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O Arquivo Nacionall

O Arquivo Nacional, Orgao Central do Sistema de Gestao
de Documentos de Arquivo - SIGA, da Administracao
Publica Federal, diretamente subordinado a Secretaria
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, tem

RRT fmalladna}gﬁiar a politica nacional de arquivos, definida

¢ 1M
pero Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ -
orgao central do Sistema Nacional de Arquivos -
SINAR, por meio da gestao, da guarda, do
tratamento técnico, da preservacao e da difusao do
patrimonio documental do Pais;

% Garantir o pleno acesso a informacao, visando
apoiar as decisoes governamentais de carater
politico-administrativo, o cidadao em defesa de seus
direitos e de incentivar a producao de conhecimento
cientifico e cultural.
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A Lei de Arquivos: 8.159, de 8 de janeiro de
1991

% Marco juridico de importancia para o pais,
viabilizando a implementacao de politicas
arquivisticas

¢ Cria o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ

% Reafirma principios constitucionais no que se refere a
obrigacao do Estado de promover a gestao de
documentos e a difusao da informacao
governamental




A organizacao sistémica e o programa de
“gestdo de documnentos do Poder Publico

“+0s atos normativos aprovados e disseminados pelo
CONARQ véem preenchendo as graves lacunas que
dificultam a adequada gestao dos arquivos da
administracao publica.

“+Seus reflexos positivos ja podem ser sentidos em
acoes concretas para o desenvolvimento de programas
de gestao de documentos em muitos orgaos e entidades
da Administracao Publica.

0 Decreto 4.073, de 3 de janeiro de 2002
corresponsabiliza os orgaos e entidades da
Administracao Publica Federal no processo de
preservacao dos documentos de valor permanente.
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A organizacao sistémica e programas de
gestao de documentos no Poder Publico

O Decreto 4.915, de 12 de dezembro de 2003 cria o
Sistema de Gestao de Documentos de Arquivo - SIGA, da
Administracao Publica Federal.

+0 Arquivo Nacional exerce a funcéo de Orgao Central do
SIGA e os servicos arquivisticos encarregados da gestao
no ambito dos Ministerios g,argaos equivalentes exercem

~ ~

a funcao de Orgaos Sets

Arquivo Nacional
(Orgdo Central)

Ministérios
(Orgdos
Setoriais)
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao — PL 5228, de

13 de maio de 2009, hoje PLC 41/2010
Objetivos

»>Garantir o acesso a informacao e a documentos

publicos.
> Estabelecer procedimentos administrativos.

> Estabelecer responsabilidades para os agentes

publicos.

> Estabelecer regras para o sigilo.

»>Criar a Comissao Mista de Reavaliacao de
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Novas regras

»>Obrigatoriedade de divulgacao das informacoes
sobre a gestao administrativa e financeira,
programas, projetos, metas, indicadores,
licitacoes, contratos, prestacoes de conta.

»>Utilizacao da internet como meio da publicizacao
das acoes, com g¢arantia de acesso para os
portadores de deficiéncia fisica.

>Decisao de que o ato de classificar uma
informacao ou documento como sigiloso devera ser
fundamentado.
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Novas regras

>0 sigilo podera ter como prazo final a ocorréncia
de um evento especifico (ex. seguranca em uma
Copa do Mundo de Futebol) .

>A desclassificacao é automatica depois de
vencido o prazo de sigilo ou depois da ocorréncia
de evento especifico.

>Decisao em se negar 0 acesso a registros
publicos a um cidadao ou agente publico deve
indicar o prazo para o recurso e a autoridade que
o decidira.
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Novas regras

»>Publicacao anual e obrigatdria pelos orgao e
entidades da Administracao Publica da relacao
dos documentos sigilosos liberados por decurso
de prazo ou desclassificacao.

>Reavaliacao obrigatoria dos documentos
sigilosos a cada 2 anos para confirmacao da
necessidade da manutencao do sigilo.
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Novas regras para o Poder Executivo Federal

»Comunicacao obrigatoria a Comissao Ministerial
de Reavaliacao de Informacoes Sigilosas quando
qualquer drgao ou entidade classificar um
documento no grau de ultrassecreto.

>Depois da sancao da Lei de Acesso a
Informacao, que entrara em vigor em 180 dias, os
orgaos e entidades terao um prazo de 2 anos para
revisar todo o acervo documental sigiloso.

> Decorridos os 2 anos e nao reclassificados, os
documentos serao automaticamente tornados de
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Novas regras para o Poder Executivo Federal

>Previsao de recurso para a Controladoria
General da Uniao - CGU nas hipoteses de negativa
de acesso ou classificacao contraria com o
estabelecido em Lei.

»Criacao do Servico de Informacoes ao Cidadao
(SIC) em cada orgao e entidade da Administracao
Publica Federal.

>Divulgacao no Portal da Transparéncia Publica
do numero de informacoes sigilosas (i) em cada
orgao ou entidade e (ii) em cada grau de
classificacao.




Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Hipoteses de classificacao

»Informacoes que ponham em risco, dentre
outros:

>a defesa, soberania ou integridade territorial
nacional;

»a conducdao de negociacdes ou relacoes
internacionais;

»>a vida, seguranca ou saude da populacao;

»>a estabilidade financeira, econOmica ou
monetaria do pais;
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Hipoteses de classificacao

»>Informacoes que ponham em risco:

»>0s planos ou operacoes estratégicos das
Forcas Armadas;

»A seguranca das instituicoes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares;

»>As atividades de inteligéncia, investigacao o
fiscalizacao;
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Prazos de classificacao

LEI 8.159, DE 1991 PROJETO DE LEI
1) Ultrassecreto: maximo de 30 1) Ultrassecreto: maximo de 25
anos anos
2) Secreto: maximo de 20 anos 2) Secreto: maximo de 15 anos

3) Confidencial: maximo de 10 anos

4) Reservado: maximo de 5 anos 3) Reservado: maximo de 5 anos

Obs: Os Documentos referentes a
A contar da data da producao do seguranca do Presidente da
—p——=documento Republica, seu Vice e familiares
poderao ser classificados como
reservados pelo prazo de cada
mandato, incluindo a eventual

! -ﬁ "‘ - .}Iﬂl L L CE
= T

-y -
%7 \ - & AL ILE
S P d . ~ ol

b1
.-J‘\

DLUIVO NACIONAI

&y,

DT P A<SAGERS



Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Possibilidade de prorrogacao

LEI 8.159, DE 1991 e 11.111, DE
2005

PROJETO DE LEI

1) Reservada: prorrogavel
uma vez

2) Confidencial:
uma vez

3) Secreta: prorrogavel por uma
vez

4) Ultra-secreta:
a) prorrogavel por uma vez

por

prorrogavel por

| pela autoridade classificadora; ou

b) pela Comissao de
Averiguacao de Assuntos

Sigilosos, nos casos de ameaca a

Obs:

1) Reservada: nao é permitida a
prorrogacao

2) Secreta: nao é permitida a
prorrogacao

3) Ultra-secreta: Prorrogavel uma
Unica vez, por igual periodo,

notificada a Comissao Mista de
Reavaliacao de Informacoes

Tais classificacoes nao se
aplicam aos documentos relativos
a violacao dos direitos humanos
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Informacoes Pessoais

>Restricao ao acesso as informacoes referentes a
intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas por 100 anos. Mesmo prazo existente na
legislacao em vigor.

> A restricao nao sera aplicada nos seguintes casos:

> Consentimento expresso do titular da
informacao se refere;

> Tratamento e diagndstico médico;

> Estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico, vedada a
identificacao da pessoa;
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Informacoes Pessoais

~Observados os principios da proporcionalidade e da
responsabilidade, a restricao ao acesso a informagao relativa a
vida privada, honra, imagem da pessoas nao podera ser apontada

com o intuito de prejudicar:

» 0 processo de apuracgao de irregularidades;

»~as acoes para a recuperagao de fatos historicos de
maior relevancia.

~A pessoa que tenha acesso a informagoes pessoais

responsabiliza-se pelo uso indevido.




Projeto de Lei de Acesso a Informacao
Acesso as Informacoes

>»Nao podera ser negado acesso a informacao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de
direitos fundamentais.

»>As informacoes ou documentos sobre condutas
que impliqguem violacao de direitos humanos,
praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas nao poderao ser objeto de
restricao de acesso.
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Projeto de Lei de Acesso a Informacao

Visa garantir o acesso facilitado a
informacoes sobre:

a) Direitos e garantias fundamentais;

b) Gastos Publicos;

c) Programas, projetos e acoes
governamentais, entre outras;

d) Processos administrativos e decisdrios nao
concluidos por parte de terceiros;

e) Responsabilidade do agente publico, civil ou
militar, por inobservancia do direito do
cidadao de acesso a informacao publica.
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Acoes a serem implementadas pelos servicos
arquivisticos governamentais para a aplicacao
do Projeto de Lei de Acesso a Informacao

“Art. 62 Cabe aos dorgaos e entidades do
poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;

Il - protecao da informacao, garantindo-se
sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

lll - protecao da informacao sigilosa e da
informacao pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricao de acesso.”
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Acoes a serem implementadas pelos servicos
arquivisticos governamentais para a aplicacao

do Projeto de Lei de Acesso a Informacao

“Art. 92 O acesso a informacoes publicas sera
assegurado mediante:

| - criacao de servico de informacoes ao

cidadao, nos é6rgaos e entidades do poder publico, em
local com condicoes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso
a informacoes;

b) informar sobre a tramitacao de documentos
nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de
acesso a informacoes; e

I - realizacao de audiéncias ou consultas
publicas, incentivo a participacao popular ou a outras
formas de divulgacao.”
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Acoes a serem implementadas pelos servicos
arquiviskico9 govesngio estaia hiraca ppicaciovdes
autorifwrojetoodeddeirde Aeassdracklifibomdghmmacao
disponivel.

§ 12 Nao sendo possivel conceder o acesso
imediato, na forma disposta no caput, o drgao ou
entidade que receber o pedido devera, em prazo nao
superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se
realizar a consulta, efetuar a reproducao ou obter a
certidao;

Il - indicar as razoes de fato ou de direito da
recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou

lll - comunicar que nao possui a informacao,
indicar, se for do seu conhecimento, o drgao ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse orgao ou entidade, cientificando
0o interessado da remessa de seu pedido de
informacao.

§ 22 O prazo referido no § 12 podera ser
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Acoes a serem implementadas pelos servicos
arquivisticos governamentais para a aplicacao

do Projetn de Lei de Acesso a Informacao

informacoes ou as razoes da negativa do acesso, podera
o interessado interpor recurso contra a decisao no prazo
de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Art. 16. Negado o acesso a informacao pelos
orgaos ou entidades do Poder Executivo federal, o
requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da
Uniao, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 19. Negado o acesso a informacao e
improvido o recurso a que se refere o art. 15, os orgaos e
entidades publicas deverao informar aos Tribunais de
Contas a cuja fiscalizacao estiverem submetidos os
pedidos de informacao indeferidos, acompanhados das
razoes da denegacao, quando se tratar de matéria
sujeita a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria e

S

+ o I
i

DT P ASSAGIRRS

IOUIVO NACIONAL




Acoes a serem implementadas pelos servicos

arquivistjcps, sonsrmmmtebs (R&'één?a? plicagao
daftrejelgedaalelsdedcesanigdaf AEMAGAR
cada orgao ou entidade da administracao publica
federal direta e indireta designara autoridade que lhe
seja diretamente subordinada para, no ambito do
respectivo orgao ou entidade, exercer as seguintes
atribuicoes:

| - assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informacao, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

I - monitorar a implementacao do disposto
nesta Lei e apresentar relatorios periodicos sobre o
seu cumprimento;

lll - recomendar as medidas indispensaveis a
implementacao e ao aperfeicoamento das normas e
procedimentos necessarios ao correto cumprimento do
disposto nesta Lei; e

IV - orlentar as respectlvas unldades ho que se
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Acoes a serem implementadas pelos servicos
arquivisticos governamentais para a aplicacao

do Projeto de Lei de Acesso a Informacao
“Art. 41. O Poder Executivo Federal designara

orgao da administracao publica federal responsavel:

| - pela promocao de campanha de abrangéncia
nacional de fomento a cultura da transparéncia na
administracao publica e conscientizacao do direito
fundamental de acesso a informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que
se refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas
a transparéncia na administracao publica;

lll - pelo monitoramento da aplicacao da lei no
ambito da administracao publica federal, concentrando
e consolidando a publicacao de informacoes estatisticas
relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso
Nacional de relatorio anual com informacoes atinentes a
implementacao desta Lei.”

CARA O PR Ly e W S

=
- ; o
-
T




Acoes preparatorias nos orgaos e
entidades integrantes do SIGA para a
implementacao dos dispositivos do
Projeto de Lei de Acesso a Informacao
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1. Implementar de imediato a realizacao do
diagndstico sobre a situacao dos servicos
arquivisticos dos orgaos e entidades do Poder
Executivo Federal, sob a responsabilidade dos
orgaos setoriais e seccionais do Sistema, em
estreita cooperacao com o drgao central, com
vistas a definir as estratégias de promocao da sua
modernizacao e adequacao, frente aos desafios
que nos impoe o Projeto de Lei de Acesso a
Informacao;

2. Sensibilizar as autoridades governamentais para
promover a modernizacao dos Servicos
arquivisticos governamentais, ampliando seus
quadros técnicos e revendo suas estruturas
administrativas;

3. Prover os servicos arquivisticos governamentais
dos meios para implementar a identificacao da
massa documentacao acumulada, com vistas a sua
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1.

Definir estratégias e empreender programas
de capacitacao e reciclagem continuada dos
agentes publicos que atuam nos servicos
arquivisticos do governo federal, preparando-
0s e capacitando-os a enfrentar os desafios
que se nos impoe a implantacao dos
dispositivos do Projeto de Lei de Acesso a
Informacao, para responder adequadamente
as demandas do Estado e dos cidadaos;

Dotar oS servicos arquivisticos
governamentais da infraestrutura material e
de tecnologia da informacao para agilizar
classificacao e controle da informacao, bem
como sua disseminacao, integrada em rede, a
servico da cidadania;

Desenvolver, em parceria com as unidades de
Tecnologla da Informagao dos mtegrantes do




8. Prover, a curto prazo, a unidade Regional do
Arquivo Nacional no Distrito Federal - COREG de
requisitos operacionais para dota-la da
infraestrutura necessadria para atender a demanda
crescente de transferéncia e recolhimentos de
acervos de valor intermediario e permanente da
Administracao Publica Federal, como decorréncia
natural da aceleracao da implantacao de
programas de gestao de documentos no ambito
dos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema;

9. Estimular as autoridades governamentais para
viabilizar, a médio prazo, a criacao, no Distrito
Federal, do Arquivo Nacional Digital, para a
guarda, gerenciamento e preservacao dos acervos
digitais do Governo Federal em decorréncia da
implementacao do e-GOV, além da guarda e
preservacao dos documentos analdgicos ou
tradicionais ja sob custddia do Arquivo Nacional.
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Presidente da Republica
Luiz Inadcio Lula da Silva

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

Erenice Alves Guerra

Secretario Executivo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

Carlos Eduardo Esteves Lima
Diretor-Geral do Arquivo Nacional

Jaime Antunes da Silva
Textos: Jaime Antunes da Silva

Apresentacao produzida, em Power Point, no
Arquivo Nacional. Rio de Janeiro, junho de

2010
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