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1. Relatorio

Referendar decisao tomada em
caraterad referendum, da
alteracao da Resolucao de
Diretoria Colegiada RDC n2 429, de
8 de outubro de 2020, que dispde
sobre a rotulagem nutricional dos
alimentos embalado, que resultou
na publicacao da RDC N2 819, DE 9
DE OUTUBRO DE 2023.

Trata-se de voto relativo a decisao tomada em carater
ad referendum relativo a alteracao da Resolucao de Diretoria
Colegiada RDC n?2 429, de 8 de outubro de 2020, que dispde sobre
a rotulagem nutricional dos alimentos embalados, que resultou na
publicacao da RDC N2 819, DE 9 DE OUTUBRO DE 2023.

O Tema foi objeto da Agenda Regulatéria 2017/2020,

sob o tépico tema4.8, que aborda de Rotulagem de Alimentos. O
processo regulatéorio que culminou na publicacdao da Resolucao
RDC n?2 429/2020, cumpriu integralmente os preceitos das boas
praticas reqgulatorias, caracterizando-se por uma ampla
transparéncia, previsibilidade e participacao social, cujos
detalhes podem ser consultados no portal da Anvisa.

Em virtude da magnitude das alteracdes entao
necessarias as novas regras para rotulagem nutricional, foi
estabelecido um vacatio legis de 24 meses, ou seja, O
regulamento foi publicado em 9 de outubro de 2020 e sé entrou



em vigor em 9 de outubro de 2022, conforme artigo 51 da RDC
ne 429/2020, o que tinha como objetivo conferir previsibilidade
aos atores afetados.

Somente os produtos destinados exclusivamente ao
processamento industrial ou aos servicos de alimentacao ja
deviam estar adequados as novas regras a partir da data da
vigéncia da norma. Para os demais produtos, foram estabelecidos
trés prazos distintos de adequacao, conforme art. 50 da RDC n¢
429/2020:

a) até 9 de outubro de 2023 (12 meses ap6s a data
de vigéncia da norma), para os alimentos em geral;

b) até 9 de outubro de 2024 (24 meses apds a data
de vigéncia da norma), para os alimentos fabricados por
agricultor  familiar  ou empreendedor  familiar  rural,
empreendimento econdmico solidario, microempreendedor
individual, agroindustria de pequeno porte, agroindudstria
artesanal e alimentos produzidos de forma artesanal; e

c) até 9 de outubro de 2025 (36 meses apds a data
de vigéncia da norma), para as bebidas nao alcodlicas em
embalagens retornaveis, observando o processo gradual de
substituicao dos rétulos.

No entanto, devido a iminente proximidade do prazo
de adequacao da rotulagem nutricional as novas regras
estabelecidas, a Agéncia recebeu numerosos pedidos de
excepcionalidade para esgotamento do estoque de embalagens
de diferentes segmentos produtivos da industria alimenticia, e de
empresas de diferentes portes econémicos.

Até o presente momento, somam-se mais de 50
pedidos individuais de empresas e /ou associacdes solicitando
esgotamento de embalagens ou rétulos de alimentos, ou, ainda,
solicitando dilacao do prazo de adequacao previsto na RDC
429/2020. Um quinto dos pedidos apresentaram que serao cerca
de 900 toneladas de material a ser descartado, com valores que
ultrapassam 60 milhdes de reais.

Em conjunto, as principais justificativas apresentadas
giram em torno de desequilibrios de toda a cadeia logistica de
suprimentos, incluindo as embalagens, durante o periodo da
pandemia de COVID-19, compreendido especificamente entre os
anos de 2020 e 2022.

Aliado a outros fatores, como acumulo de estoques
de embalagens, flutuacdes da demanda, sazonalidade de



produtos, escassez de matérias-primas e crise econdmica, por
exemplo, o setor de alimentos foi, em grande parte, impactado e
informa nao ter conseguido realizar o esgotamento de estoque
de embalagens previamente adquiridas inteiramente dentro dos
prazos estabelecidos na RDC 429/2020.

Diante das solicitacdes apresentadas pelas empresas
e dos danos econOmico-financeiros, sociais e ambientais que se
delineiam, propde-se uma revisao especifica e pontual da
Resolucao RDC n? 429/2020, a fim de mitigar os problemas
decorrentes.

2. Analise

E importante destacar o muito que ja se avancou e
continuamos avancando no processo de favorecer o0 acesso a
informacao pelos consumidores brasileiros de modo que tomem
decisbdes informadas e conscientes ao escolhes os alimentos para si
e sua familia. Nao é excessivo repisar quanto aos impactos
potenciais, bem como os ja observados relativos a adogao de
regulamentacao frontal de alimentos no Brasil. E um gigante
marco nacional, e também traz repercussbes positivas
internacionais ao inspirar e apoiar processos em outros paises
semelhantes ao experimentado por aqui.

O avanco que conjuntamente trilhamos é enorme e
nao retrocedera.

A Anvisa, enquanto 6érgao de Estado, com
responsabilidade em Saude, tem o dever de avaliar medidas e
alternativas viaveis para entregar alternativas adequadas que
contribuem para a condicao de salde e bem-estar da populacao
brasileira. Essa equacao, habitualmente complexa, conta com
diferentes variaveis que precisam ser conhecidas, avaliadas e
estimadas, de modo a chegar a um resultado que melhor atenda
a sociedade quanto as suas necessidades e expectativas relativas
a sua saude.

No caso em avaliacao hoje, relativo a avaliacao dos
inumeros pedidos de esgotamento de estoque de embalagens e
rotulagens recebidos pela Anvisa de diferentes setores de
alimentos, dos mais diferentes estados, buscamos avaliar as



alternativas possiveis cuidando para que nao se alterassem as
obrigacoes de rotulagem frontal, tao cuidadosamente discutidas,
amadurecidas e acordadas nacionalmente desde que o tema
comecou a ser discutido.

Assim, frente aos relatos de impactos sofridos
também pelo setor de alimentos durante a pandemia, incluindo
inflacao de alimentos, crise econdmica, diminuicao do poder de
compra dos consumidores, observou-se grande quantidade de
embalagens e rétulos em estoque na industria de alimentos.

Tal estoque de embalagens e rotulagens precisariam
ser descaracterizados e destruidos. Pelo volume, os impactos
ambientais seriam expressivos, além do impacto econdmico que
seria gerado: ambos se revertendo em impacto ao consumidor.

A Anvisa, tal como ja acontece em outras categorias
de produtos, em diferentes momentos é consultada quando ao
esgotamento de embalagens e precisa se debrucar sobre o
assunto avaliando se ha beneficio para a saude publica, bem
como se encontra amparo legal e regulatéria.

A medida proposta e adotada ad referendum pela
Anvisa na ultima segunda-feira, no meu entendimento, buscou a
reducao de danos especialmente ao consumidor brasileiro,
considerando uma abordagem ampla de saude, considerando
especialmente as questdoes ambientais.

Nessa equacao, considerou-se ainda que a RDC n¢®
429/2020 ja previa a possibilidade de coexistirem no mercado
produtos que ja estivessem com a rotulagem frontal adequada a
referida RDC com outros que ainda estariam em processo de
adequacao. Os dispositivos do Artigo 50 escalona diferentes
prazos para distintos produtos e perfis de fabricantes/produtores,
além de prever que os produtos fabricados até o final do prazo de
adequacao poderiam ser comercializados até o fim do seu prazo
de validade. Tais previsoes regulatérias estimam que durante
algum tempo, semelhante ao periodo aqui proposto para
esgotamento de estoque, estariam no mercado produtos ja
adequados a nova rotulagem frontal, juntamente com produtos



ainda nao adequados.

Nesse sentido, entendo ser possivel de modo
transversal e transparente a autorizacao de esgotamento de
estoque de embalagens e rétulos até o prazo de 09/10/2024,
daquelas ja adquiridas até 08/10/2023.

3. Voto

Diante do exposto, referendo a decisao ad-
referendum pela alteracao da RDC 429, de 8 de outubro de 2020,
que dispbe sobre a rotulagem nutricional dos alimentos
embalados, no sentido de autorizar que as embalagens e rétulos
adquiridos até 08/10/2023 sejam esgotadas até o prazo de
09/10/2024, que resultou na publicacao da RDC N2 819, DE 9 DE
OUTUBRO DE 2023.

Documento assinado eletronicamente por Meiruze Sousa

Freitas, Diretora, em 13/10/2023, as 14:11, conforme
JEII j hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42

do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.
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