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VOTO N2 248/2024/SEI/DIRETOR-PRESIDENTE/ANVISA

Processo n2 25351.802430/2024-95
Expediente n2 0809601/24-9

Analisa a doacao dos
equipamentos adquiridos via
Termo de Cooperacao ne
006/2008 ao Instituto Nacional
de Tecnologia - INT.

Area responséavel: GADIP
Agenda Regulatéria: Nao se aplica

Relator: Diretor-Presidente Antonio Barra Torres

1. RELATORIO
1.1. Os autos foram instaurados a partir da solicitacao do
Instituto Nacional de Tecnologia - INT, mediante Oficio n@

121/2024/INT (SEI 2944470), que solicita que a Anvisa emita
termo de doacao dos bens adquiridos a partir do Termo de
Cooperacao - TC n206/2008, que teve como objeto a Implantacao
do Laboratério Piloto para Andlise e controle dos Produtos
Derivados do Tabaco.

1.2. Informa-se que os atos de gestao do TC, praticados
durante sua vigéncia, estao registrados nos autos do
processo 25351.701667/2008-30, onde demonstra que este foi
devidamente encerrado e sua prestacao de contas aprovada.
Apesar disso, nao foi definida a destinacao dos bens adquiridos,
incluindo as 2 (duas) maquinas de fumar que se encontram nas
dependéncias do LATAB/INT.

1.3. Ao fim do projeto, a area técnica se pronunciou pela
realizacao de comodato dos bens adquiridos por meio do TC n®
006/2008, com a permanéncia fisica dos equipamentos no INT,
posicao de nao doacao que foi corroborada pelo Gadip, a época,
conforme ata de reuniao aposta aos autos (1773537 - pg. 204),



visto a perspectiva de continuidade de atividades relacionadas as
atribuicbes da GGTAB em outro laboratério e/ou projeto. Desta
forma, o que motivou a permanéncia dos bens sob a propriedade
da Anvisa foi a previsao de celebracao de parceria posterior que
desse sequéncia as atividades relacionadas as devidas analise e
controle de produtos derivados de tabaco por meio de eventual
construcao do Laboratério oficial da Anvisa. Ocorre que, por
motivos diversos, a construcao do laboratério oficial da Anvisa
nao ocorreu; nao foi realizada a destinacao dos equipamentos e a
decisao pela celebracao de nova parceria com o INT nao foi
efetivada ao longo desses anos.

1.4. Ressalta-se que o histérico detalhado das acoes,
consta no Despacho n® 776/2022/SEI/DIRE3/ANVISA (SEI
1908772).

1.5. Em seu oficio, o INT destaca que "atualmente nao ha
nenhum instrumento formal entre as Instituicdées. Sendo assim
solicitamos que seja definida a destinacao dos equipamentos
supramencionados, sob o patrimbénio da ANVISA, que se
encontram na sala 318 deste Instituto desde a sua compra sem
nunca ter havido a formalizacao documental sobre a sua
localizacao."

1.6. Em resposta ao indigitado oficio, a GGGAF emitiu o
Despacho n® 377/2024/SEI/GGGAF/ANVISA (SEI 2959479), onde
se manifesta pela viabilidade de doacao dos referidos
equipamentos. Ademais esclarece que caso a doacao nao seja
efetivada, o INT deve proceder pela devolucao dos equipamentos
para a Anvisa, a qual nao possui local adequado para armazena-
los, nem contrato ativo para manutencao destes.

1.7. No mesmo sentido, a GGTAB se manifestou por meio
da Nota Técnica n? 30/2024/SEI/GGTAB/DIRE3/ANVISA (SEI
2961156), afirmando nao haver Obice a doacao dos
equipamentos, posicao corroborada pela Terceira Diretoria por
meio do Despacho n?© 852/2024/SEI/DIRE3/ANVISA (SEI
3015586).

1.8. E, em sintese, o que importa relatar.

2. ANALISE

2.1. Esta analise se baseia nos documentos acostados aos
autos dos processos: 25351.802430/2024-95

e 25351.701667/2008-30, especialmente, mas nao se limitando
a:



Parecer -COLIC n? 045/2014/PF - ANVISA/PGF/AGU (SEI
1861421 - pg. 82), onde a Procuradoria Federal Junto a
Anvisa - Procr concluiu "que a titularidade/propriedade
dos bens materiais e equipamentos remanescentes sao
de propriedade da ANVISA. Cabendo, no entanto, ao
Gestor Publico deliberar pela doacao dos bens, desde
gue sejam necessarios a continuacao de programa
governamental, nos termos do art. 15, inciso IV, do
Decreto n2. 99.658/90",

Despacho n? 754/2022/SEI/GECOP/GGGAF/ANVISA (SEI
1906334), que manifesta entendimento que "ha
possibilidade legal de que haja a doacao dos
equipamentos adquiridos via TC n2 006/2008,
conforme previsto na clausula 92 do referido TC";

Despacho n®  776/2022/SEI/DIRE3/ANVISA  (SEI
1908772), onde a Terceira Diretoria expde o panorama
geral do TC e a lista os equipamentos adquiridos.
Ademais, esclarece que houve uma reuniao
em 01/07/2013, que deliberou pela permanéncia dos
bens na posse da Anvisa. Ademais, esclarece que,
naquele momento, nao havia projeto em curso para
construcao de qualquer laboratério de tabaco e
derivados da Anvisa, sugerindo a formalizacao de um
contrato de comodato afetando a posse e o dominio
dos bens ao INT, mas permanecendo a propriedade dos
mesmos com a Anvisa;

Despacho ne
1235/2022/SEI/GECOP/GGGAF/ANVISA (SEI 2026500),
onde a GECOP expde a fragilidade por tras do contrato
de comodato;

Despacho n2 377/2024/SEI/GGGAF/ANVISA  (SEl
2959479) que reitera manifestacao anterior quanto a
viabilidade da doacao, e alerta quanto a necessidade
de devolucao dos equipamentos para a Anvisa, a qual
nao possui local adequado para armazena-los, em caso
da doacao nao se efetivar; e,

Nota Técnica n2 30/2024/SEI/GGTAB/DIRE3/ANVISA
(SEI 2961156), de 27/05/2024, que concluiu que "nao
se observa nenhum Obice da area técnica para o
doacao dos equipamentos adquiridos através do termo
de cooperacao Termo de Cooperacao 006/2008



(Processo 25351.701667/2008-30). Na verdade, nao
doar estes equipamentos pode na verdade causar
prejuizos ao erario. Importante ressaltar que esta
GGTAB nao possui meios para recepcionar, instalar,
realizar a manutencao e utilizar esses equipamentos
em curto ou médio prazo. Para tal ainda seria
necessaria a previsao orcamentaria, que nao esta
estabelecida até o momento. Consequentemente ha o
significativo risco de depreciacao irrecuperavel dos
equipamentos". Posicao ratificada pela Terceira

Diretoria por meio do Despacho ne
852/2024/SEI/DIRE3/ANVISA (SEI 3013263).
Complementarmente, 0 Despacho

n2 235/2024/SEI/GGTAB/DIRE3/ANVISA (SEI 3030837)
afirma que estao sendo realizadas tratativas com o
INCQS com o objetivo de viabilizar que os produtos
derivados do tabaco sejam analisados em suas
dependéncias, de forma que as maquinas de fumar,
citadas anteriormente, seriam utilizadas nesta analise.

2.2. Outrossim, a clausula nona do citado TC previa:

"Os bens materiais e equipamentos adquiridos,
produzidos ou construidos com recursos oriundos deste
Termo de Cooperacao, e remanescentes na data de sua
conclusdo ou extin¢cao, serao da ANVISA podendo vir a
ser de propriedade do CONVENENTE, respeitado o
disposto no Art. 15, Inciso 1V, do Decreto n®. 99.658/90,
complementado pelo Decreto n° 3.771, Inciso V, de
13/03/2001 e demais normas regulamentares."
(SEI 1773528 - pg. 108).

2.3. Como se infere dos documentos listados, ao fim do TC
a Anvisa optou pela nao doacao dos equipamentos, vez que havia
a intencao deconstrucao de um laboratério no Polo de
Biotecnologia da UFR], por meio de uma parceria com a Fundacao
Bio-Rio (25351.053871/2005-90), a qual nao se concretizou,
caracterizando a necessidade de definir a destinacao dos
equipamentos. Ademais, como alertado pela &rea técnica os
equipamentos tem sofrido deterioracao, vez que estao sendo
mantidos em carater precario e provisorio.

2.4, E importante analisar o que dispde a Resolucdo de
Diretoria Colegiada - RDC n2 585, de 10 de dezembro de 2021:

Art. 172. Compete ao Diretor-Presidente:

(...)

X1l - praticar os atos de gestao de recursos



orcamentarios, financeiros e de administracao, firmar
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos legais;

2.5. Cumpre ressaltar que na lista dos equipamentos,
constam 2 (duas) maquinas de fumar adquiridas com recursos do
PNUD (Projeto BRA/05/044 - Edital de Licitacao para aquisicao
das maquinas de fumar n2 8006/2010), que se encontram nas
dependéncias do LATAB/INT desde entao:

- Maquina de fumar rotatéria marca BOGWALDT KC,
modelo RM20H, patrimbénio ANVISA 068.198 com
balanca marca Sartorius, modelo TE 2145,
patriménio ANVISA 068.199.

- Maquina de fumar linear marca BOGWALDT KC,
modelo LX20, patrimbénio ANVISA 068.201 com
balanca marca Mettler, modelo LM 20X, patrimoénio
ANVISA 068.200, bolhébmetro, patriménio ANVISA
068.203 e ventilador de exaustao patriménio
ANVISA 068.202.

2.6. Por meio do Despacho ne
235/2024/SEI/GGTAB/DIRE3/ANVISA (SEI 3030837), a GGTAB
explica que estao sendo realizadas tratativas junto ao INCQS
visando a analise de produtos derivados de tabaco, e que as
maquinas de fumar poderiam ser utilizadas neste acordo.
Restando, apenas, que ficassem sob guarda do INT até o fim das
negociacoes.

2.7. Isto posto, com base em toda a documentacao
analisada, e a concordancia das unidades envolvidas, conclui-se
pela viabilidade da doacao dos equipamentos, adquiridos a partir
do TC n? 06/2008, para o INT. Ademais, deve ser solicitada a
guarda das maquinas de fumar especificadas acima, pelo periodo
de 24 (vinte e quatro) meses. Entende-se que a doacao deve ser
consubstanciada pela Diretoria Colegiada.

3. VOTO

3.1. Considerando o exposto, manifesto-me FAVORAVEL
a doacao dos equipamentos adquiridos a partir do Termo de
Cooperacao - TC n206/2008, ao Instituto Nacional de Tecnologia -
INT. De resto, sera solicitada a guarda pelo INT, das 2
(duas) maquinas de fumar, adquiridas com recursos do PNUD
(Projeto BRA/05/044 - Edital de Licitacao para aquisicao das



maquinas de fumar n2 8006/2010), pelo periodo de 2 (dois)
anos.

3.2. E o voto, que encaminho para decisdo final da
Diretoria Colegiada da Anvisa, por meio do Circuito Deliberativo.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Barra
.1 1Torres, Diretor-Presidente, em 24/06/2024, as 15:36,
sel ) | conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 39
assinatura I ¥ do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T T_ y https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo
verificador 3017550 e o cédigo CRC 745553EE.
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