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VOTO N2 493/2024/SEI/DIRETOR-PRESIDENTE/ANVISA

ROP 22/2024, ITEM DE PAUTA 3.1.2.4

Processo n?: 25351.443008/2010- 17
Expediente n9: 4228590/22-5

Empresa: Sanibras Bionutrientes Ltda.
CNPJ: 82.268.269/0001-18

Assunto da Peticao: Recurso Administrativo.

Recurso Administrativo. Infracao
sanitaria. Propaganda irregular.
Suplemento vitaminico.
Propriedades terapéuticas.
Atribuicao. Adverténcia quanto a
presenca de gluten. Auséncia.
Conhecer do recurso e negar-lhe
provimento, mantendo-se a
penalidade de multa no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais),
acrescida da devida atualizacao
monetaria.

Relator: Antonio Barra Torres.

I. RELATORIO

1 . Trata-se do recurso administrativo em segunda instdncia n® 4228590/22-5,
interposto pela empresa em epigrafe, em desfavor da decisao proferida pela
Geréncia-Geral de Recursos - GGREC, na 23" Sessdo de Julgamento Ordinaria
(SJO), realizada em 07/07/2021, na qual foi decido, por unanimidade, CONHECER
do recurso ¢ NEGAR-LHE PROVIMENTO, acompanhando a posicdo do relator
descrita no Voto n° 521/2021 — CRES2/GGREC/GADIP/ANVISA.

2. Em 05/07/2010, a empresa Sanibras Bionutrientes Ltda (ora denominada Sanibras
Medicamentos e Nutricdo Ltda) foi autuada.

3. As fls. 04-07, transcri¢do da publicidade que ensejou a autuacio.

4. As fls. 09-19, Oficio n° 702/10-PROSAU, em que o Ministério Ptblico do estado
do Parana solicita a avaliacao da regularidade da propaganda.



5.A fl. 20, prova processual, consistente em DVD-R contendo a propaganda em
questdo. Devidamente notificada da lavratura do AIS (AR a fl. 22), a empresa
apresentou defesa administrativa as fls. 23-33. As fls. 35-39, manifestagdo da area
autuante.

6. A fl. 44, certiddo de antecedentes atestando a primariedade da autuada quanto a
anteriores condenagdes por infragdes a legislagdo sanitaria.

7.A fl. 46, extrato do Datavisa atestando o enquadramento da autuada como
Microempresa.

8. As fls. 47-51, tem-se a decisdo recorrida, a qual manteve a autuacdo e aplicou a
autuada penalidade de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

9 . Inconformada com os termos da decisdo inicial, a empresa interp0s recurso
administrativo sanitario, acostado as fls. 57-62.

10. As fls. 70-72, em sede de juizo de reconsideracdo, a autoridade julgadora de
primeira instancia administrativa conheceu do recurso interposto € nao acolheu as
razoes oferecidas, opinando pela manutengcdo da penalidade aplicada.

11.As fls. 74-79, Woto n° 521/2021 — CRES2/GGREC/GADIP/ANVISA,
06/01/2021.

12. A fl. 80, Aresto n° 1.441, de 07/07/2021, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU), de 08/07/2021, Secao 1, pagina 144.

13. A fl. 88, A.R. de 12/05/2022, referente a notificacdo da decisdo de 22 instancia.
14. As fls. 92-96, Recurso contra decisdo de 2? instancia exp. n° 4228590/22-5.
II. ANALISE

a. Da admissibilidade do recurso

15. Nos termos do art. 6° da Resolugdo de Diretoria Colegiada — RDC n°® 266/2019,
sdo pressupostos objetivos de admissibilidade dos recursos a previsdo legal, a
observancia das formalidades legais e a tempestividade, e pressupostos subjetivos de
admissibilidade a legitimidade e o interesse juridico. A Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 em seu art. 63 estabelece as regras para conhecimento do recurso,
como interposi¢do dentro do prazo estabelecido em lei e a legitimidade do
responsavel pela interposicao do recurso.

16. Quanto a tempestividade, de acordo com o paragrafo tinico do artigo 30 da Lei n°



6.437/1977 c/c o artigo 9° da Resolucdo RDC n° 266/2019, o recurso administrativo
podera ser interposto no prazo de 20 (vinte) dias, contados da intimag¢dao do
interessado. Assim, considerando que a ciéncia da autuada ocorreu em 12/05/2022,
conforme A.R. (fl.88), o prazo final para apresentacio do recurso era dia
01/06/2022. Observa-se que a autuada apresentou o recurso no dia 30/05/2022,
sendo, portanto, a peca recursal tempestiva.

17. Além disso, verificam-se as demais condigdes para prosseguimento do feito,
visto que o recurso tem previsao legal, foi interposto perante o 6rgdo competente, a
Anvisa, por pessoa legitimada, ndo tendo havido o exaurimento da esfera
administrativa e estando presente, por fim, o interesse juridico.

1 8. Portanto, constata-se que foram preenchidos todos os pressupostos para o
prosseguimento do pleito, conforme disposto no art. 6° da RDC n°® 266/2019, razao
pelo qual o presente recurso administrativo merece ser CONHECIDO, procedendo a
analise do mérito.

b. Dos motivos da decisdo da area técnica

19. Em 05/07/2010, a empresa Sanibras Bionutrientes Ltda (ora denominada Sanibras
Medicamentos e Nutricdo Ltda) foi autuada por divulgar os alimentos CALCIO
OSTEO D FIN (registrado na Anvisa como suplemento vitaminico ou mineral, sob o
n° 6.2575.0053.001-6), produzido pela empresa Sanibras Ltda, na emissora CNT
Produgdes (Canal 6), no dia 07/04/2009, atribuindo-lhe caracteristicas conforme
também destacado no quadro abaixo:

Quadro 1: Descricdo da peca publicitaria do produto
Calcio Osteo D Fin

Frases da Publicidade

Ola, como esta o seu consumo de calcio? Vocé consome
diariamente alimentos que contém calcio? Como, por
exemplo, leite, verduras e outros vegetais riscos em
calcio? Se vocé ndo consome com frequéncia esses
alimentos saiba que vocé ndo é uma excecdo, pois a
maioria das pessoas ndo consome a quantidade de calcio
que o organismo necessita.

Muitas pessoas que sofreram o0s problemas da
descalcificacdo deram a volta por cima e hoje vivem
uma nova fase de suas vidas, sem a falta de calcio e sem
0s sintomas de descalcificacao.

Depoimento: Eu aconselho porque pra mim foi bom, eu
aconselho minhas vizinhas, minhas amigas.

Depoimento: Eu ja tentei de tudo, tomei outras coisas e
nada adiantou, depois que eu tomei o calcio, mudei de
vida.



Apresentamos o novo Célcio Osteo D Fin - Série Gold,
uma das mais importantes combinagcées minerais para o
seu organismo. Alguns suplementos de calcio sao fracos
e ndo chegam a repor 40% da sua necessidade de calcio
didria. Mas Calcio Osteo D Fin - Série Gold é certeza de
ossos fortes. Calcio Osteo D Fin - Série Gold contém
100% da sua necessidade diaria de Vitamina D e até
90% da necessidade diaria de calcio. Descubra como
tornar-se mais jovem com Célcio Osteo D Fin - Série
Gold. Novo Célcio Osteo D Fin - Série Gold, a solucdo
para vocé que tem mais de 50 anos ter ossos fortes por
toda a vida.

Depoimento: Com certeza, eu estou usando ja ha 6
meses, por recomendacdo da minha médica, eu fiz uma
bateria de exames e ela me detectou que eu precisava
usar calcio, fazer a reposicao de calcio. Eu sentia muitas
dores, dores na articulacdao, e com 6 meses de calcio eu
estou me sentindo muito bem. E gente vocés realmente
estdo vendo a Célia, que realmente esta
rejuvenescendo.

Depoimento: Olha, eu me sinto muito bem, porque eu ja
té tomando ja faz quinze dia e eu estava até entdo, ha
uns meses atras, com dores nas costas, com meu corpo
pesado, nas juntas, nas costelas, estava desconfortavel
bastante essa situacado. Eu fui até médica, e ela fez os
exames necessarios e detectou que o problema era a
falta de calcio. Foi entdo que eu té tomando ja faz 15
dias, e eu ja té sentindo uma melhora, bastante eficaz,
porque eu té6 me sentindo mais leve, e meu corpo nao ta
com tanta dor, minimizou, e eu creio que ao longo desse
tratamento, mais um més, dois meses, eu ja minimizei
todo esse problema e eu fiqgue sem nenhuma dor. E isso
é um milagre, porque eu nunca pensei que fosse tao
simples e tao facil acabar com esse tipo de desconforto.

E muito importante que ela continue com o tratamento,
que vai ser para o resto da vida, por causa da disfuncao
hormonal, e reposicdo do calcio e também o exercicio
fisico e sol que é muito importante para a fixacao do
calcio.

Em 2007 eu fiz um comercial para as pessoas que
sofriam como eu, pudessem, com apenas um
telefonema, mudar o rumo de suas vidas. E milhares de
pessoas tomaram a atitude correta, mudando as suas
vidas com o Calcio Osteo D Fin. Daqui, deste laboratdrio,
ja sairam mais de 120 mil frascos deste produto e o
destino, o lar de pessoas como eu que acreditaram em
uma nova vida. Calcio Osteo D Fin € a solucdo do seu
bem-estar e qualidade de vida. O C Calcio Osteo D Fin
mudou a minha vida.



Algumas pessoas consomem regularmente alimentos
ricos em calcio, mas sera que esse calcio esta sendo
fixado em seu organismo?

A resposta é nao, se vocé nao estiver consumindo
também a vitamina D. A vitamina D é responsavel por
fixar o calcio nos ossos, além de aumentar as defesas do
nosso organismo e auxiliar no equilibrio de nossas
células, trazendo mais juventude e disposicdo. E por isso
que o Célcio Osteo D Fin é tdo eficaz, porque ele contém
100% da sua necessidade diaria de vitamina D e até
90% da sua necessidade diaria de calcio. E agora é hora
de sabermos como adquirir esse maravilhoso produto,
vamos chamar uma de nossas consultoras para explicar
como adquirir o seu Célcio Osteo D Fin - Série Gold.

Todos os dias noés atendemos milhares de ligacbes de
todo o Brasil, de pessoas como vocé que acredita que um
simples telefonema pode mudar a sua vida. Ligue agora,
fale comigo ou com uma de nossas atendentes e nds
contaremos para vocé mais casos de sucesso que ja
encontraram a felicidade.

Célcio Osteo D Fin é um produto desenvolvido com alta
tecnologia, com produtos puros e originais, por isso,
Calcio Osteo D Fin ndo engorda. E somente pelo telefone
que esta na sua TV vocé tem a garantia de estar
adquirindo um produto original e com o selo da série
GOLD, garantindo a quantidade exata de calcio e
vitamina que o seu organismo necessita todos os dias.

A reposicdo de calcio é importantissima para a nossa
saude, tanto na parte dssea quanto na parte muscular,
na parte articular, importantissimo. O calcio ¢é
fundamental para nossa vida. O que acontece na parte
dssea, o organismo vai buscar o calcio onde vocé tem
mais reserva que é o 0sso. E vai atacar esse 0sso com
isso vocé vai fazer um enfraquecimento nessa parte
Ossea. E ai vocé tem um sério risco de fratura,
principalmente a pessoa idosa, com um tombo, a fratura
de coxa-femural é complicadissimo, vocé tem que fazer
uma prétese, entdo o calcio € fundamental. E
principalmente o Calcio Osteo D Fin ele apresenta 90%
da reposicdo de calcio e 100% da reposicdo de vitamina
D, que é o fixador de calcio. Como a gente pode mostrar
nessa imagem, vocé vé essa parte 0ssea esta deformada
e porosa por falta de calcio, entdo, o que acontece, vocé
tem uma dificuldade na mobilidade articular, na
biomecanica articular por deformidade da parte éssea, o
enfraquecimento, entdo é fundamental a reposicdo de
calcio, uma boa alimentacdo e exercicio fisico. Eu
recomendo o Calcio Osteo D Fin.

Se vocé tem 50, 60, 70 anos ou mais, vocé sabe do que



estamos falando, quando o assunto é descalcificacao.
NoOs estamos aguardando a sua ligacdo, porque temos
certeza que vocé merece uma vida livre e feliz.

Depoimento: Antes eu nao conseguia sair porque eu
sentava e ndo conseguia levantar, entrevado. As vezes
quando eu pegava Onibus e eu levantava, eu ficava
mexendo assim com as pernas para eu conseguir
caminhar,

E realmente, o Sr. Jodo estava muito ruim mesmo, apds
0 uso do Célcio Osteo D Fin, a gente viu uma melhora
muito boa, hoje ta muito bem. Nao existe mais dores,
ele tem as movimentacées melhores, melhor
flexibilidade, eu recomendo mesmo. E fora de série. A
sequencia sim, pela idade ele tem que continuar sempre
com o calcio, isso vai ser pro resto da vida dele.

Adquirindo pelo telefone o melhor suplemento de calcio
do pais vocé conta com o apoio de toda a nossa equipe
durante todo o seu tratamento. Ligue agora, pois nos
acreditamos que Calcio Osteo D Fin vai mudar a sua
vida.

20. As divulgagdes estdo contrariando a legislagdo sanitaria nos seguintes aspectos:

1. Induzir o consumidor a interpretacdo falsa, erro ou
confusdo quanto a qualidade de natureza do alimento
Cdlcio Osteo D Fin, ao atribuir-lhe propriedades ndo
autorizadas no Orgdo competente — Anvisa, como
depois que eu tomei o cdlcio, mudei de vida: a solugdo
para vocé que tem mais de 50 anos ter ossos fortes por toda
a vida; estq rejuvenescendo; Cdlcio Osteo D Fin é a
solugdo do seu bem estar e qualidade de vida. O Cdlcio
Osteo D Fin mudou a minha vida; vocé merece uma vida
livre e feliz; o melhor suplemento de calcio do pais”.

2. Indicar que o medicamento Cdlcio Osteo D Fin possui
propriedades medicinais ou terapéuticas, ao indicar
“solu¢do para osseos fortes para toda a vida, corpo mais
leve, sem dores; sem dores, melhor movimentacdo e
flexibilidade e rejuvenescimento”.

3. Aconselhar o consumo de Cdlcio Osteo D Fin como
estimulante, para melhorar a saude, para prevenir doengas
ou agdo curativa, ao afirmar “... solu¢do dp seu bem-estar
e qualidade de vida, mudei de vida; ndo existe mais dores,
ele tem as movimentagoes melhores, melhor flexibilidade,
sem a falta de cadlcio e sem os sintomas da descalcificagdo e
solucdo para ossos fortes para toda a vida”.



4. Promover propaganda enganosa fazendo o consumidor
acreditar tratarem-se as propriedades alegadas, como
rejuvenescer; vocé merece uma vida livre e feliz, sem dores,
como autorizadas pelo Orgdo competente.

5. Fazer publicidade abusiva, por meio das alegagoes
descritas que exploram o medo e induzem o publico leigo a
se comportar de forma prejudicial e perigosa a sua saude,
ao indicar “solugcdo do seu bem estar e qualidade de vida;
ossos fortes por toda a vida; vocé merece uma vida livre e
feliz; e ndo existe mais dores, ele tem as movimentagoes
melhores, melhor flexibilidade”, podendo induzir o
individuo a ndo realizar as agoes de prevengcdo e
tratamento adequados para as doengas Osseas e para a
melhoria da qualidade de vida.

6. Omitir a advertencia de ‘“contem Gluten” ou “nado
contem Gluten”.

21. Assim, restaram violados o Decreto-Lei n° 986/1969, artigos 21, 22 e 23; a
Resolugao-RDC n° 259/2002, item 3.1, ‘a’; e a Lei n®° 10.674/2003, artigo 1°, in

verbis:

Decreto-Lei n° 986/1969:

Art. 21. Ndo poderdo constar da rotulagem
denominacoes, designacoes, nomes
geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou
indicagoes que possibilitem interpreta¢do
falsa, erro ou confusdo quanto a origem,
procedéncia,  natureza, = composi¢do  ou
qualidade do alimento, ou que lhe atribuam
qualidades ou  caracteristicas  nutritivas
superiores aquelas que realmente possuem.

Art. 22. Ndo serdo permitidas na rotulagem
quaisquer indicagoes relativas a qualidade do
alimento que ndo sejam as estabelecidas por
este Decreto-lei e seus Regulamentos.

Art. 23. As disposi¢oes déste Capitulo se
aplicam aos textos e matérias de propaganda
de alimentos qualquer que seja o veiculo
utilizado para sua divulgagao.



Resolugcao-RDC n° 259/2002:
3. PRINCIPIOS GERAIS

3.1. Os alimentos embalados ndo devem ser
descritos ou apresentar rotulo que:

a) utilize vocabulos, sinais, denominagoes,
simbolos, emblemas, ilustracées ou outras
representagoes grdficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou
que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a
verdadeira natureza, composi¢do,
procedéncia, tipo, qualidade, quantidade,
validade, rendimento ou forma de uso do
alimento;

Lei n° 10.674/2003:

Art. 1° Todos os alimentos industrializados
deverdo conter em seu rotulo e bula,
obrigatoriamente, as inscrigoes "contém
Gluten" ou "ndo contém Gluten"”, conforme o
caso.

c. Da decisdao da GGREC

22.A GGREC, em sua analise, decidiu POR CONHECER DO RECURSO E
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a penalidade de multa inicialmente
aplicada no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), acrescida da devida atualizagao
monetaria a partir da data da decisdo inicial (30/01/2015).

d. Das alegacdes da recorrente

23. A Recorrente apresentou recurso admissivel, nos termos da Lei n® 9.784/1999,
contra a decisao que lhe aplicou penalidade de multa, alegando, em suma, que:

(a) incidiu no processo a prescricao, tendo em vista que entre a apresentagao da
defesa (05/08/2010) e a notificacao do julgamento (janeiro/2016) transcorreram mais
de 5 anos;

(b) a culpa in vigilando somente poderia ser atribuida a fabricante se, depois de
notificada, ndo tivesse agido para impedir a continuidade do uso indevido da sua

imagem;



(c) a autuacdo foi direcionada contra o sujeito passivo errado;

(d) a CNT ¢ o canal de televisao que atua divulgando produtos de outras empresas,
promovendo a divulga¢do por conta de algum contratante;

(e) ndo deu causa e nao concorreu para a publicidade produzida / reproduzida pela
CNT em sua rede de televisao;

(f) a Anvisa deveria ter aprofundado a investigacao para descobrir os verdadeiros
responsaveis pela divulgacao;

(g) ndo ha agdo ou omissdo da Sanibras com relagdo aos atos praticados pela CNT e
por quem requereu a divulgacao;

(h) inexistindo prova ou declaracdo da CNT de que a Sanibrds autorizou ou
participou da produgdo do anuncio, ¢ ela quem deve responder pelo que veicula;

(1) somente fabrica o produto, sendo que quem fez a publicidade foi a CNT
Televisao, a pedido de terceiros.

24. Pugna, por fim, pela declaracdo da prescricdo ou pela extingdo do AIS por
auséncia de responsabilidade da empresa.

e. Do Juizo quanto ao mérito

25. Ocorre que, o inconformismo da Recorrente ndo merece ser acolhido, em virtude
de ndo ter trazido nenhum elemento apto a invalidar as conclusdes externadas no
Aresto n° 1.441, de 07/07/2021, publicado no Diario Oficial da Uniao (DOU), de
08/07/2021, Sec¢ao 1, pagina 144, da GGREC e fundamentadas no DESPACHO N°
413/2024/SEI/GGREC/GADIP/ANVISA.

26. Sem perder de vista o onus dessa instancia julgadora, de proferir nova decisao de
forma motivada, em estrita observancia ao que dispde a Lei do Processo
Administrativo Federal, o Coédigo de Processo Civil e, principalmente, a Constitui¢ao
Federal, DECLARO que MANTENHO a decisao recorrida pelos seus proprios
fundamentos, os quais passam a integrar o presente voto.

27. Isso porque o §1° do Art. 50 da Lei n® 9.784/1999 autoriza a declaracao de
concordancia com fundamentos de anteriores decisdes, situacdo que se amolda ao
caso em tela, motivo pelo qual passam as razoes do Aresto n° 1.411/2021 da
GGREQC, a integrar, absolutamente, este ato.

CAPITULO XII - DA MOTIVACAO



Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicag¢do dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses,
Il - imponham ou agravem deveres, encargos
ou sangoes,
IIl - decidam processos administrativos de
concurso ou selegcdo publica;
1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade
de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;
VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada
sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIII - importem anula¢do, revogagao,
suspensdo  ou  convalidacdo  de  ato
administrativo.
§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do
de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou
propostas, que, neste caso, Serdo parte
integrante do ato.
()
28. Pelo exposto, mantenho o Aresto recorrido pelos seus proprios fundamentos,
apresentados no DESPACHO N° 413/2024/SEI/GGREC/GADIP/ANVISA,
adotando-os integralmente ao presente voto, 0s quais transcrevo a seguir:

Da andlise dos autos, observa-se que a questdo levantada pela recorrente ndo
procede. Ha que se esclarecer que Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, prevé
trés tipos de prescri¢do: a relativa a ag¢do punitiva do Estado (caput do art. 1°), a
intercorrente (§1°do art. 1°) e a relativa a a¢do executoria (art. 1°-A), in verbis:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infra¢do a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infra¢do
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1? Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apura¢do da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

$2° Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administracdo também constituir



crime, a prescri¢do reger-se-da pelo prazo previsto na lei penal.
Art. 1°-A. Constituido definitivamente o crédito ndo tributdrio, apds o término
regular do processo administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a ag¢do de
execug¢do da administragdo publica federal relativa a crédito decorrente da
aplicagdo de multa por infragdo a legislagdo em vigor. (sem grifo no original)
O art. 2° da Lei n° 9.873/1999 prevé as causas de interrup¢do da prescri¢do da
acdo punitiva: 1) pela notifica¢do ou citagdo do indiciado ou acusado; II) por
qualquer ato inequivoco que importe apura¢do do fato;, 1ll) pela decisdo
condenatoria recorrivel; e IV) por qualquer ato inequivoco que importe em
manifesta¢do expressa de tentativa de solucdo conciliatoria no ambito interno da
administragdo publica federal.
Ja contagem do prazo para a prescri¢do intercorrente interrompe-se a cada
movimentagdo processual da Administracdo que impulsione o processo a sua
resolugdo final, ou seja, “a interrupg¢do da prescrig¢do intercorrente ndao se limita as
causas previstas no art. 2° da Lei n°® 9.873/1999, bastando para tanto que a
Administracdo pratique atos indispensaveis para dar continuidade ao processo
administrativo” (Nota Cons n° 35/2015/PF — ANVISA/PGF/AGU).
Had que se lembrar, neste ponto, que interrup¢do difere da suspensdo, na qual
aquela (interrupgdo) caracteriza-se pelo fato que o tempo ja decorrido ndo é
computado, voltando a contar como se nunca tivesse fluido.
Assim, entre a lavratura do auto de infragdo sanitdria e até o presente momento, hd
varios atos da Administracdo que interrompem o prazo da prescri¢do punitiva e da
intercorrente, vejamos:

- 05/07/2010 — Lavratura do Auto de Infragdo n° 0643/2010 — GGPRO (fl. 02);

+ 23/05/2013 — Manifestagdo do servidor autuante (fls. 35-39);
 15/05/2014 — Despacho de encaminhamento (fls. 40-43);

+ 13/10/2014 — Certiddo de Reincidéncia (fl. 44);

 30/01/2015 — Decisdo que aplica penalidade de multa (fls. 47-51);

+ 12/02/2015 — Despacho de encaminhamento (fl. 52);

+ 02/12/2015 — Oficio n° 2-501/2015- CADIS/GGGAF/ANVISA (fl. 53);

* 04/01/2016 — AR de envio do Oficio referente a Decisdo inicial (fl. 55);
- 18/03/2016 — Publicagdo da Decisdo inicial no DOU (fl. 64);

+ 28/03/2016 — Despacho de encaminhamento (fl. 65);

- 30/07/2018 — Decisdo de ndo reconsideragdo de recurso administrativo (fls.
70-72);



* 09/08/2018 — Despacho de encaminhamento (fl. 73); - 06/07/2021 — Voto N°
521/2021 — CRES2/GGREC/GADIP/ANVISA (fls.74-79);

 08/07/2021 — Publicagdo da Decisdo de 2“instdncia no DOU (fl. 80);
 12/05/2022 — A.R. notificagdo da decisao (fl. 88).

Vale lembrar que o processo administrativo sanitdario visa a apurar a ocorréncia da
infracdo sanitaria, proporcionando a autuada que exerca seus direitos a ampla
defesa e ao contraditorio, bem como uma aplica¢do justa da penalidade adequada,
se for o caso. Portanto, todos os atos que visem dar suporte a decisdo da autoridade
julgadora sdo atos inequivocos para a apurac¢do do fato, tais como: manifestacdo
do servidor autuante, certiddo de porte economico e reincidéncia, dentre outros,
sendo este o entendimento da Advocacia-Geral da Unido (Parecer n° 34/2011 —
PROCR/CAJUD/ANVISA, Mem. Circular n° 001/2012 — PROCR/ANVISA e Nota
Cons n°. 35/2015/PFANVISA/PGF/AGU).

Ainda, a fim de corroborar a argumenta¢do acima descrita e demonstrar a
interrupg¢do da prescri¢do no presente processo administrativo, trago a baila o
posicionamento disposto no Parecer n° 40/2011/DIGEVAT/CGCOB/PGE, de 11 de

novembro de 2011, o qual assevera que “pelo desenho do dispositivo, a prescrigao,

no caso a intercorrente, se configura, na pendéncia de despacho ou julgamento,
com a paralisa¢do do procedimento administrativo por mais de (trés) anos. Isso
significa dizer, em sentido contrdrio, que a prdtica desses atos retira o processo da
situagdo de estagnagdo’”, acostando-se jurisprudéncia respectiva. Ademais, dispoe
que “para fins de interrupgdo da fluéncia do prazo prescricional a que se refere o
inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.873/1999, considera-se ato inequivoco que importe
apuragdo do fato todo aquele que implique instrucdo do processo, que o impulsione
com vistas a prolagdo da decisdo administrativa. Enquadram-se nessa defini¢do, no
procedimento de apura¢do das infragoes sanitdrias, os atos necessarios a aferi¢do
de determinada circunstdancia, atenuante ou agravante a verificacdo da
configuragdo de reincidéncia, a oitiva do servidor autuante, entre outros’.

Na fase recursal, registra-se que a Procuradoria Federal também ja assentou que
“qualquer ato de instrugcdo processual necessario a prolagdo da decisdo definitiva,
como o exercicio do juizo de retrata¢do pela autoridade julgadora a quo e o parecer
técnico que subsidia a decisdo da autoridade ad quem, impede a fluéncia do prazo
prescricional estabelecido pelo art. 1° da Lei n° 9.873/99” (Nota Cons n°
35/2015/PF — ANVISA/PGF/AGU). Vé-se, portanto, que ndo houve no presente caso
a incidéncia da prescrigdo, inexistindo obice ao prosseguimento do feito.

No que tange a materialidade da infracdo sanitaria, vé-se que constam ao longo da
propaganda diversas propriedades terapéuticas que sdo insistentemente associadas
ao produto sem que haja sua comprovagdo junto a Anvisa, como 0
rejuvenescimento, o alivio da dor, a melhora da flexibilidade, da qualidade de vida
e da disposicdo, a prevencdo de fraturas, dentre outras.



Na propaganda sdo apresentados depoimentos de varios usuarios do produto
relatando melhoras significativas em suas vidas com o uso do produto, associando-
o inclusive a milagres. Ademais, em vadrios momentos ha comentdrios de um
fisioterapeuta acerca da evolu¢do dos pacientes, buscando dar mais for¢a e
credibilidade as alegacoes feitas. Seguem imagens da propaganda para ilustrar o
relatado.

Acerca da atribui¢do de propriedades terapéuticas ao produto em questdo, cabe
esclarecer que medicamentos sdo conceituados como ‘“produtos farmacéuticos,
tecnicamente obtidos ou elaborados, com finalidade profilatica, curativa, paliativa
ou para fins de diagnostico”, nos termos do inciso Il do artigo 4° da Lei n°
5.991/73. Portanto, apenas os medicamentos sdo dotados de tais atributos, sendo
vedada a associagdo de tais caracteristicas a alimentos.

A divulgacdo do produto em questdo esta em desacordo com a legislagdo sanitaria
em vigor, nos termos do Decreto-Lei n° 986/69, artigos 21 e 23, os quais vedam que
conste nos materiais de propaganda de alimentos, em qualquer que seja o veiculo
utilizado para sua divulgacdo, ‘“denominacgoes, designagoes, nomes geograficos,
simbolos, figuras, desenhos ou indicagoes que possibilitem interpretacdo falsa, érro
ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢dao ou qualidade do
alimento, ou que lhe atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores
aquelas que realmente possuem”.

Ha de se ressaltar que o artigo 56 do mesmo diploma legal exclui do disposto no
Decreto-Lei “os produtos com finalidade medicamentosa ou terapéutica, qualquer
que seja a forma como se apresentem ou o modo como sdo ministrados’. Portanto,
verifica-se que a associagdo de propriedades terapéuticas ao produto em questdo
encontra obice de natureza legal.

Quanto a alegag¢do da empresa de que é somente a fabricante do produto e por isso
ndo teria qualquer responsabilidade pela propaganda e pelas alegacoes ali
contidas, cabe dizer que, aproximadamente no minuto 6’ da propaganda, cuja
gravagdo encontra-se no DVD a fl. 20, aparece uma apresentadora em um deposito
com inumeras caixas empilhadas com a logomarca da Sanibras, relatando estar no
proprio laboratorio da empresa, o que reforca a relagdo da empresa fabricante com
a propaganda em questao.

Conforme transcrigdo a fl. 5-v, assim relata a apresentadora:

- Apresentadora 2: Em 2007, eu fiz um comercial para as pessoas que sofriam
como eu, pudessem, com apenas um telefonema, mudar o rumo de suas
vidas. E milhares de pessoas tomaram a atitude correta, mudando as suas
vidas com Cdlcio Osteo D Fin. Daqui, deste laboratério, ji sairam mais de
120 mil frascos desse produto (aparece legenda + de 120.000 clientes
satisfeitos) e o destino, o lar de pessoas como eu que acreditaram em uma
nova vida. Célcio Osteo D Fin é a solucdo do seu bem estar e qualidade de
vida. A Cdlcio Osteo D Fin mudou a minha vida.

Com relagdo a presenca das inscrigoes obrigatorias quanto a presenga de gluten, a
Lei n° 10.674/2003, artigo 1°, caput e § 1°, é clara ao exigir nas publicidades dos



alimentos industrializados as inscri¢oes “contem Gluten” ou “ndo contém Gluten”,
conforme o caso, ndo comportando exce¢oes em seu comando.

Veé-se, portanto, que os fatos descritos estdo bem afei¢oados a norma invocada, nao
tendo vindo aos autos quaisquer justificativa legalmente admissivel, razdo pela qual
se tem como Vvioladas as normas sanitarias coligidas. Trata-se de fato
incontroverso, tipificado como infra¢do sanitdaria no artigo 10, inciso V, da Lei n°
6.437/1977, in verbis:

Lei n° 6.437/1977:

Art. 10 - Sdo infragoes sanitarias:

V' - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legislacdo sanitdaria: pena - adverténcia, proibi¢do de propaganda,
suspensdo de venda, imposi¢cdo de mensagem retificadora, suspensdo de
propaganda e publicidade e multa.

Por fim, ndo hd que se falar em desproporcionalidade da san¢do aplicada no caso
concreto, uma vez que a decisdo da sangdo aplicada no caso concreto, uma vez que
a decisdo avaliou, concisa, mas expressamente, circunstancias relevantes para a
dosimetria da pena (porte econéomico da infratora, primariedade e risco sanitdrio),
nos termos do art. 2° c/c art.6° da Lei n° 6.437/1977, ndo sendo identificadas
demais atenuantes ou agravantes aplicdveis ao caso, estando a penalidade livre de
arbitrio ou abuso, atendendo ao seu cardter punitivo-pedagogico. Ainda, tem-se que
a infragcdo foi considerada leve, nos termos do art. 2°, pardagrafo 1°, I, da Lei
6437/77: I- nas infracoes leves, de RS 2.000,00 (dois mil reais) a RS 75.000,00
(setenta e cinco mil reais).

III. CONCLUSAO DO RELATOR

29. Diante do exposto, Voto por CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se a penalidade de multa inicialmente aplicada no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), acrescida da devida atualizacdo monetaria.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Barra
.y ) Torres, Diretor-Presidente, em 14/11/2024, as 11:30,

JEII L'j conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32

do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.
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