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Analisa a solicitacao de cessao de
servidor ao Banco de
Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

Area responséavel: GGPES/Diretor-Presidente
Relator: Alex Machado Campos, Diretor-Presidente Substituto

RELATORIO

1. Trata-se de solicitacao de cessao do servidor Danilo
da Silva Molina, matricula Siape n? 1511431, formulada pelo
Presidente em exercicio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), nos termos do Oficio n2 133/2022 -
BNDES GP (SEl 2194984), de 26/12/2022, recebido nesta
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em
27/12/2022.

2. O servidor em questao é ocupante do cargo efetivo de
Analista Administrativo, pertencente ao Quadro de Pessoal
Efetivo da Agéncia, e encontra-se atualmente cedido ao Senado
Federal, conforme autorizacao dada pela Portaria GM/MS n? 778,
de 22/04/2021, publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU) de
26/04/2021.

3. A Coordenacao de Gestao das Informacdes Funcionais
- COGIF/GGPES/Diretor-Presidente/Anvisa se manifestou por meio
da NOTA TECNICA N2 145/2022/SEI/COGIF/GGPES/ANVISA
(2198278) e a Procuradoria Federal junto a Anvisa, pelo PARECER
n. 00009/2022/GAB/PFANVISA/PGF/AGU (2198259).

ANALISE
4. Para apreciacao do pleito em exame cita-se,



inicialmente, o disposto no art. 30-A do Decreto n? 10.835, de
2021, que "dispde sobre as cessdOes, as requisicoes e as
alteracdes de exercicio para composicao da forca de trabalho em
gque a administracdao publica federal, direta e indireta, seja
parte", seqgundo o qual:

Art. 30-A. Novo ato de cessao ou de requisicao sera
dispensado nas hipéteses de:

| - alteracao do cargo ou da funcao de confianca exercida;

Il -alteracao do d6rgao, da autarquia ou da
fundacao publica de exercicio no ambito da
administracao publica federal; e

[l - conversao da cessao em requisicao ou vice-versa.
Paragrafo Unico. Para as hipéteses previstas no caput:

| - sera obrigatéria a comunicacao prévia ao érgao ou a
entidade de origem; e

Il - serao aferidas, pelos entes da administracao
envolvidos, as condicoes legais e regulamentares
para a manutencao da movimentacao.

5. Esclarece-se, por oportuno, que o supracitado Decreto
aplica-se ao caso em analise pelo fato de o BNDES ser uma
empresa publica federal, ja que o art. 12 da norma
expressamente determina que sua aplicacao se da "as cessoes,
as requisicoes e as alteracdes de exercicio para composicao da
forca de trabalho no ambito da administracao publica federal,
direta e indireta, incluidas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista".

6. Nos termos do normativo acima transcrito, tem-se
gue, quando se tratar de servidor que ja se encontra cedido ou
requisitado, o 6rgao cedente pode declarar sua anuéncia para
gque outro orgao/entidade da administracao publica federal
nomeie esse servidor para ocupar cargo comissionado, nao
sendo, assim, necessario novo ato de cessao. Contudo, destaca-se
que, conforme o préprio dispositivo determina,a nomeacao
devera respeitar as mesmas condicoes legais e
regulamentares exigidas para uma cessao.

7. Dessa forma, para fins de analisar as condicdes
necessarias a cessao de servidor da Anvisa, deve-se observar
o disposto no inciso | do art. 93 da Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e nos arts. 39, 42 e 62 do Decreto n? 10.835,
de 2021:

Lei n® 8.112, de 1990 (Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das fundacoes



publicas federais):

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio
em outro érgao ou entidade dos Poderes da Uniao, dos
Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipéteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou funcao
de confianca;

Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 12 Na hipétese do inciso |, sendo a cessao para 6rgaos
ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, o 6nus da remuneracao serd do 6érgao ou
entidade cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos
demais casos.

§ 22 Na hipotese de o servidor cedido a empresa
publica ou sociedade de economia mista, nos
termos das respectivas normas, optar pela
remuneracao do cargo efetivo ou pela
remuneracao do cargo efetivo acrescida de
percentual da retribuicao do cargo em comissao, a
entidade cessiondria efetuara o reembolso das
despesas realizadas pelo 6rgao ou entidade de
origem.

(...)

Decreto n? 10.835, de 2021 (dispde sobre as cessoes, as
requisicdes e as alteracdes de exercicio para composicao
da forca de trabalho em que a administracdao publica
federal, direta e indireta, seja parte):

Art. 32 A cessdo é o ato pelo qual o agente publico, sem
suspensao ou interrupcao do vinculo funcional com o
érgao ou a entidade de origem, passa a ter exercicio em
outro érgao ou outra entidade.

§ 1° Exceto se houver disposicao legal em
contrario, a cessao somente podera ocorrer para
o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca.

§ 22 Nao havera cessao sem:

| - o pedido do cessionario;

Il - a concordancia do cedente; e

[l - a concordancia do agente pubilico.

Art. 49 A cessao para outros Poderes, 6érgaos
constitucionalmente autébnomos ou outros entes
federativos somente ocorrera para o exercicio de cargo
em comissao ou funcao de confianca com graduacao
minima igual ou equivalente ao nivel 4 dos cargos em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores



8.

- DAS.
Art. 52 (Revogado)

Art. 62 As cessdes que impliguem reembolso pela
administracao publica federal, direta e indireta, somente
ocorrerao para o exercicio de cargo em comissao ou
funcao de confianca com graduacao minima igual ou
equivalente ao nivel 4 dos cargos em comissao do Grupo-
DAS.

Paragrafo Unico. A limitacdo de que trata o caput nao se
aplica a cessao em que figure como cessionaria empresa
estatal nao dependente de recursos do Tesouro Nacional
para o custeio de despesas de pessoal ou para o custeio
em geral.

A cessao de servidores do chamado "Quadro Efetivo"

das Agéncias Reguladoras, de que trata a Lei n? 10.871, de
2004, é atualmente regida pela Lei n? 13.326, de 29 de julho de
2016, que assim grafou em seu artigo 20:

9.

Art. 20. Os ocupantes dos cargos integrantes das
carreiras a que se refere o art. 12 somente poderao
ser cedidos ou ter exercicio fora de seu dérgao de
lotacao nas seguintes situacoes:

| - requisicao prevista em lei para 6rgao ou entidade da
Uniao;

Il - cessao para exercicio de cargo de natureza especial ou
de cargo em comissao de nivel igual ou superior a DAS-4
do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores, ou
equivalente, em outro érgao da Unidao, em autarquia ou
em fundacao publica federal,

[1l - exercicio de cargo de Secretdrio de Estado ou do
Distrito Federal, de cargo em comissdao de nivel
equivalente ou superior ao de DAS-4 do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores ou de cargo de dirigente
maximo de entidade da administracao publica no ambito
dos Estados, do Distrito Federal, de prefeitura de capital
ou de Municipio com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

IV - exercicio de cargo de diretor ou de presidente
de empresa publica federal ou de sociedade de
economia mista federal.

Especificamente no ambito da Anvisa, a Resolucao da

Diretoria Colegiada - RDC n2 19, de 11 de maio de 2009, voltada
a servidores efetivos integrantes tanto do Quadro Especifico



como do Quadro Efetivo da Agéncia, estabelece os critérios para
a cessao de seus servidores e traz em seu artigo 12;

Art. 12 Fica vedada a cessao dos servidores ocupantes dos
cargos efetivos integrantes do Quadro Especifico e
Quadro Efetivo, ressalvadas as cessoes para:

| - o exercicio de cargos em comissao de Natureza
Especial ou do Grupo de Direcao e Assessoramento
Superiores, nos niveis 4 (quatro), 5 (cinco) e 6
(seis), ou equivalentes;

Il - o exercicio de cargos em comissao de Natureza
Especial ou do Grupo de Direcao e Assessoramento
Superiores, niveis 4 (quatro), 5 (cinco) e 6 (seis), ou
equivalentes, no caso de requisicao pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, desde que correlacionados
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

[l - cessbes previstas em lei.

10. O caso que ora se analisa demanda analise mais
especifica do disposto no inciso IV do art. 20 da Lei n? 13.326, de
2016, transcrito acima. Por essa razao, no Despacho da Cogif
(SEl1 2197215), foi ponderado que o BNDES informou que o cargo
a ser ocupado pelo servidor seria o de Assessor da Presidéncia
nivel Chefe de Departamento, bem como que, a fim de subsidiar
a analise dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federal (APF), o Ministério da Economia publicou a
Portaria GM/ME n? 121, de 2019, que traz critérios para a
equiparacao de cargos comissionados e funcdes de confianca da
APF a cargos e funcdes de outros entes e poderes, e de empresas
publicas e sociedades de economia mista. No caso de empresas
publicas, dentre as quais o BNDES, o Anexo VI da Portaria traz os
critérios.

11. Diante das informacbdes constantes nestes autos
administrativos, a Cogif apontou que, a principio, a situacao nao
atenderia ao disposto no multicitado inciso IV do art. 20 da Lei n®
13.326, de 2016; todavia, em razao de ddvidas quanto ao
enquadramento da situacao ora analisada as normas vigentes,
esta Coordenacao apresentou consulta a Colec, que de seu turno
formulou consulta a ser respondida pela Procuradoria da Anvisa,

que 0 fez nos termos do Parecer ne
00009/2022/GAB/PFANVISA/PGF/AGU (SEI 2198259).
12. Em sua manifestacao, a Procuraria ponderou,

primeiramente, que o cargo a ser ocupado no BNDES nao se
encontraria dentre as hipdéteses legais que permitiriam a



autorizacao de sua cessao; por outro lado, destacou que ha, no
caso em analise, peculiaridade que traria viabilidade juridica
para a autorizacao de cessao de servidores publicos ao BNDES
em especifico.

13. A fim de melhor expor o entendimento da
Procuradoria da Anvisa, transcrevem-se abaixo excertos de seu
Parecer (SEl 2198259):

20. Em que pese a relevante natureza do
cargo a ser exercido, verifica-se numa andlise do
regramento em vigor cotidianamente utilizado por
esta Casa que o cargo de Assessor da Presidéncia
nivel Chefe do Departamento de Comunicacao da
Presidéncia do BNDES nao se encontra dentre as
hipoteses previstas no art. 20 da Lei n2 13.326,
de 2016, para fins de que seja autorizada a sua
cessao por esta Agéncia para a referida entidade
de acordo com esse regramento, tendo em vista
nao ser qualificado como de diretor ou presidente
da mencionada entidade estatal.

21. Sucede, no entanto, que o caso em exame
possui uma peculiaridade, conforme a seguir
exposta.

22. A Lei n? 1.628, de 20 de junho de 1952,

anteriormente citada nesta manifestacao juridica e que
se trata de um dos diplomas legais que regem o BNDES,
conforme dispdem os arts. 22 e 32 da Lei n2 5.662, de 21
de junho de 1971, apresenta regramento também
especifico a respeito da atuacao de servidores publicos
para o exercicio, em comissao, de chefias técnicas
especializadas na referida entidade. Segundo o art. 18, §
12, da Lei n® 1.628, de 1952:

Art. 18. Os direitos e deveres dos funcionarios do Banco
serao fixados no regimento interno.

§ 12 Somente para o exercicio, em comissao, de chefias
técnicas especializadas é permitida a admissao, em razao
de requisicao ou contrato, de servidores publicos ou
autarquicos e de funcionarios de bancos sob controle do
Estado.

§ 22 Na hipétese do paragrafo anterior é necessaria
expressa autorizacdao, em cada caso, do Conselho de
Administracao.

23. De acordo com a referida norma, verifica-
se que é juridicamente vidvel a autorizacao do
exercicio de servidores publicos no BNDES em
cargos em comissao de chefias técnicas
especializadas. Trata-se, nesse ponto, de mais
uma hipotese prevista na legislacao vigente a fim



de amparar a cessao de servidores publicos para a
referida entidade.

24. Destaca-se que a previsao contida no § 19 do
art. 18 da Lei n? 1.628, de 1952, é dotada de carater
especial em relacao ao regramento previsto no art. 93 da
Lei n? 8.112, de 1990, e também dotada de carater
especial (nesse ponto, podemos dizer, "especialissimo")
em relacao ao regramento especifico contido no art. 20
da Lei n? 13.326, de 2016. Nessa situacao de conflito de
normas, aplica-se a orientacao geral prevista no Decreto-
Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, denominada Lei
de Introducao as normas do Direito Brasileiro - LINDB,
regramento norteador a ser observado para aplicacao do
ordenamento juridico nacional, cujo art. 22, §§ 12 e 29,
assim dispoe:

Art. 22 N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei
tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.

25. Nestes termos, verifica-se que para fins de
cessao de servidores publicos para o BNDES, além da
hipotese anteriormente restrita contida no § 12 do art. 18
da Lei n? 1.628, de 1952 (exercicio, em comissao, de
chefias técnicas especializadas), atualmente também se
encontram viaveis as hipoteses previstas no art. 20 da
Lei n? 13.326, de 2016 (exercicio de cargo de diretor ou
de presidente de empresa publica federal ou de sociedade
de economia mista federal), ampliando-se as
possibilidades de atuacao de servidores na aludida
empresa publica federal. Trata-se de situacao bastante
pontual por conta de uma legislacao especial que
disciplina a organizacao e o funcionamento do BNDES e
que apenas a ele |he favorece e, em situacao similares,
que também contempla outras entidades estatais
federais. Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Uniao -
AGU teve oportunidade de se manifestar em 2 (dois)
casos especificos similares referentes a cessao de colegas
Procuradores Federais para a Centrais Elétricas
Brasileiras S/A - ELETROBRAS (Processo SAPIENS/AGU n®
00407.023504/2018-62 - NOTA n.
00743/2018/CGPES/PGF/AGU, aprovada pelo Sr.
Subprocurador-Geral Federal) e para a Empresa de
Planejamento e Logistica S.A. - EPL (Processo
SAPIENS/AGU n2 00407.005066/2016-99 - NOTA n.



00513/2016/CGPES/PGF/AGU, aprovada pelo Sr.
Subprocurador-Geral Federal Substituto), onde se
vislumbrou a existéncia de regras autorizativas contidas
nas leis especificas das referidas entidades estatais para
fins de cessao de membros da Advocacia-Geral da Uniao
para o exercicio de cargos diretivos ou de chefia que nao
o de diretor ou presidente das aludidas estatais.

26. Importante o registro de que a situacao
aplicavel ao BNDES nao se trata de regra geral que possa
ser adotada para cessao de servidores publicos para
quaisquer empresas publicas federais e sociedades de
economia mista federais, porque sempre dependera de
avaliacao, no caso concreto, se a entidade estatal federal
para a qual sera cedido o servidor publico desta Agéncia
possui regramento normativo especifico que autorize a
cessao pretendida, caso contrario (de inexisténcia de
regramento normativo especifico) entao sera devida a
aplicacao da regra geral cotidianamente observada por
esta Casa e prevista no art. 20 da Lei n? 13.326, de
2016, qual seja a cessao para o exercicio apenas de cargo
de diretor ou de presidente de empresa publica federal ou
de sociedade de economia mista federal.

27. Retornando-se ao caso ora sob analise, apds
consulta informal a Sra. Maria Cecilia dos Santos Queiroz
de Araujo, Gerente-Geral Substituta de Pessoas desta
Agéncia, esta Procuradoria Federal obteve o
esclarecimento de que o servidor Danilo da Silva Molina
possui graduacao em Comunicacao Social e, inclusive,
atuava na Assessoria de Comunicacao -
ASCOM/GADIP/ANVISA antes de sua cessao para O
Senado Federal, onde atualmente exerce suas funcoes, o
gue vislumbra possuir a formacao académica necessaria
para atuar na area de comunicacao do BNDES.

28. Por outro, no que concerne aos requisitos para
ocupacao do cargo de Assessor da Presidéncia nivel Chefe
do Departamento de Comunicacdo no ambito do BNDES
e seu enquadramento como chefia técnica especializada
nos termos do art. 18, § 12, da Lei n? 1.628, de 1952,
trata-se de exigéncia que foge da alcada da ANVISA
diante da especificidade tematica da matéria e, nesse
sentido, devera essa avaliacao ser efetuada pelo proprio
BNDES de acordo com seu Estatuto e respectivo plano de
cargos e salarios, por forca da competéncia que lhe foi
atribuida nos termos do art. 30-A, paragrafo Unico, inciso
I, do Decreto n? 10.835, de 2021.

11l - CONCLUSAO

29. Considerando-se as informacdes e os
documentos contidos nestes autos, esta Procuradoria
Federal entende que ha viabilidade juridica para que seja




autorizada, conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser efetuado por esta Agéncia, a cessao
do servidor Danilo da Silva Molina, Analista
Administrativo do Quadro de Pessoal da ANVISA, para o
exercicio do cargo de Assessor da Presidéncia nivel Chefe
de Departamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

30. Registra-se, apenas, a necessidade de que seja
avaliado pelo préprio BNDES, de acordo com seu Estatuto
e respectivo plano de cargos e saldrios, em consonancia
com a competéncia que foi atribuida a referida entidade
nos termos do art. 30-A, paragrafo Unico, inciso Il, do
Decreto n? 10.835, de 2021, o aspecto referente ao
atendimento dos requisitos para ocupacao pelo referido
servidor do cargo de Assessor da Presidéncia nivel Chefe
do Departamento de Comunicacao na referida entidade
estatal federal e seu enquadramento como chefia técnica
especializada nos termos do art. 18, § 12, da Lei n© 1.628,
de 1952, por se tratar de exigéncia que foge da alcada da
ANVISA diante da especificidade tematica da matéria.

14. Diante dos excertos acima, a COGIF/GGPES
apresentou sintese dos entendimentos expostos pela
Procuradoria da Anvisa em seu Parecer:

- A principio, o cargo a ser ocupado pelo servidor nao
se inseriria nas hipéteses do art. 20 da Lei n? 13.326, de 201,6
gque autorizam a cessao de servidor da Agéncia a empresa
publica;

- A previsao contida no § 12 do art. 18 da Lei n© 1.628,
de 1952 (lei de criacao do BNDES), no sentido de que "para o
exercicio, em comissao, de chefias técnicas especializadas é
permitida a admissao, em razao de requisicao ou contrato, de
servidores publicos ou autarquicos", seria dotada de carater
especial em relacao aos regramentos de cessao de
servidores (art. 93 da Lei n2 8.112, de 1990, e art. 20 da Lei n®
13.326, de 2016);

- Nos termos da lei de criacao do BNDES, seria
juridicamente viavel a autorizacao do exercicio de servidores
publicos no BNDES em cargos em comissao de chefias técnicas
especializadas, ja que esta seria uma hipdtese adicional a ja
prevista na legislacao vigente, que limita a cessao para ocupacao
de cargo de presidente ou diretor;

- Caberia a Anvisa analisar a conveniéncia e
oportunidade da cessao, devendo o BNDES manifestar-se



quanto ao enquadramento do cargo a ser exercido pelo servidor
como "chefia técnica especializada", nos termos do art. 18, § 19,
da Lei n? 1.628, de 1952, por se tratar de exigéncia que foge da
alcada da ANVISA diante da especificidade tematica da matéria;
e

- O entendimento juridico apresentado por aquela
Especializada apenas se aplicaria ao caso concreto em exame,
nao cabendo sua extensao automatica a outros casos.

15. Por fim, diante de todo o exposto, reforcou-se a
competéncia da Diretoria Colegiada da Anvisa para deliberar
gquanto ao acatamento da interpretacao juridica ofertada pela
Procuradoria quanto ao caso especifico, bem como quanto a
conveniéncia e oportunidade da cessao pretendida, sugerindo-se,
caso seja deliberado pela aprovacao, condiciona-la a
comprovacao, pelo BNDES, de manifestacao formal quanto
ao enquadramento do cargo a ser exercido pelo servidor como
"chefia técnica especializada", nos termos do art. 18, § 19, da Lei
n%1.628, de 1952.

VOTO

16. Diante do exposto, voto em carater ad
referendum, pela aprovacao da cessao do servidor a empresa
publica federal, condicionada a apresentacao, pelo BNDES, de
manifestacao formal quanto ao enquadramento do cargo a ser
exercido pelo servidor como "chefia técnica especializada", nos
termos do art. 18, § 12, da Lei n? 1.628, de 1952.

Documento assinado eletronicamente por Alex Machado
- Campos, Diretor(a)-Presidente Substituto(a), em
-l 30/12/2022, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
;{gli :;T_'] fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
eletrénica novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.

¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
a1 https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo
i verificador 2198999 e o cédigo CRC B31ED58F.
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