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VOTO N2 99/2023/SEI/DIRE4/ANVISA
ROP 7/2023
ITEM 3.4.3.1

Diretor Relator: Romison Rodrigues Mota

Recorrente: Maré Alta do Brasil Ltda.

CNPJ: 03.863.340/0001-34

Processo: 25752.333163/2011-56

Expediente: 4320022/22-0

Area de origem: CRES2/Geréncia-Geral de Recursos (GGREC)

Decisdes anteriores: SJO n2 18, realizada no dia 02/06/2021. Aresto n2 1.433, de 02/06/2021, publicado no
DOU n2 104, de 07/06/2021

Recurso Administrativo. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo recorrida.
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa Maré Alta do Brasil Ltda., em face da decisdo
proferida em 22 instancia, pela Geréncia-Geral de Recursos - GGREC, na Sessdo de Julgamento Ordindria
(SJO) n2 18, realizada no dia 02 de junho de 2021, na qual, por unanimidade, decidiu-se por conhecer do
recurso apreciado e negar-lhe provimento, acompanhando a posicdo do relator descrita no Voto n2
385/2021 — CRES2/GGREC/GADIP/ANVISA.

Sobre o tema de discussdo origindrio, tem-se que a recorrente foi autuada,
em 17/02/2011, pela seguinte irregularidade:

.. a embarcagdo Qil Tracer promoveu, em 08 de janeiro, de 2011, periodo de 16:35 as 17:35,
0 abastecimento de 150 metros cubicos de agua potavel, mediante contrato de terceiro, cuja
pessoa juridica, no ato fiscal, ndo estava regularizada na ANVISA, no tocante a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa para operar a atividade supracitada.

A constatacdo se deu apds verificacdo de registro de bordo, durante inspecao
sanitaria realizada naquele mesmo dia (17/02/2011), integrante de investigacdo epidemioldgica vinculada
a ocorréncia de surto de DTA em tripulantes embarcados na Plataforma Pargo.

A irregularidade supramencionada viola o inciso lll do artigo 22 da Secdo | do Capitulo Il do
Anexo | da Resolucdo de Diretoria Colegiada — RDC n2 345, de 16 de dezembro de 2002, in verbis:

ANEXO |

REGULAMENTO TECNICO PARA FINS DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE INTERESSE DA SAUDE PUBLICA EM VEICULOS TERRESTRES QUE
OPEREM TRANSPORTES COLETIVOS INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS, EMBARCAGOES,
AERONAVES, TERMINAIS AQUAVIARIOS, PORTOS ORGANIZADOS, AEROPORTOS, POSTOS DE
FRONTEIRA, RECINTOS ALFANDEGADOS E PONTOS DE APOIO DE VEICULOS TERRESTRES QUE
OPEREM TRANSPORTE COLETIVO INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS

Capitulo 1l
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Autorizagdo de Funcionamento de Empresas que Prestem Servigos de Interesse Sanitario
Segao |
Concessao da Autorizagdo de Funcionamento de Empresas
Art. 22 Ficam sujeitas a Autorizacdo de Funcionamento, as empresas que prestem servigos de:
[...]

Ill - abastecimento de agua potdvel para consumo humano de bordo de veiculos terrestres que
operem transporte coletivo internacional de passageiros, aeronaves e embarcagées;

(grifo meu)

A titulo de contextualizacdo, apresento os principais marcos da tramitacdo do processo na
Anvisa:

e 07/06/2011 — a empresa foi notificada da lavratura do Auto de Infragdo Sanitaria
(AIS n2 463745/11-3 PP-Macaé-RJ);
e 22/06/2011 — a empresa apresentou defesa administrativa;

e 08/12/2011 — manifestacdo da area autuante pela manuten¢do do auto de
infracdo sanitaria;

e 24/07/2014 - relatdrio e decisdo que manteve a autuacdo e aplicou a autuada
penalidade de multa no valor de R$18.000,00 (dezoito mil reais);

e 28/1/2016 — publicacdo da decisdo em Diario Oficial da Unido (DOU) n? 19,
Secdo 1, pagina 46;

e 11/02/2016 — recurso administrativo a decisdo em 12 instancia;

e 13/04/2018 — decisdo de ndo retratacdo da CAJIS (Coordenagdo de Andlise e
Julgamento das Infragdes Sanitarias);

e 02/06/2021 - julgamento SJO: conhecer do recurso e negar provimento (Voto n2
385/2022-CRES2/GGREC);

e 21/06/2022 - recurso administrativo a decisdo em 22 instancia; e

e 24/02/2023 - despacho de ndo retratacdo GGREC.

Em fase recursal, a recorrente alega que:
(a) houve a incidéncia da prescricao intercorrente;

(b) é armadora, ou seja, dona do documento da embarcacdo Oil Tracer, sendo a
operadora (manejada e pilotada) pela Pan Marine do Brasil Ltda., que é do mesmo
grupo econdémico da Maré Alta do Brasil Ltda.;

(c) a Pan Marine do Brasil Ltda. é devidamente registrada na Anvisa, conforme RE n?
137/2077 e RE n2 4.988/2010. Assim, a operadora do Oil Center possuia AFE n? WX62-
7LIIW-YMHS no momento da fiscalizacdo, em 17/2/2011;

(d) ndo houve danos a saude publica;

(e) a multa deve ser fixada no minimo legal, limitando-se aos principios constitucionais
da razoabilidade e da proporcionalidade;

(f) a embarcacdo era contratada da Petrobras para operar apoio as plataformas, sendo
ela quem decide a carga que colocard a bordo e a destinacdo. Também é a Petrobrds a
responsavel pela certificagdo do produto colocado a bordo e pela gestdo comercial da
embarcacao;

(g) hd decisGes de insubsisténcia no PAS 25752.333040/2011-21 e no PAS
25752.333518/2011-31, em que os autos de infragdo foram lavrados exatamente com o
mesmo objeto.
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Finaliza, requerendo (i) provimento do recurso para tornar insubsistente o auto de infracdo
sanitaria; e (ii) determinagdo de arquivamento do feito. Alternativamente, requer a aplicagcdo de pena
minima por ser primario e a infracdo de natureza leve.

No presente recurso, a recorrente reitera os argumentos lancados no apelo a Segunda
Instancia Recursal — GGREC para que seja reexaminada a decisdo, com deferimento do pedido.

E o relatério.

2. ANALISE

Ao analisar o processo observa-se que o Voto n? 385/2021 — CRES2/GGREC/GADIP/ANVISA
e o Despacho n2 63/2023-GGREC/GADIP/ANVISA trataram de todas as alegacdes levantadas pela
recorrente em grau recursal, apresentando, de forma objetiva, que: a) o processo observou os ditames da
Lei n2 9.873, de 23 de novembro de 1999; b) consta devidamente instruido; e c) é inquestionavel a
conduta irregular do autuado, contrariando dispositivo normativo.

Assim, de forma resumida, repiso os principais pontos:

|- Conforme po6de ser observado na instrucdo do PAS, verificadas as datas e a
tramitacdo dos atos, ndo ha de se falar em prescrigao intercorrente.

Il - Quanto a responsabilizacdo solidaria: o art. 82 da Sec¢do Xl do Capitulo IV da
RDC n2 72/2009 determina que o proprietario, armador, responsavel direto ou
representante legal da embarcacdo sdo responsaveis pelas obrigacGes legais. Além
disso, o inciso | do art. 59 da mesma norma, prevé que as empresas que operem
prestacao de servicos de apoio portudrio de abastecimento de agua para consumo
humano de embarca¢des devem ser detentoras de Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa - AFE valida. Dessa forma, resta claro que qualquer dos atores pode vir a
responder por infracBes sanitdrias.

I - Sobre as AFE validas, mencionadas pela recorrente - RE n? 4.988, de 5 de
novembro de 2010, e RE n? 137, de 14 de janeiro de 2011, verificou-se que a RE n?
4.988/2010 refere-se a autorizacdo para prestacdo de servicos de segregacao, coleta,
acondicionamento, transporte e destinacdo final de residuos sdlidos, portanto nao
relacionada a questdo em analise.

IV - Ja a RE n? 137/2011, que trata da autorizacdo para servico de abastecimento
de agua potavel para consumo humano em embarcacdes, teve o seu deferimento

publicado no DOU n? 11, em 17/01/2011. Ocorre que o abastecimento de 150m3 de
agua potavel na Plataforma Pargo foi em 8/1/2011. Portanto, a época do fato, a
empresa recorrente ainda ndo possuia AFE para tal atividade.

V- Destaca-se que os PAS 25752.333040/2011-21 e 25752.333518/2011-31 ndo
podem servir de parametro de comparagdo com o caso em questdo, uma vez que
constituem violagdo a normas sanitdrias diferentes. Portanto, ndo se trata de autos de
infracdo lavrados exatamente com o mesmo objeto, como apelou a recorrente.

VI - Finalizo ratificando o entendimento das instancias julgadoras anteriores quanto
a multa aplicada. A dosimetria da pena levou em consideracdo o porte econdmico da
empresa, a primariedade e o risco sanitario envolvido, nos termos do art. 22 c/c art.62
da Lei n? 6.437/1977. Além disso, a infracdo foi considerada leve: I- nas infragdes leves,
de RS 2.000,00 (dois mil reais) a RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).

Assim, sem perder de vista o 6nus dessa instancia julgadora, de proferir nova decisdo de
forma motivada, em estrita observancia ao que dispde a Lei do Processo Administrativo Federal, o Cédigo
de Processo Civil e, principalmente, a Constituicio Federal, DECLARO que MANTENHO a decisdo
recorrida, cuja fundamentacao passa a integrar o presente voto.

https://sei.anvisa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2624211&infra_sis... 3/4



10/05/2023, 17:27 SEI/ANVISA - 2372599 - Voto

3. VOTO

Com fulcro no § 12 do Art. 50 da Lei n2 9.784/1999, ADOTO AS RAZOES DE
INDEFERIMENTO do Aresto n? 1.433 de 02/06/2021, publicado no DOU n? 104, de 07/06/2021 — AS
QUAIS PASSAM A INTEGRAR, absolutamente, este ATO.

Pelo exposto, VOTO por CONHECER do recurso e a ele NEGAR PROVIMENTO, mantendo a
decisdo recorrida e a aplicacdo de penalidade de multa no valor de RS 18.000,00 (dezoito mil reais),
acrescida da devida atualizacdo monetaria.

E 0 entendimento que submeto a apreciacio e deliberacdo desta Diretoria Colegiada.

RAmison Rodrigues Mota
Diretor
Quarta Diretoria da Anvisa

Documento assinado eletronicamente por Romison Rodrigues Mota, Diretor, em 10/05/2023, as
16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.

1
Sel o
assinatura
eletronica

;= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade,
; =t=. informando o codigo verificador 2372599 e o cddigo CRC B1A7A012.

Referéncia: Processo n2 25351.900020/2023-28 SElI n2 2372599
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