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Voto de forma FAVORAVEL a
prorrogacao do Termo de
Cooperacao técnica Operacao
Ouro Negro, celebrado entre
ANVISA, MPT e instituicdes acima
listadas, até 18 de dezembro de
2028.

Area responséavel: Geréncia-Geral de Portos, Aeroportos, Fronteiras
e Recintos Alfandegados (GGPAF)
Relatora: Diretora Substituta Danitza Passamai Rojas Buvinich

1. Relatoério

Trata-se de proposta de prorrogagao, por 60
(sessenta) meses, da vigéncia do Acordo de Cooperacao Técnica
denominado Operacao Ouro Negro, celebrado entre a Anvisa e o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério do Trabalho,
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), Marinha do Brasil, Diretoria de Portos e Costas (DPC) e
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), cuja vigéncia tem término previsto na data
18/12/2023.

Destaco os seguintes documentos que compdem a
instrucdo processual aplicavel ao objeto de anélise:

a)Acordo de Cooperacao Técnica - Operacao Ouro
Negro (SEI 0406183);

b) Despacho n2
617/2023/SEI/GECOP/GGGAF/ANVISA

(SElI 2447947), que analisa informa a possibilidade
de prorrogacao do Acordo;

c) Despacho n2
256/2023/SEI/CFPAF/GGPAF/DIRE5/ANVISA



(SElI 2567307), que declara o] interesse
da Coordenacao de Controle Sanitario e
Fiscalizacao de Empresas, Infraestrutura e Meios de
Transporte em PAF (CFPAF) na prorrogacao do
Acordo;

d)Despacho ne
1323/2023/SEI/GGPAF/DIRE5/ANVISA (SEI
2658111), que indica o interesse da GGPAF na
manutencao do Acordo e solicita, a CRPAF R}, as
tratativas necessdrias para o envio da
documentacao afeta a prorrogacao ao MPT,;

e)Minuta de PRORROGACAO DO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA - OURO NEGRO, enviada
pelo Ministério Publico do Trabalho (SEl 2667789);

f) Despacho n2
1762/2023/SEI/DIRE5/ANVISA (SEI 2673225), que
encaminhou a Minuta de Prorrogacao para analise
juridica da Procuradoria Federal junto a Anvisa;

g)Despacho n2
1277/2023/SEI/GECOP/GGGAF/ANVISA (SEI
2704697), que contém avaliacao da Geréncia de
Contratos e Parcerias (Gecop) sobre o 12 Termo
Aditivo, concluindo por nao haver o&bices a
prorrogacao, desde que apresentado o Plano de
Trabalho do Acordo;

h)Parecer n.
00124/2023/COLIC/PFANVISA/PGF/AGU

(SEI 2708998), que documenta a manifestacao da
Procuradoria Federal junto a Anvisa acerca da
viabilidade da celebracao do Primeiro Termo
Aditivo ao Acordo de Cooperacao Técnica Ouro

Negro;

i) Despacho n2
1289/2023/SEI/GECOP/GGGAF/ANVISA

(SElI 2709363), com encaminhamento de

saneamentos apontados pela andlise juridica da
Procuradoria Federal junto a Anvisa;

j) Despacho ne
1455/2023/SEI/GGPAF/DIRE5/ANVISA (SEI
2716567), que encaminha para a Quinta Diretoria
a solicitacao de prorrogacao do Termo de
Cooperacao Técnica - Operacao Ouro Negro;

k) Despacho ne
304/2023/SEI/CFPAF/GGPAF/DIRE5/ANVISA (sei
2727001), que descreve os resultados obtidos no
ambito do Acordo de Cooperacao Técnica -
Operacao Ouro Negro;

|) Despacho n2
1478/2023/SEI/GGPAF/DIRE5/ANVISA (sei
2727715).

Este é o breve relato. Passo a anélise.

2. Analise

O Acordo de Cooperacao Técnica denominado
Operacao Ouro Negro é acordo atualmente celebrado entre a
Anvisa e o Ministério PUblico do Trabalho, Ministério do Trabalho,



Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
Marinha do Brasil, Diretoria de Portos e Costas e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Foi firmado em em 18/12/2018, com publicacao no DOU Secao 3,
n° 23, n? 23, sexta-feira, 1 de fevereiro de 2019.

O Brasil conta com numero importante de
plataformas em seu litoral. As diversas unidades de perfuracao,
producao e unidades de apoio utilizadas nas diferentes fases de
producao de petrdleo empregam grande numero de
trabalhadores. As atividades desenvolvidas neste contexto,
incluindo as inspecbes pelas instituicdes publicas, apresentam
complexidade e risco. Além disso, a grande especificidade
técnica das atividades relacionadas ao setor em guestao nao é
abrangida pela formacdo juridica dos Membros do Ministério
Pdblico do Trabalho. A diversidade de érgaos reguladores
envolvidos com o setor de producao e exploracao de
petréleo demanda, portanto, um olhar especifico por parte do
Estado brasileiro, sobretudo dos 6rgaos e instituicbes que
integram a Operacao Ouro Negro, em atuacao conjunta desde
2010.

Neste contexto, o acordo em questao teve a
finalidade de consolidar trabalho conjunto nas atividades de
exploracao e producao de petréleo e gas nas aguas jurisdicionais
brasileiras e tem como objetivos (SEI 0406183):

| - Preservar a seguranca, a salde e o bem estar dos
trabalhadores e o meio ambiente, no ambito de atuacao
das entidades subscritoras.

Il - Buscar a eficiéncia nas atividades integradas das
entidades subscritoras, atuando com visao sistémica.

Conforme destacado quando inicialmente firmado,

...esta atuacdo em conjunto tem otimizado os recursos
disponiveis, agilizado a troca de informacoes, aumentado
a interacdo entre os diferentes dérgaos envolvidos, bem
como propiciado uma maior eficiéncia nas acbes de
fiscalizacOes de plataformas (SEI 0406183).

A Operacao Ouro Negro, portanto, visa sanar as
dificuldades inerentes ao setor de fiscalizacao das atividades de
exploracao e producao de petréleo e gas no Brasil. Vigente desde
o} inicio de 2019, tem término previsto para
18/12/2023. Considerando a proximidade do término da parceria,
a GGPAF foi consultada pela Gecop (Despacho n®¢
617/2023/SEI/GECOP/GGGAF/ANVISA, SEI 2447947) quanto ao
interesse na prorrogacao do acordo.

De acordo com Despacho ne
256/2023/SEI/CFPAF/GGPAF/DIRE5/ANVISA (SElI 2567307) e
Despacho ne 1323/2023/SEI/GGPAF/DIRE5/ANVISA

(SEI 2658111), tanto a CFPAF quanto GGPAF se manifestaram de
forma favordvel a prorrogacao. Destaca-se posicionamento da
GGPAF, esclarecendo o papel esperado para a Anvisa no contexto
do referido Acordo:

...Clarificada a importancia do acordo que proporcionara
essa acdo conjunta, em que a Anvisa atuard no seu
campo de competéncia, notadamente, sob o escopo de
prestar esclarecimentos sobre as normas sanitarias que
visam promover a protecao da salde da populacao, por
intermédio do controle sanitario da producdo e da
comercializacdo de produtos e servicos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados.



Em decorréncia do interesse da area técnica na
prorrogacao da Cooperacao, foi recebida do Ministério PUblico do
Trabalho a Minuta de Prorrogacao do acordo de cooperacao
técnica (SEI2667789). O 1° Termo Aditivo ao Acordo de
Cooperacao Técnica em questao, a ser firmado entre as partes
acima delimitadas, tem por objeto prorrogar a vigéncia da
parceria por 60 (sessenta) meses, até 18/12/2028.

O referido documento foi objeto de andlise
da Coordenacao de Licitacoes, Contratos e Convénios (Colip), da
Procuradoria Federal junto a Anvisa, que se manifestou por meio
do Parecer n. 00124/2023/COLIC/PFANVISA/PGF/AGU (SEI
2708998). A Procuradoria concluiu pela

...viabilidade de celebracao do Primeiro Termo
Aditivo ao Acordo de Cooperacdo Técnica Ouro Negro e
aprovacao da respectiva minuta do aditivo,
condicionada ao atendimento das recomendacoes
formuladas nos itens: 26/31, 33/34 e 36 a 37
deste opinativo, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos que
escapam a analise juridica deste 6rgao de consultoria.

No que se refere aos apontamentos dos itens 26/31,
33/34 e 36 e 37 do parecer juridico, seus saneamentos constam

nos documentos Despacho ne
1289/2023/SEI/GECOP/GGGAF/ANVISA (SEI 2709363), Despacho
ne 1455/2023/SEI/GGPAF/DIRE5/ANVISA (SEI
2716567), Despacho n2
304/2023/SEI/CFPAF/GGPAF/DIRE5/ANVISA (sei

2727001) e Despacho n2 1478/2023/SEI/GGPAF/DIRE5/ANVISA
(sei 2727715), cujo conteldo serao detalhados a seguir.

Inicialmente, destaca-se o item 36:

...0 termo aditivo deverd ser assinado dentro do atual
periodo de vigéncia - ou seja, até 18/12/2023 -, a fim de
que nao haja solucdo de continuidade, o que
impossibilitaria a prorrogacao.

No que se refere a este item, como serd abordado ao
final deste Voto, o termo aditivo somente podera ser assinado
apdés a devida deliberacdo por esta Diretoria Colegiada. Deste
modo, o item serad atendido tdo breve o objeto de analise seja
aprovado por esta instancia deliberativa.

Quanto aos saneamentos de ordem técnica, os itens
26, 27, 28 e 29 indicados pela Colip apontam pela necessidade
da apresentacao do Plano de Trabalho:

Item 26. - Todavia, no presente caso, nao foi localizada
nos autos o necessario plano de trabalho. O que deve ser
providenciado.

Item 27. - Instada a se pronunciar (SElI n 2702048), a
GECOP, chama atencao quanto ao plano de Trabalho "O
Despacho 256 (SEl 2567307) traz em seu bojo sugestao
de excusdao da obrigatoriedade de inspegbes em
plataformas, sendo que a participacao da Anvisa se dara
participando das reunides e esclarecendo eventuais
davidas, no entanto como nao foi apresentado o plano de
trabalho para o novo periodo de vigéncia, ndo hd como
analisar o atendimento do pleito apresentado pela Area
Técnica Responsavel (ATR).

Iltem 28. - Diante disso, recomenda-se que seja

elaborado, antes da assinatura da avenca, plano de

trabalho relativo a nova prorrogacao, para o qual se

recomenda a utilizacao da minuta padrao de plano de

trabalho da AGU disponibilizada no sitio eletronico

(https://www .gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-
de-minutas-de-contrato-derepasse-e-acordo-de-



cooperacao), com as devidas adaptacdes ao caso
concreto.

Item 29. - Oportuno ressaltar que o Plano de Trabalho
devera ser devidamente aprovado por todos os participes.

No que tange esse aspecto, é importante destacar a
urgéncia requerida para aprovacao da prorrogacao sob analise. A
aprovacao deve se dar até 18/12/23 para que seja devidamente
efetivada. Por motivos alheios a esta Agéncia, em que pese o
Plano de Trabalho ter sido solicitado ao MPT pela Unidade
Organizacional Responsavel (sei 2727787), o documento em
questao ainda nao foi recebido. Contudo, constam no processo
diversas evidéncias de que a continuidade do trabalho conjunto
estd acordada entre as partes:

a) Correspondéncia eletrénica denominada
"PRORROGACAO ACT OURO NEGRO", disponivel no
SEI 2667788, em que representante do Ministério
Puablico do Trabalho informa que todos os participes
ja concordaram com a prorrogacao;

b)Minuta de PRORROGACAO DO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA - OURO NEGRO, enviada
pelo Ministério Pdblico do Trabalho (SEI 2667789),
demonstrando, assim, a concordancia de que o
trabalho em curso seja mantido;

c) Despacho ne
1455/2023/SEI/GGPAF/DIRE5/ANVISA (SEI
2716567), que encaminha para a Quinta Diretoria
a solicitacao de prorrogacao do Termo de
Cooperacdo Técnica - Operacao Ouro Negro

d)Despacho ne
1478/2023/SEI/GGPAF/DIRE5/ANVISA (sei
2727715)

Considerando a urgéncia imposta, entende-se que os
documentos acostados no processo suprem a recomendacao da
Douta Procuradoria. Ressalta-se, contudo, que no caso de
aprovacao da prorrogacao pela Diretoria Colegiada, é
imprescindivel que o Plano seja assinado junto com o
instrumento de cooperagao. Além disso, antes da assinatura do
novo Plano de Trabalho, é necessédrio que a sua Minuta seja
encaminhada pela area técnica para a Gecop para que o
documento seja avaliado por essa unidade.

Ainda no que se refere as correcdes de ordem
técnica, a Procuradoria aponta no item 30 que

Conforme exposto na CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU
N2 54/2013, a prorrogacdao apenas pode se dar apds
"prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto
do acordo de cooperacao bem como do cumprimento das
metas estabelecidas no plano de trabalho."

Entende-se que o0 saneamento referente a este ponto
encontra-se disponivel no Despacho ne
304/2023/SEI/CFPAF/GGPAF/DIRE5/ANVISA (sei 2727001), o qual
detalha que:

A Anvisa tem participado ativamente do intercambio de
informagdes, envolvendo reunides técnicas mensais,
grupos de trabalho, auditorias e fiscalizacdes conjuntas,
nas modalidades fisicas e documentais. Além disso,
participou em dois Procedimentos Promocionais do MPT,
autorizacao de repatriacdes, apuracao de denudncias
relacionadas a unidades de plataformas, e comunicacao e
investigacdo de eventos de salude de bordo, evidenciando
a abrangéncia das atividades desenvolvidas pela Anvisa.



Dessa forma, entende-se que o objeto do acordo e as
metas do plano de trabalho foram alcancados,
justificando a prorrogacao do mencionado acordo de
cooperacao técnica.

Por fim, quanto aos aspectos técnicos, restam os
apontamentos 31, 33 e 34 que indicam pela necessidade de
autorizacao expressa da autoridade competente para a
prorrogacao do acordo, nos seguintes termos:

Item 31. Registre-se que ainda estd pendente na
instrucdo processual a autorizacdo expressa da
autoridade competente para a prorrogacao de vigéncia, o
que deve ser providenciado.

Item 33. - Por outro lado, nao consta dos autos a
aprovacao pela Diretoria Colegiada da ANVISA do ajuste
gue se pretende celebrar, o que se faz necessario no caso
concreto jd que se trata de parceria a ser celebrada com
outros entes publicos.

Item 34. - Desta forma, deve a Administracao, antes de
firmar o ajuste, obter a aprovacao da Diretoria Colegiada
para tanto.

Conforme manifestado pela Gecop no SEI 2709363, a
Procuradoria recomenda que seja inserida nos presentes autos
autorizacao expressa da autoridade competente para a
prorrogacdao de vigéncia, no caso a autorizacdao do Diretor
Presidente da Anvisa, porém entende que o atendimento ao item
33 supre de forma adequada a essa exigéncia. Ou seja, a
deliberacao pela Diretoria Colegiada da ANVISA quando da
andlise deste Voto atenderia aos itens 31, 32 e 33 do Parecer n.
00124/2023/COLIC/PFANVISA/PGF/AGU (SEI 2708998).

Nos aspectos administrativos, para o item 37 (Apéds a
formalizacao da prorrogacao do ajuste, a Administracao devera
providenciar sua publicacao na imprensa oficial, conforme se
extrai do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993, para a
garantia de sua eficacia), a Gecop esclareceu que apds a
assinatura do Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao pelos
participes, conforme estabelecido no item 10.2 do ajuste, a
publicacdao no Diario Oficial da Uniao ficara sob responsabilidade
do Ministério Publico do Trabalho.

Resta demonstrando, portanto, o atendimento aos
apontamentos realizados pela Coordenacao de Licitacdes,
Contratos e Convénios e pela Geréncia de Contratos e Parcerias.

Por todo o exposto, considerando o atendimento aos
requisitos aplicdveis a prorrogacao do Acordo de Cooperacao
Técnica "Operacao Ouro Negro"; considerando que a prorrogagao
sob anadlise fica condicionada a apresentacao, avaliacdo e
assinatura do Plano de Trabalho junto com o instrumento de
cooperacao; considerando que a Anvisa tem participado
ativamente das atividades contempladas pelo Acordo; e e
considerando ainda que a Cooperacao em questao é fundamental
para sanar as dificuldades enfrentadas pelo setor de
inspecao setor de producao e exploracao de petréleo, que
contempla as acbes de Vigilancia Sanitaria, manifesto-me de
forma FAVORAVEL a prorrogacao do Termo de Cooperagao
técnica Operacao Ouro Negro, celebrado entre ANVISA, MPT e
instituicdes anteriormente listadas, até 18 de dezembro de
2028.

6. Voto



Do exposto, considerando o atendimento aos
requisitos aplicdveis a prorrogacao do Acordo de Cooperagao
Técnica "Operacao Ouro Negro"; considerando que a prorrogacao
sob andlise fica condicionada a apresentacdo, avaliacdo e
assinatura do Plano de Trabalho junto com o instrumento de
cooperacao; considerando que a Anvisa tem participado
ativamente das atividades contempladas pelo Acordo; e
considerando ainda que a Cooperacdo em questao é fundamental
para sanar as dificuldades enfrentadas pelo setor de inspecao
setor de producdo e exploracao de petréleo, que contempla as
acbes de Vigilancia Sanitaria, manifesto-me de forma
FAVORAVEL a prorrogacdo do Termo de Cooperacao técnica
Operacao Ouro Negro, celebrado entre ANVISA, MPT e
instituicbes anteriormente listadas, até 18 de dezembro de
2028.

E o Voto que submeto para avaliacdo e deliberacéo
pela Diretoria Colegiada.

Documento assinado eletronicamente por Danitza Passamai
Rojas Buvinich, Diretor(a) Substituto(a), em 14/12/2023,
as 17:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10543.htm.
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