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RELATORIO

1. Cuida-se de recurso administrativo (SEI1709890), interposto pelo servidor
Felipe Bento Jung, matricula SIAPE n° 1493584, Especialista em Regulacdo e Vigilancia
Sanitaria, contra a decisdo da Geréncia-Geral de Recursos - GGREC, exarada por meio do
Voto n? 30/2021 - CPROC/GGREC/GADIP/ANVISA, julgado na 39° Sessao de Julgamento
Ordinaria - SJO, realizada no dia 17/11/2021, que negou provimento ao recurso administrativo
de primeira instancia (SEI 1327272), no qual o recorrente contestou a negativa de concessao
de progressao Classe S/Padréo | para Classe S/Padrao Il, em razdo de auséncia de
cumprimento do requisito referente a capacitacéo.

2. A discussdo quanto ao pleito se iniciou por meio de solicitacao, realizada em
25/11/2020 pelo servidor Felipe Bento Jung, para efetivacdo de sua progressao para Classe
Especial Il no ano de 2020. A referida solicitacédo foi indeferida pela Geréncia-Geral de Gestao
de Pessoas (GGPES) em virtude do n&o atendimento do requisito horas de capacitacao



dentro do ciclo avaliativo correspondente.

3. Desde entao, o servidor tem discutido, nas instancias decisérias da Anvisa, as
suas razdes para ter reconhecido o direito a progressao que entende ser pertinente.

4. Para melhor compreenséo da celeuma, passo a fazer breve relato sobre os fatos

iniciais, de acordo com a cronologia:

4.1. Entre 2018 e 2019, sob a tutela da Portaria n? 03 de 02 de
janeiro de 2018 da ANVISA, o servidor foi habilitado a promog¢ao de cargo
para “Especial I”;

4.2. Ocorre que, apesar de cumpridos os requisitos objetivos, sua
avaliacao foi realizada, com atraso, em 26 de junho de 2019 e finalizada em
02 de julho de 2019; a nota final, no entanto, s6 fora integralizada em

04/09/2019;
4.3. A publicacdo da promocgao para nivel “classe especial de nivel
I” sé ocorreu no més de outubro de 2019.
5. Sobre o posicionamento do servidor na carreira, vale recortar o item "30"
do DESPACHO N¢ 2880/2020/SEI/GEDEP/GGPES/DIRE1/ANVISA (SEI1275114), de
06/01/2021, no qual realizei anotagdes:
MATRICULA: 01249209 FELIPE BENTO JUNG
PCA CARGO POSICIONAMENTO PERIODO-
VIGENCIA FORMA-ENTR SITUACAO
001 441010 441-NS-A-l 25ABR2005 13NOV2006
NOMEACAO ENCERRADO
441-NS-A-ll 14NOV2006 18MAI2008
PROGMANUAL ENCERRADO
441-NS-A-ll 19MAI2008 18NOV2009
PROGMANUAL ENCERRADO
441-NS-A-IV 19NOV2009 18MAI2011
PROGMANUAL ENCERRADO
441-NS-A-V 19MAI2011 05AGO2011 POSIC
ENCERRADO
441-NS-B-| 06AG0O2011 05AG0O2012
REPO ENCERRADO
441-NS-B-lI 06AG0O2012 04SET2013
POSIC ENCERRADO
441-NS-B-llI 05SET2013 04SET2014
POSIC ENCERRADO
441-NS-B-IV 05SET2014 240UT2015
POSIC ENCERRADO
441-NS-B-V 250UT2015 24ABR2019
POSIC ENCERRADO

e Avaliacdo do ciclo 25 out2018 a 24 abril 2019 --> s¢ foi finalizada em
02/07/2019 e publicada em outubro de 2019

441-NS-S-|

25ABR2019 24ABR2020



POSIC VIGENTE

6. O ciclo avaliativo, portanto, referente ao nivel "classe especial I" foi o de 25 de
ABRIL DE 2018 a 24 de ABRIL DE 2019 - mas s6 foi publicado em OUTUBRO 2019.

7. Ja o ciclo avaliativo referente ao nivel "classe especial II" foi 0 de 25 de ABRIL
DE 2019 a 24 de ABRIL de 2020 - agora sob discussao.

8. Nos termos da Portaria n® 03, de 02 de janeiro de 2018, para concorrer a
progressdo, o servidor deve preencher os requisitos minimos indicados no Anexo | do
documento normativo vigente € época, quais sejam:

8.1. Minimo de um ano de efetivo exercicio no padrdo | da Classe
Especial;
8.2. minimo de 40 (quarenta) horas em eventos de capacitacao,

realizados desde o ingresso na Classe Especial; e

8.3. limite minimo de 85% (oitenta e cinco por cento) no resultado
final da avaliacao de desempenho individual.

9. Em resumo, o servidor argumenta que antes de setembro de 2019 (data de
integralizacdo de sua avaliacdo de desempenho) ndo poderia ter certeza de que j4 havia
alcancado a promocdo a classe especial | e que os atos s6 se efetivam apds a sua
publicacdo. Somente apds outubro de 2019 (data de publicagéo), portanto, é que teve ciéncia
de que estava promovido a classe especial. Como consequéncia, qualquer curso que viesse
a realizar para cumprir 0 "item" capacitacdo, estando na classe especial |, s6 seria
contabilizado apds outubro de 2019.

10. Argumenta, ainda, que "E evidente que o atraso porculpa
exclusiva da AUTARQUIA gerou fundada duvida na mente do REQUERENTE que ndo
poderia livremente se dedicar a um novo programa de capacitacoes sem saber qual o
direcionamento especifico que deveria dar."

11. Se mantidas as datas do ciclo avaliativo, o periodo relativo a sua avaliagdo para
classe especial Il seria de abril de 2019 a abril de 2020. Ocorre que o atraso na avaliacdo de
desempenho, integralizacéo da nota e publicacdo (10/2019) se arrastaram durante o periodo e
alcangcaram boa parte do ciclo (6 meses de atraso por parte da GGPES).

12. A consequéncia disso, argumenta o servidor, é que ele so teria tido de outubro
de 2019 a abril de 2020 para se capacitar e concluir as 40 horas exigidas para a progressao a
classe especial Il, ou seja, teria tido apenas 6 meses (metade do tempo) para tanto.

13. Sobre as capacitacoes realizadas por ele, entdo, temos 0s seguintes cursos:

e Direito Administrativo para Gerentes no Setor Publico - 35h/a - ILB/Senado
Federal --> 10 de margo de 2020 a 3 de abril de 2020;

e Curso Introdutério de Avaliagdo em Saude com Foco em Vigilancia Sanitaria
- 30h/a - (HAOC) --> 29 de abril de 2020 a 14 de julho de 2020.

Sobre este ultimo curso, adiciona troca de emails com a instituicdo (SEI
1243815), por meio dos quais € possivel constatar que no dia 11/05/2020, o
servidor ja havia concluido o curso online. Porém, como a data limite de
concluséo era 17 de julho, o Certificado s seria emitido ap6s o prazo maximo
disponivel para finalizagéo.



14. Ainda neste interim,uma outra questdo é levantada. O servidor precisou se
licenciar,no dia 18 de marco de 2020, para acompanhar familiar, no caso especifico, por
razbes médicas (SEI 1333788). Em relacado a isso, argumenta:

Aqui, se ja nao deveria se impor o bom senso para garantir a suspensao do procedimento
até que o servidor pulblico estivesse apto, anorma resolveu deixar isso claro
ao determinar a obrigatoriedade de suspender o prazo de participagdo em processo
de progressdao de nivel enquanto perdurar a “licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia” conforme indene de duvidas a expressa escrita doart. 11, | da
Portaria n? 3 de 2018 da ANVISA.

Como se sabe, a suspensédo de ato, ao contrario da interrupcéo, nao faz o prazo reiniciar
desde o inicio, mas volta a contar a partir do momento em que parou. Tanto é assim que
a mesma Portaria n® 3 de 2018 da AUTARQUIA recorda desse fato no paragrafo Unico
do supramencionado art. 11. Sendo assim, se em 18 de marco de 2020 foi auferida
“licenca por motivo de doenca em pessoa da familia” e pelo periodo de 30 (trinta)
dias, sendo que de 18 de marco de 2020 para o dia 24 de abril de 2020 restavam
ainda 37 (trinta e sete) dias para o término do ciclo avaliativo, a suspensao do prazo
para participacdo do procedimento de progressidao s6 voltaria a contar em 20 de
abril de 2020 (ndao se pode esquecer como 0s prazos sao contatos no ambito
administrativo, onde se excluiu o dia de inicio, contando-se a partir do dia util
subsequente) e, somente a partir dai, se contariam ainda mais 37 (trinta e sete) dias,
ou seja, o prazo seria contabilizado até 27 de maio de 2020!

Ou seja, no periodo correto para a afericdo do cumprimento dos requisitos para a
progressao para a Classe Especial Il (27/05/2020) o servidor ja tinha cumprido 65h de
capacitagdo, muito mais do que o exigido pelo instrumento legal especifico.

Ainda que fosse desconsiderada a forma de contagem dos prazos no Direito
Administrativo, a despeito do art. 238 da lei n® 8.112/90 e o art. 66, caput e § 1° da lei n°
9.784/99, o prazo minimo para considerar como termo final do ciclo avaliativo para
o caso especifico do SERVIDOR-PETICIONANTE seria o dia 20 de abril de 2020, ja
que a licenga foi de 30 (trinta) dias e findaria somente em 17 de abril de 2020.

Seria possivel exigir do servidor, durante uma pandemia mundial com consequéncias
fisicas e mentais imprevisiveis para todos, ainda mais diante de um problema grave da
esposa — a décima segunda cirurgia ocular no mesmo olho esquerdo — que ele se
preocupasse em fazer 5h de cursos faltantes para sua progressdo? O servidor foi
obrigado a tirar licenca de 30 dias para acompanhar a esposa doente, bem como cuidar
dos dois filhos pequenos e nao para realizar 5h de curso faltantes.

15. Apds suscitar as razbes aqui apresentada e apds regular tramite
administrativo, com ampla analise em relacdo ao alegado, a GGPES e a Geréncia-Geral de
Recursos (GGREC) concluiram que néo assiste razdo ao recorrente, tendo em vista que as
leis e regulamentagcdes relacionadas ndo ddo margem a discricionariedade por parte da
Administracao (Voto 30, SEI 1672082).

16. Diante dos critérios objetivos, entenderam, no mérito, que:

cumpre razao a area técnica ao concluir que os primeiros 30 dias de licenga por motivo de
doenga em pessoa da familia, em cada periodo de 12 meses, sdo contados como efetivo
exercicio, ocorrendo a suspenséo do efetivo exercicio somente a partir do 312 dia. No
caso do servidor, considerando que a licenca totalizou 33 dias, a suspensao do ciclo
avaliativo deve ocorrer por apenas 3 (trés) dias, finalizando em 28/04/2020. Tal
suspensdo ndo se mostra suficiente, assim, para o cumprimento do requisito da
capacitacdo, visto que o servidor apenas finalizou as horas exigidas de
capacitagcao em 12/5/2020.

Por fim, vale ainda mencionar que Portaria da Anvisa prevé expressamente a
necessidade de cumprimento dos requisitos dentro do intersticio, regra aplicada a todos
0os servidores em respeito ao principio da isonomia, bem como a possibilidade de
concorrer novamente apenas apos a concluséo do novo intersticio, vejamos:

Art. 15. Para fins de concessao da Progressao e Promogao, os requisitos



previstos nesta Seg¢do devem ser cumpridos no decorrer do intersticio.

Paragrafo Unico. No caso de os requisitos referentes a capacitagcdo ou ao
desempenho ndo serem atendidos, o servidor sé estara apto a concorrer
novamente a Progressdo ou Promocdo apés a conclusdo do novo
intersticio.

As exceclOes se referem aos casos de suspensdo, que, conforme demonstrado, ndo se
revelou suficiente para o cumprimento do requisito faltante pelo servidor.

Quanto a alegada contradicdo na decisdo da GGPES, cumpre ressaltar que, na
verdade, se tratou de uma revisdo da decisdo anterior. Inicialmente, a GGPES nao havia
verificado que a licenga ultrapassou os 30 dias, e assim que verificou, exarou deciséo
suspendendo equivocadamente todo o prazo de 33 dias de licengca. Em decisao posterior,
a GGPES entendeu que, a despeito da fundamentagcao utilizada estar correta, houve
equivoco na aplicagcédo pratica da regra de suspenséao a partir do 312 dia, de forma que
retificou a decisdo anterior apenas no que diz respeito a esse ponto.

Dessa forma, ndo ha o que se falar em necessidade de reforma da decisdo de primeira
instancia quanto a suspensdo de apenas 3 dias do ciclo avaliativo do servidor e
consequente negativa da efetivacdo da progresséo, tendo em vista que ndo restou
comprovado o cumprimento dos requisitos relativos a capacitacao.

17. Agora, em Ultima instancia, o servidor repisa os argumentos ja lancados
anteriormente e destaca a Diretoria Colegiada os seguintes argumentos e pleitos:

17.1. Manutencgao da integralidade do Despacho n®
243/2021/SEI/COLEC/GGPES/DIRE1/ANVISA, por meio do qual foi
reconhecida a progressao do recorrente, em sede de retratacao;

17.2. Reducdo em aproximadamente 6 (seis) meses para o
Requerente exercer o acumulo de horas e, a ele é negado o tempo de 33 dias
de suspensdo, fazendo constar o tempo de suspenséo de 3 (irés) dias no ciclo
avaliativo de 25/04/2019 a 24/04/2020, para realizacdo da analise de
cumprimento das 40 horas de capacitacdo exigidas para progressdo de
categoria funcional do servidor recorrente a Classe S/Padrao Il minima dilagdo
de apenas 18 (dezoito) dias;

17.3. Auséncia de observancia aos principios da isonomia e
da pessoalidade (sic);
17 4. Intepretagdo do capute § Unico do art. 24° da Lei n® 12.269/10,

que tdo somente especifica a contabilizagdo do intersticio de 12 (doze) meses.
E, sob nenhuma forma, ele acaba por prejudicar o reconhecimento do direito
do Requerente, muito menos, se contrapde ao art. 11, | da Portaria no 3 de 02
de janeiro 2018 da ANVISA. [...] Dai extrai-se que, o caput esta tao somente
informando que o reinicio da contabilizagdo com a alteracdo legislativa. E a
alteracdo per si refere-se expressamente ao acumulado dentro do periodo de
12 (doze) meses. Deste modo, ndo ha que se falar pela legalidade da decisao
exarada no ultimo paragrafo do DESPACHO N°
429/2021/SEI/COLEC/GGPES/DIRE1/ANVISA..];

17.5. Contradigcéao do DESPACHO
429/2021/SEI/COLEC/GGPES/DIRE1/ANVISA, o qual ratificatoda a
argumentagcao demonstrada nos Despachos n.
123/2021/SEI/COLEC/GGPES/DIRE1/ANVISA e

243/2021/SEI/COLEC/GGPES/DIRE1/ANVISA, retificando-se tdo somente a
conclusdo do Documento SEI 1379320, para fazer constar que deve ser
considerada a suspensao de 3 (trés) dias no ciclo avaliativo de 25/04/2019 a



24/04/2020, para realizacdo da andlise de cumprimento das 40 horas de
capacitacdo exigidas para progressdo de categoria funcional do servidor
recorrente a Classe S/Padrdo Il.[...] Portanto, foi contraditorio por parte do
Orgdo que decidiu ter afirmado que o Servidor comprovou nos autos ter ficado
suspenso por 33 dias no periodo do ciclo avaliativo de 25/04/2019 a
24/04/2020 por licenga em razdo de doenca em pessoa da familia.

17.6. Dificuldades de realizacdo de cursos de capacitacdo em razao
da pandemia e a exiguidade do prazo para fazé-los, vez que somente teve
ciéncia de que estaria na Classe Especial em outubro de 2019;

17.7. Em marco de 2020, sua esposa foi submetida a 132 cirurgia no
olho esquerdo para tratar uma doenga ocular rara e grave.

17.8. Requer, ao final:

17.8.1. Sanar a flagrante contradicdo quanto a conclusdo do
Despacho n? 429/2021/SEI/COLEC/GGPES/DIRE1/ANVISA.

17.8.2. Efetivar a progressado do servidor FELIPE BENTO JUNG
para classe especial de nivel |l perante o fato dele ter cumprido, dentro
do prazo, todos os requisitos legais com base na Portaria n? 3 de 2 de
janeiro de 2018, principalmente conforme o seu art. 112, | e paragrafo
unico combinado com o art. 5;

17.8.3. Efetivar a progressdo do servidor FELIPE BENTO JUNG
para classe especial de nivel |l perante o fato da proporcionalidade e
razoabilidade serem imperativas na produgao dos atos administrativos.

18. E o relatorio.
ANALISE
19. Inicialmente, registro que n&o € a toa que a atividade do julgador, que pressupde

a interpretacdo das normas, recebeu especial atencdo de estudiosos, se traduzindo em
verdadeira filosofia/ciéncia, que abrange teorias e técnicas, com niveis diferenciados de
complexidade; mas que, em qualquer caso, se submete, sempre, ao principio da legalidade.

20. E em decorréncia dele que concluimos que somente a lei poderé criar direitos,
deveres e vedagoes, ficando os individuos vinculados aos comandos legais, disciplinadores
de suas atividades.

21. E por essa razdo que, embora muitas vezes - sobretudo quanto a
assuntos relacionado a pessoas - o julgador se depare com situacdes delicadas, que acabam
por sensibilizar o ser humano imbuido da competéncia de decidir; ele ndo tem
discricionariedade para o fazer (apenas) segundo as suas conviccdes ou sentimentos, uma
vez que deve submissao ao conteudo normativo da regra juridica que disciplina o feito a ser
analisado.

22. Esse é um desses casos. Embora compreenda o "pano de fundo" trazido pelo
servidor, quanto a celeuma aqui sob andlise, envolvendo os desafios da pandemia e do
tratamento de saude de sua esposa, me encontro, aqui, na posi¢cdo de julgador com
competéncias, atividades e obrigacdes definidas em lei, assim como sdo submetidos a lei os
entendimentos das instancias decisérias da Anvisa.

23. Neste contexto, registro que o Decreto n® 6.530/2008 prevé a anualidade como
um dos critérios para a progressao e a promocao para os servidores do quadro efetivo das
Agéncias Reguladoras. Dessa forma, em consonancia com o seu art. 10, caracteriza-se o



ciclo de avaliacdo como o periodo de 1 (um) ano, contabilizado em dias, no qual o servidor
tem seu desempenho acompanhado e avaliado, sendo considerado para efetivacdo da
progressao e promogao.

24. O primeiro ponto de observacido no presente caso versa sobre o lapso temporal
para estabelecimento do ciclo de avaliacdo do recorrente. Assim, ndo obstante a publicacdo
do reposicionamento para a Classe S/Padréo | ter ocorrido em 10/2019, deve ser considerada
a data de 25/4/2019 como o marco inicial do periodo avaliativo do servidor para fins de
progressao para a Classe S/Padrao ll, em virtude de essa ser a data em que os efeitos
financeiros da progressao se iniciaram, estando esta intepretagdo em conformidade com o art.
10°, § 32, do Decreto n® 6.530/2008 c/c art. 17° da Portaria n® 3/2018 .

25. Em relacéo a possibilidade de suspensao do ciclo de avaliagcdo em decorréncia
da licenca por doenga em pessoa da familia, no transcurso do processo restou demonstrado
gue o recorrente usufruiu de 33 (trinta e trés) dias dessa modalidade de licengca durante o seu
ciclo avaliativo, em conformidade com o art. 83 da Lei n® 8.112/1990, a qual dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais.

26. Nessa senda, deve-se considerar o prazo de até 30 (irinta) dias das licencas
para tratamento de saude de pessoa da familia do servidor com remuneracao, para fins de
progressao e promog¢ao. Corrobora-se, consequentemente, o entendimento da area técnica de
que os 30 (trinta) dias iniciais da licenca por motivo de doenca em pessoa da familia,
usufruida pelo servidor, devem ser contados como efetivo exercicio, ocorrendo a suspensao
do exercicio somente a partir do 312 dia. Portanto, em razado de as licengas gozadas pelo
recorrente terem totalizado 33 (trinta e trés) dias, a suspensao do respectivo ciclo avaliativo
ocorreu por 3 (irés) dias. Conclui-se, por conseguinte, que o periodo de avaliacdo do
servidor encerrou-se em 28/4/2020.

27. No tocante a forma de alcance da progressao, € imprescindivel o cumprimento
dos requisitos legais, dentro do ciclo avaliativo, para o servidor ter direito a transpor para o
padrao de vencimento imediatamente superior, dentro da classe de sua carreira, nos moldes
da Lei n® 10.871/2004, a qual dispde sobre a criacdo de carreiras e organizacdo de cargos
efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, notadamente quanto
ao seguinte dispositivo:

A 10, e

§ 12 A promocédo e a progressao funcional obedecerdo a sistematica da avaliagdo de
desempenho, capacitacao e qualificagdo funcionais, conforme disposto em regulamento
especifico de cada autarquia especial denominada Agéncia Reguladora.

28. Especificamente quanto ao requisito relacionado a capacitagdo, o Anexo | do
mencionado Decreto n® 6.530/2008 prevé como requisito minimo de capacitagcdo no campo
especifico de atuacao da respectiva carreira, para fins de progressao, a realizacao
de quarenta horas em eventos de capacitacao realizados nos ultimos 12 (doze) meses.

29. Sob esse aspecto, o recorrente informou ter realizado o curso de Direito
Administrativo para Gerentes, com carga horaria de 35 horas e o finalizou em 3/4/2020; e o
curso Introdutério de Avaliacdo em Saude com foco em Vigilancia Sanitaria, com duracao de
30 horas e finalizado em 12/5/2020.

30. Entretanto, conforme explanado, o ciclo avaliativo do recorrente compreendeu o
periodo de 25/4/2019 a 28/4/2020, inferindo-se que mesmo reconhecendo a suspensao do
periodo avaliativo por 3 (trés) dias, o requisito da capacitacao nao foi atendido, vez que o
curso de Avaliacdo em Saude com foco em Vigilancia Sanitaria foi finalizado de forma



extemporanea.

31. Quanto a suposta contradicdo entre as decisées da GGPES, importa mencionar
gue o Despacho n? 429/2021/SEI/COLEC/GGPES/DIRE1/ANVISA ratifica o indeferimento da
concessao da progressao e somente retifica a aplicacao da regra de suspensao do ciclo
avaliativo em decorréncia da licenca por motivo de doenca em pessoa da familia a partir do
312 dia, fazendo constar mais 3 (trés) dias no ciclo avaliativo do recorrente.

32. Portanto, embora haja o inconformismo do recorrente, esse ndo pode ser
acolhido, em virtude de né&o ter trazido nenhum elemento apto a infirmar as conclusbées
externadas no Aresto n® 1.471, de 17/11/2021, publicado no DOU n® 216, de 18/11/2021,
Secéo 1, pag. 172.

33. Sem perder de vista o0 6nus dessa instancia julgadora, de proferir nova decisao
de forma motivada, em estrita observancia ao que dispde a Lei do Processo Administrativo
Federal, o Codigo de Processo Civil e, principalmente, a Constituicdo Federal, DECLARO
que MANTENHO a deciséo recorrida pelos seus préprios fundamentos, os quais passam a
integrar o presente voto.

34. Isso porque o § 1°, do Art. 50, da Lei n® 9.784/1999 autoriza a declaracéo de
concordancia com fundamentos de anteriores decisdes, situagdo que se amolda ao caso em
tela, motivo pelo qual passam as razbes de INDEFERIMENTO das decisdes anteriores a
integrar, absolutamente, este ato.

VOTO

35. Pelo exposto, VOTO por conhece e NEGAR provimento ao recurso, mantendo
na integra as raz6es de decidir que subsidiaram o Aresto recorrido.

36. E o entendimento que submeto & apreciagao da Diretoria Colegiada.

Rémison Rodrigues Mota
Diretor
Quarta Diretoria da Anvisa

Documento assinado eletronicamente por Romison Rodrigues Mota, Diretor, em
29/09/2022, as 09:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.
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=y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
f--: 5 https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 1790273 e o cddigo
f;a £ii CRC 1EC54175.
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