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Expediente n® 4234607/22-3

Analisa o Projeto de Lei n® 2.778, de 2020, que
dispde sobre medidas de prevencao em
periodos que sejam declarados pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude- OMS nos
estabelecimentos comerciais que especifica.

Area responsavel: Geréncia Geral de Inspecéo e Fiscalizagdo Sanitaria (GGFIS)

Relator: Rémison Rodrigues Mota

1. Relatorio

Trata-se de manifestacao frente ao texto substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.778,
de 2020 (SEI1855970), que dispde sobre medidas de prevengdo em periodos que sejam
declarados pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS nos estabelecimentos
comerciais que especifica, de autoria do Deputado Federal Cassio Andrade.

2. Analise e Voto

A é&rea técnica responséavel pelo assunto na Anvisa, a Geréncia de Inspegao e
Fiscalizagao Sanitaria de Alimentos, Cosméticos e Saneantes (GIASC/GGFIS), manifestou-se
por meio da Nota Técnica n? 59/2022/SEI/COALI/GIASC/GGFIS/DIRE4/ANVISA
(SEI11881067), pela qual apresentou as contribui¢des técnico-sanitarias pertinentes.

Destaca-se que a Diretoria Colegiada da Anvisa ja havia decidido, por
unanimidade, manifestar-se de forma favoravel com sugestées ao Projeto de Lei n® 2.778,
de 2020, nos termos da Nota Técnica n® 27/2021/SEI/DIRE4/Anvisa (SEI 1628646) e do voto
do relator - Voto n® 193/2021/SEI/DIRE4/Anvisa (SEI1628597), conforme o Exirato de
Deliberacao da Dicol (SEI 1649030 ).

Ocorre que foi aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) um texto substitutivo aos projetos de lei n® 2.778, de
2020, e n® 2.423, de 2021, que altera de forma significativa o texto anteriormente avaliado pela
Diretoria Colegiada da Anvisa.

Importante ressaltar, que do ponto de vista técnico-sanitario, o ideal seria manter
o texto proposto, nos termos da Nota Técnica n® 27/2021/SEI/DIRE4/ANVISA, com uma
pequena alteracdo, onde se ampliaria 0 escopo da Lei para todos os tipos de micro-
organismos, nao apenas 0s virus.

No entanto, considerando-se a aprovagdao na CDEICS, passo a fazer a analise
detida ao texto substitutivo.



Observa-se uma incongruéncia no escopo previsto no art. 1° (estabelecimentos
em que se comercializem alimentos frescos), no seu paragrafo Unico (restaurantes e bares,

com ou sem entretenimento) e aquele constante no artigo 2° (estabelecimentos comerciais em
gue se manipulem, se preparem, se sirvam ou se vendam alimentos frescos). Desta forma,
sugere-se que haja uma aplicacdo geral aos "servigos de alimentagdo", e que a sua defini¢ao
seja aquela adotada pela Anvisa e incorporada na Lei, na forma de paragrafo primeiro.
Observa-se que o termo "alimentos frescos" deve ser eliminado, pois pode né&o
abranger todos os alimentos relacionados aos servicos de alimentagao.

Quanto aos incisos do paragrafo Unico (que passara a ser paragrafo segundo),
art. 19, faz-se as seguintes consideracgodes:

a)Inciso Il - torna-se mais adequado ampliar a obrigatoriedade de
higienizagao para objetos em geral que entrem em contato direto com clientes
(os quais podem ser mais amplos do que os citados - mesas, cadeiras e
cardapios, como: porta temperos) e nao limitar as alternativas existentes para
0 acesso ao cardapio aos casos citados.

b) Inciso Il - adequar o texto aos termos presentes na Lei n® 13.589, de 04 de
janeiro de 2018. E necessaria a manutencdo adequada de todo o sistema de
climatizacao, como dutos, superficies, etc., e ndo somente dos filtros.

c) Inciso IV - restringir a medida de afericdo de temperatura somente aos
casos de doencgas que apresentem febre como sintomas especificos. Nao
convém se determinar em lei o tipo de tecnologia utilizada para a afericao de
temperatura.

d) Inciso V - determinar, de forma mais explicita, que os estabelecimentos
devem fornecer instalacées ou insumos para higienizacdo das maos dos
clientes, conforme protocolos indicados.

e) inciso VI - tendo em vista que estipular a quantidade de clientes e a
manutencdo de distdncia entre as mesas pode ser necessario somente em
algumas situagdes e variar de acordo com o agente etiolégico envolvido,
sugere-se que a definicao fique a cargo da autoridade sanitaria competente.

f) Inciso VIIl - ndo determinar o tipo de mascara de protecdo facial a ser
utilizada, pois tal acdo pode variar de acordo com o agente etiologico
envolvido e da disponibilidade desses produtos no pais. Verifica-se que no
inicio da pandemia de Covid-19 houve um grande desabastecimento de
mascaras cirargicas e PFF2, o que levou ao Ministério da Saude estabelecer
orientacdes para o uso de mascaras artesanais e a Anvisa admitir seu uso em
servicos de alimentacdo, por meio da Nota Técnica n°
47/2020/SEI/GIALI/GGFIS/DIRE4/ANVISA  (SEI11881913). Também &
importante prever a troca periddica de mascaras, mesmo em situagdes onde
essa nao se apresente suja, Umida ou danificada, uma vez que no contexto da
pandemia da Covid-19, recomenda-se, por exemplo, que essa seja feita pelo
menos apds duas a trés horas de uso.

Sugere-se a exclusdo do artigo 2°, tendo em vista que empregados e gerentes
séo considerados como funcionérios de servicos de alimentacado e que as medidas previstas
ja estdo abarcadas pelo artigo 1°, além da exclusdo do caput artigo 3°, pela tematica ja ser
tratada no art. 1°.

Sugere-se ainda que o paragrafo 1° do art. 3° seja transformado no caput do art.
2°, sendo os paragrafos 29, 32 e 4° do art. 3° modificados, respectivamente, para paragrafos 1°,



2° e 3°do novo art. 2°.
Para os incisos do novo paragrafo 1° do art. 2°, fago as seguintes consideracoes:

| - Inciso | - sugere-se alteracbes no texto, tendo em vista o impacto
ambiental gerado pelo uso de luvas descartaveis, uma eventual diminui¢cao
da efetividade caso essas sejam colocadas ou usadas inadequadamente, e a
possibilidade dessa medida ser substituida por outras tdo ou mais efetivas,
como higienizagc&o das maos antes do cliente se servir.

Il - Inciso Il - alterar o texto, uma vez que nao ha como dispor de aparatos
de protecdao em bandejas, mas sim, nos equipamentos de exposicao de
alimentos. Verifica-se  que essa obrigatoriedade ja existe, conforme
item 4.10.4 da Resolucao de Diretoria Colegiada - RDC n® 216, de 2004 (O
equipamento de exposicdo do alimento preparado na area de consumagio
deve dispor de barreiras de protecao que previnam a contaminagdo do mesmo
em decorréncia da proximidade ou da acdo do consumidor e de outras fontes).

Tendo em vista que pode ser necessario estipular a distancia entre clientes
somente em algumas situag¢des, de acordo com o agente etioldgico envolvido, sugere-se que
a definicdo constante no novo paragrafo 2° do art. 2° fique a cargo da autoridade sanitaria
competente.

Também considera-se ser importante manter uma previsdo de que o
atendimento ao previsto na Lei ndo exime os envolvidos de cumprirem o disposto na
legislacao sanitaria. Apesar de ndo haver evidéncias de transmissao de virus respiratorios por
meio de alimentos, como o SARS-Cov-2, considera-se fundamental o atendimento fiel a
legislacdo, incluindo as Boas Praticas de Fabricacdo e de Manipulacdo de Alimentos, de
forma a continuar a garantir a entrega de alimentos seguros a populacao. Essas praticas
diminuem o risco de diversas enfermidades transmitidas pelos alimentos, pois tém como foco
a higiene e a qualidade em toda a cadeia do processamento.

O fortalecimento das boas praticas pode adicionalmente contribuir para diminuir
a transmissao direta da Covid-19 pessoa a pessoa no ambiente de produc¢éo, devido ao rigor
com as praticas de higiene adotadas. Assim, a Anvisa recomenda que todas as empresas da
area de alimentos implementem esforcos para a garantia das exigéncias ja constantes na
legislacdo sanitaria de Boas Praticas de Fabricacdo e de Manipulacao de Alimentos. Dessa
forma, sugere-se a criagdo do art. 32, mantendo-se a numeracao dos art. 4° e 5°.

Portanto, o texto final proposto encontra-se no Formulario com contribuicoes
Técnico-Sanitarias (1968439). Abaixo, segue o texto com as exclusdes (sobretachado) e
inclusdes (sublinhado) realizadas, a fim de facilitar a visualizacao das mesmas.

Art. 1° Esta Lei estiptta—o—tso—de—etementos—de—protecdo dispde sobre a adocdo de

medidas sanitarias nos servicos de alimentacéo contra a disseminacdo de witts-micro-
rganlsmo quando for declarada pandemla peIa Organizagcdo Mundial da Saude ros

§ 12 Entende-se por servicos de alimentacdo os estabelecimentos envolvidos nas
atividades de elaboracdo de alimentos preparados, desde a manipulacdo ou preparacao
até a sua entrega ao consumo, conforme regulamentado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Paragrafo-Unice- § 2° Esta Lei estabelece diretrizes para o funcionamento de—restatrantes
ebares;—com—ot—sem—entretenimento;_servicos de alimentacdo nos periodos em que
estiver declarada emergéncia em saude publica em decorréncia de doengas infecciosas

cuja transmissao ocorra por centato;porgotas—de—sativa—e-pelo—arvia respiratéria ou por

goticulas de saliva, a saber:

| - os servigos de entrega em domicilio ou de retirada de alimentos e bebidas, sem o
ingresso de clientes no estabelecimento, deverao ser priorizados;



Il - os mdveis, utensilios., objetos e equipamentos que entrem em contato direto com
clientes, como as cadeiras, as-mesas e os-cardapios, deverdo ser higienizados antes da
utilizagéo de cada novo cliente do estabelecimento, devendo ser privilegiada a exposi¢ao
do carddpio em meios que ndo exijam manipulacdo ou que permitam o acesso remoto em
equipamento individuais, em—como  lousas e ot sta——a-disponibilizacao
por meios eletrénicos;

1l - es—filtros—de—aparethos—de—ar-condicionadeos sistemas de climatizacdo, como

aparelhos de ar-condicionado, quando utilizados pelos estabelecimentos, deverdo ser
timpes-mantidos seguindo o disposto na Lei n® 13.589, de 04 de janeiro de 2018;

IV - no caso de doencas que apresentem febre como sintoma especifico, os clientes,
antes de ingressarem nos estabelecimentos, deverdo ter a sua temperatura aferida por
termbmetro—infravermetho—sem——contate, ficando vedada a entrada daquele cuja
temperatura esteja maior do que 37,5° ¢ (trinta e sete inteiros e cinco décimos de graus
celsius);

V - deverao  ser disponibilizados aos—es—cllentes na entrada dos
estabelecimentos, f i
disponibitizadas 0s equmamentos insumos e instrucdes para higienizacdo das méaos,
conforme os protocolos indicados;

VI - a alocagdo das mesas deverd ser feita, preferencialmente, em &reas
abertas, eom mantendo, quando necessario, a distancia minima de-2-metros—entre—etas—e
a quantidade de pessoas determinada pelas autoridades sanitarias, sendo—permitido—o
timite-de-6-pessoaspormesa;

VII - os servigos prestados deverdo ser adequados para que os clientes figuem sentados
nas suas respectivas mesas, de forma a reduzir a circulagdo no interior dos
estabelecimentos;

VIIl - os funcionarios dos estabelecimentos deverdo utilizar mascaras eirtirgicas—de
protecéo facial adequadas durante toda a jornada de trabalho, tendo de substitui-las
sempre que estiverem Umidas, sujas ou danificadas e na periodicidade indicada pelas
autoridades sanitérias:

§+Art. 2° Nos restaurantes que utilizam o sistema de autosservi¢o, o atendimento serd
prestado preferencialmente por um funcionario, que seguira as instru¢ées do cliente para
a montagem do seu prato.

§ 21° Quando ndo houver o funciondrio para realizar esta tarefa, o estabelecimento
devera:

| - garantir o fornecimento de luvas descartaveis de plastico para que o cliente se sirva ou
garantir 0 acesso a outras medidas efetivas que diminuam o risco de contaminacdo dos
utensilios, como a higienizacdo das méaos;

Il - dispor de aparato para protegao do

guem—esteja—se—servindo- do equipamento de exposicéo do allmento na_area de

consumacéo, de forma a fornecer barreiras de protecao que previnam a contaminacao do
mesmo em decorréncia da proximidade ou da acdo do consumidor e de outras fontes.

§ 22 O estabelecimento deve garantir que, nas filas para o autosservico, mantenha-

se, guando necessario, o distanciamento minimo—de—2—(dois)—metros—entre—cada

etiente _determinado pelas autoridades sanitarias.

§ 3° O estabelecimento deve garantir que os talheres sejam entregues em embalagens
individuais, e que os demais utensilios fiquem em local seguro do ponto de vista
sanitario.

Art. 32 O cumprimento do disposto nesta Lei ndo exime os servicos de alimentacéo de




cumprirem as demais determinacdes da legislacao sanitdria em vigor.

Art. 4° A inobservancia ou desobediéncia ao disposto na presente Lei configura infragcéo
de natureza sanitaria, na forma da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sujeitando o
infrator as penalidades nela previstas.

Paragrafo Unico. A existéncia de diretrizes para o funcionamento de restaurantes e bares,
com ou sem entretenimento, nos periodos em que estiver declarada emergéncia em
saude publica em decorréncia de doengas infecciosas cuja transmissdo ocorra por
contato, por gotas de saliva e pelo ar, ndo impede que os entes federados, no exercicio
da sua competéncia constitucional, determinem o fechamento desses estabelecimentos,
em sua respectiva circunscricdo, em razéo das peculiaridades locais dos servigos de
saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Dessa forma, VOTO favoravel com sugestoes ao referido substitutivo ao
Projeto de Lei n? 2.778/2020 (SEI 1855970), utilizando como base a manifestacdo técnica
constante na Nota Técnica n? 59/2022/SEI/COALI/GIASC/GGFIS/DIRE4/ANVISA
(SEI11881067).

E o entendimento que submeto & avaliacdo e deliberagcdo da Diretoria
Colegiada, por meio de Circuito Deliberativo.

Romison Rodrigues Mota
Diretor
Quarta Diretoria da Anvisa

Documento assinado eletronicamente por Romison Rodrigues Mota, Diretor, em
27/07/2022, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3% do art.
42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.
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, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
f--: 5 https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 1967756 e o cddigo
7L CRC CF16F49B.
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