MEMORIA DO DIALOGO SETORIAL VIRTUAL SOBRE USO E ROTULAGEM DE EDULCORANTES
EM ALIMENTOS

Data: 27/09/2024 Horario de inicio: 9h30 Horario de término: 12h00

Local: Plataforma Microsoft Teams

Objetivos:
. Contextualizar o cendrio regulatério atual dos edulcorantes e os desafios existentes para o
aprimoramento do seu controle sanitario.
e Obter subsidios preliminares dos agentes afetados para auxiliar no planejamento e execugao
do tema.
e Apresentar o planejamento das préximas etapas para o tratamento do assunto como parte do
tema 3.16 da Agenda Regulatéria 2024/2025.

ASSUNTOS TRATADOS

1. A Gerente Geral de Alimentos iniciou o didlogo agradecendo a participacdo dos interessados e
esclarecendo o objetivo do didlogo. Foi mencionado que o documento de base que foi circulado com
antecedéncia e reuniu as principais demandas recebidas pela unidade em relacdo ao uso e
rotulagem de edulcorantes em alimentos, tema 3.16 da AR 2024-2025.

2. O representante da Coordenacdo de Padrdes e Regula¢do de Alimentos (COPAR) destacou que a
divulgacdo do documento de base e a realizacdo do didlogo setorial marcam o inicio da intervencao
da Geréncia-Geral de Alimentos (GGALI) para revisdo da regulamentacdo do uso e da rotulagem de
edulcorantes em alimentos, sendo esperado que estas iniciativas contribuam para a transparéncia
e o engajamento dos agentes afetados na execug¢do dessa intervencgao.

3. Foi realizada uma apresentacdo que detalhou os objetivos do didlogo e a metodologia que seria
seguida. Inicialmente, foi realizada uma explanacdo sobre o documento de base, esclarecendo que
este documento reune informacdes sobre o contexto regulatério atual dos edulcorantes e os
desafios existentes para o aprimoramento do seu controle sanitdrio com objetivo de auxiliar na
participacdo dos interessados neste didlogo e nivelar o conhecimento sobre o tema. Também foi
pontuado que esse documento nao visa esgotar o tema, pois informacdes adicionais serdo essenciais
para o prosseguimento dos trabalhos.

4. Em seguida, foram conduzidos quatro blocos de discussdo que exploraram, respectivamente, as
demandas para aperfeicoamento da rotulagem de edulcorantes, da atribuicao de edulcorantes em
alimentos, da extensdo de uso de edulcorantes em bebidas alcodlicas e da revisdo dos requisitos de
composicdo e rotulagem dos adogantes de mesa e dietéticos.

12 Bloco — Demandas relacionadas a rotulagem de edulcorantes

5. Arepresentante da Associagao Brasileira da Industria de Alimentos para Fins Especiais e Congéneres
(ABIAD) informou que a Associacdo tem atuado no aprimoramento das informacGes sobre
edulcorantes junto aos profissionais de satide e consumidores e se colocou a disposi¢ao para auxiliar
no processo regulatério. Foi apontado que as propostas em discussdao no Mercosul para melhorar a
declaragdo de aditivos na lista de ingredientes sdao necessarias. Foi ponderado que a veiculagdo de
adverténcias sobre edulcorantes no painel principal pode gerar confusdo nos consumidores sobre a
seguranca destas substancias, considerando os procedimentos instituidos para sua aprovacao. Foi
informado ainda que a ABIAD ndo tem um posicionamento definido sobre a declaracdo da
guantidade de edulcorantes na lista de ingredientes por ndo estar claro se esta informacdo seria util
ao consumidor.

6. A representante da Associa¢cdo Nacional de Atencdo ao Diabetes (ANAD) indicou concordancia com
as consideracdes da ABIAD e manifestou preocupagdo com os impactos negativos que adverténcias
sobre a presenca de edulcorantes em alimentos poderiam ter nos consumidores com diabetes, pois
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estes poderiam ser induzidos a entender que o produto seria apropriado para suas necessidades,
embora tais produtos possam possuir aglicares em sua composicao.

A representante do Nucleo de Pesquisa de Nutricdo em Produgdo de Refeicdes da Universidade
Federal de Santa Catarina (NUPPRE/UFSC) indicou preocupag¢do com o consumo destes aditivos com
base nas recomendacbes da OMS. Foi reforcado que a declaragdo das quantidades de edulcorantes
na lista de ingredientes é importante tanto para os consumidores quanto para o monitoramento do
uso e consumo destes aditivos. Quanto a preocupag¢dao manifestada pela ANAD, foi ponderado que
o consumidor precisa ser informado claramente se o produto tiver mistura de edulcorantes e
aclcares. Foi ressaltado, ainda, que os resultados da rotulagem nutricional frontal no Brasil
demonstram que o uso de adverténcias ndo gera uma abordagem desproporcional, sendo uma
forma efetiva de transmitir informacg&es ao consumidor.

A representante do Instituto de Defesa de Consumidores (IDEC) agradeceu o didlogo, indicou que o
documento de base capturou os principais pontos de preocupacao do Instituto, reforcou os pontos
levantados pelo NUPPRE/UFSC e destacou que a experiéncia chilena demonstra como o uso de
edulcorantes pode aumentar em resposta a rotulagem nutricional frontal de agtcares. Foi pontuado
que ha pesquisas em curso relacionadas ao tema.

A representante da ACT Promocdo da Saude manifestou preocupacdo com o aumento do uso de
edulcorantes e do seu consumo por criancas aliado a falta de informacgdes sobre a presenca deste
aditivo nos alimentos. Foi destacado ainda que, conforme revisao sistematica conduzida pela OMS,
o consumo de edulcorantes aumenta o risco de diabetes tipo 2 e que a veiculacdo de adverténcias
sobre edulcorantes ndo traria medo aos diabéticos, mas informacdes Uteis para auxiliar nas suas
escolhas alimentares.

A representante do PGe no Rétulo (PNR) manifestou a necessidade de revisao dos critérios para uso
da alegacdo nutricional “sem adicdo de acglcares” por ser enganoso para o consumidor que
alimentos com edulcorantes veiculem esta alegacdo. Foi mencionado que, na Europa, a lista de
ingredientes elenca todos os edulcorantes utilizados no seu produto pelo seu nome.

O representante da Stevia Soul manifestou que a melhoria da lista de ingredientes, com a declaracdo
dos edulcorantes por extenso, é importante para o consumidor e sugeriu que os edulcorantes
naturais e artificiais ndo recebessem o mesmo tratamento. Foi apontado que a rotulagem frontal de
edulcorantes precisa ser equitativa e que outros aditivos que possuem preocupacbes de saude
também deveriam ser abarcados. Também foi questionado como as discussdes sobre melhoria da
rotulagem de edulcorantes afetaria a rotulagem dos adogantes de mesa e dietéticos.

A representante do NUPPRE/UFSC apontou que a avaliagdo de seguranca dos edulcorantes foca nos
aspectos toxicoldgicos e no uso destas substancias de forma isolada e ndo concomitante com outros
edulcorantes como ocorre na pratica. Foi destacado que as recomendag¢des da OMS consideram que
ha problemas com o consumo de edulcorantes em quantidades que estdo abaixo da Ingestao Diaria
Aceitavel (IDA) destas substancias. Foi manifestado que ndo existem evidéncias que justifiquem uma
diferenciacao entre edulcorantes naturais e artificiais. Além disso, foi pontuado que um estudo
realizado pelo Nucleo identificou que os consumidores se sentem enganados quando alimentos com
alegagdes de auséncia de aglcares tém edulcorantes em sua composigao.

O representante da Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA) comentou sobre a
implementac¢do da rotulagem nutricional frontal entre os associados e destacou que os critérios
utilizados no Brasil sdo distintos de outros paises e que isso deve ser considerado na discussdo em
curso sobre rotulagem de edulcorantes. Foi indicado que a Associa¢dao pode contribuir com dados
sobre a reformulacdo dos alimentos.

A representante da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) destacou que, em muitos
alimentos, principalmente bebidas ndo alcodlicas, hd combinacdo de edulcorantes, e que ndo ha
informacdo sobre efeitos a salde destas combinagdes.

A representante da International Sweeteners Association (ISA) indicou concordancia com as
manifestacGes da ANAD, ABIA e ABIAD e que a melhoria da identificacdo dos edulcorantes na lista
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de ingredientes atende as necessidades dos consumidores. Foi manifestado que o uso de
adverténcias no painel principal ndo seria pertinente, pois estas substancias foram autorizadas e sdo
consideradas seguras para uso. Foi indicado que a ingestdo de edulcorantes ndo esta acima da IDA,
gue atualmente ndo ha suporte cientifico para diferenciar entre edulcorantes naturais e artificiais e
gue nao ha evidéncias de que os edulcorantes provoquem alergias.

A representante da ABIAD mencionou que ha estudos que demonstram que o consumo de
edulcorantes nao influencia no habito de consumo de alimentos doces.

A representante da Global Health Advocacy Incubator (GHAI) comentou que outros paises ja
implementaram alertas frontais sobre presenca de edulcorantes e que tais informagbes sdo
importantes para os consumidores. Foi destacada a importancia de considerar a qualidade das
evidéncias cientificas sobre o tema e que os estudos utilizados para avaliacdo de seguranca nao
consideram a combinac¢do de edulcorantes usadas nos alimentos e bebidas.

O representante da COPAR agradeceu pelas contribuicdes e mencionou que a combinagcdo de
edulcorantes é apontada por alguns especialistas como uma alternativa para reduzir o consumo
individual de cada edulcorante e o risco de extrapolacdo das respectivas IDA. No entanto, é
importante explorar os efeitos da combinagdo de edulcorantes na sadde. Foi mencionado que seria
importante avaliar os estudos que investigaram os efeitos da rotulagem frontal de edulcorantes
sobre os consumidores nos paises que ja adotaram tal abordagem. Foi pontuado que hd uma
diversidade de terminologias usadas para classificacdo dos edulcorantes, que tais terminologias ndo
possuem necessariamente amparo técnico ou legal e que esta diversidade traz desafios para
avaliacdo das evidéncias publicadas. Foi ponderado ainda que é essencial considerar a qualidade das
evidéncias disponiveis e que as recomendacbes da OMS sobre o uso de edulcorantes sdo
condicionais, indicando que ha limitacGes na qualidade das evidéncias e incerteza sobre seus
impactos e que é indispensavel que essas recomendagdes sejam discutidas entre os formuladores
de politicas publicas, reguladores e outros agentes afetados.

22 Bloco — Demandas relacionadas a atribuicio de uso de edulcorantes em alimentos

A representante do NUPPRE/UFSC esclareceu que as recomendac¢des da OMS s3o classificadas como
condicionais em funcdo do método cientifico aplicado para avaliacdo da qualidade das evidéncias
(GRADE) que classifica todos os estudos epidemioldgicos como de menor qualidade. Foi apontado
gue esses critérios estdo sendo reavaliados, a fim de que o instrumento seja adequado aos estudos
sobre alimentagdo e nutrigdo. Destacou que seria importante considerar o principio da precaug¢ao
na tomada de decisdo.

Outra representante do NUPPRE/UFSC destacou os desafios para inferir causalidade a partir de
estudos observacionais e que nao seria ético conduzir estudos clinicos para explorar os efeitos
adversos de edulcorantes. Reforgou que a lista de ingredientes é uma das principais informagdes de
rotulagem e que a inclusdo das quantidades de edulcorantes é uma alternativa importante para o
monitoramento do consumo destes aditivos. Foi ressaltado que alguns edulcorantes tém uso
autorizado na forma de quantum satis e que, nestes casos, ndo é possivel fazer avaliagdo de
ingestdo. Foi apontado ainda que o uso de edulcorantes por diabéticos é controverso e que este
grupo nao precisa de edulcorantes para ter uma alimentag¢do adequada. Foi indicado ainda que os
alimentos direcionados para criangas necessitam de regras mais restritivas de composigao.

A representante da ACT Promocdo da Saude reforcou o uso do principio da precaugdo para atomada
de decisdes sobre a regulamentacao da rotulagem de edulcorantes e indicou a necessidade de
considerar a existéncia de conflito de interesses nos estudos publicados sobre o tema, apresentando
exemplo de diferencas nos resultados encontrados quando os estudos sdo financiados por entidades
relacionadas ao setor produtivo.

O representante da ABIA comentou sobre a importancia de convergéncia internacional na atribuicdo
de edulcorantes em alimentos e que isto traria vantagens para as avalia¢des de risco realizadas,
permitindo um melhor aproveitamento das avaliagcdes conduzidas por outras autoridades. Foi
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apontado que a atribuicdo destes aditivos por categorias especificas permitiria considerar as
particularidades tecnoldgicas de cada alimento.

A representante da Fukuma Advogados e Consultores Juridicos destacou a importancia de revisar a
forma de autorizagdo de uso edulcorantes. Foi destacado o impacto negativo da abordagem atual
na inovagdo para os alimentos que requerem uso de alega¢des nutricionais, especialmente
alegagdes nutricionais comparativas que requerem um alimento de referéncia.

A representante da ABIAD informou que a Associacdo apresentou um levantamento sobre o uso de
edulcorantes em diversas categorias de alimentos e que estas informac¢des podem contribuir para o
aprimoramento da atribuicdo de edulcorantes em alimentos.

O representante da Stevia Soul manifestou concordancia com o aperfeicoamento da atribuicdo de
edulcorantes em alimentos e destacou que alguns edulcorantes possuem outras fung¢des
tecnoldgicas que precisam ser consideradas nessa reavaliacdo. Entendem que os alimentos
direcionados a populagdes mais vulneraveis, como criangas, precisam ser avaliados com maior
cautela. Reiterou que a classificacdo entre edulcorantes artificiais e naturais é importante para o
setor.

A representante do PNR corroborou as manifestacdes anteriores sobre a importancia de os
alimentos direcionados a criangas serem considerados no trabalho de revisdao da forma de atribuicao
de edulcorantes em alimentos.

O representante do Laboratério de Design de Sistemas de Informacdo da Universidade Federal do
Parana (LabDSI/UFPR) apontou que a convergéncia internacional oferece desafios, mas nio é
limitante. Além disso, reforcou que, mesmo no caso das embalagens pequenas, esse é apenas uma
excec¢do, e ndo deve ser um limitante para os avangos da padroniza¢do das informagdes, como um
sistema de informacdo em curso.

O representante da COPAR concluiu que, a partir das considera¢des tecidas, o setor produtivo
compreende que a revisdo da forma de atribuicdo dos edulcorantes é importante e mencionou que
os dados aportados pela ABIAD, embora ndo tenham sido explorados no documento de base, seriam
importantes para este trabalho. Foi apontado que seria importante considerar como as
preocupac¢des com alimentos direcionados a criancas poderiam ser enderecadas neste trabalho. Foi
ponderado ainda que a abordagem empregada atualmente para atribuicdo de aditivos ndo garante
gue o consumidor seja informado sobre a presenca de edulcorantes, pois as alega¢des nutricionais
sao referentes a nutrientes e ndo esclarecem sobre a presenga destes aditivos. Foi comentado que
a classificacdo de edulcorantes naturais e artificiais pode ser discutida durante o trabalho, mas foi
lembrado que essa classificagdo foi abandonada do ponto de vista normativo por ndo ter amparo
técnico-cientifico e poder provocar confusdo nos consumidores. Foi pontuado que o didlogo nao
tinha intengdo aprofundar a discussao sobre as nuances relacionadas as recomendag¢des da OMS,
mas que a questdo precisaria ser tratada em maiores detalhes no futuro, considerando as diversas
ponderag¢des que foram apresentadas pela Organizagdo quanto as conclusdes alcangadas.

32 Bloco — Demandas relacionadas ao uso de edulcorantes em bebidas alcodlicas

O representante da Associac¢do Brasileira de Cervejas Artesanais (ABRACERVA) destacou que ha uma
tendéncia no mundo para elaboragdo de bebidas mistas. Foi apontado que a Associacdo tem
acompanhado a discussdo no ambito mundial e que, em varios paises, essas bebidas tém sido
elaboradas com edulcorantes. Foi destacado que a saude deve ser prioridade, no entanto, seria
importante explorar essa questdo de forma detalhada. Destacou a preocupac¢do e as acGes da
Associa¢do quanto ao consumo responsavel de bebidas alcodlicas.

Arepresentante do NUPPRE/UFSC apontou que ha preocupacdo na Unido Europeia, Australia e Nova
Zelandia quanto a imagem de saudabilidade de bebidas alcodlicas com edulcorantes. Foi
mencionado que ndo ha estudos quanto aos impactos da interagcdo entre alcool e edulcorante na
salde humana e que o aumento do consumo de bebidas alcodlicas por adolescentes e por mulheres
pode ser impulsionado pela substituicdo dos aglcares por edulcorantes. Foi ressaltado que o
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principio da precaucdo deve ser aplicado na decisdo sobre o uso de edulcorantes em bebidas
alcodlicas.

O representante da LabDSI/UFPR destacou o aumento da introducdo de bebidas mistas ndo
alcodlicas em cantinas e universidades com adicdo de cafeina e que o uso de edulcorantes em
bebidas alcodlicas parece estar na contramao do movimento que vem sendo observado em outros
paises quanto a preocupacao em relagdo a esses produtos.

A representante da ACT Promogdo da Salde destacou a preocupagao quanto a experimentacao e
consumo abusivo de alcool por criangas e adolescentes e que isto precisa ser considerado nessa
discussao.

O representante da COPAR esclareceu que o objetivo desse didlogo ndo é decidir quanto ao tema,
mas ouvir os agentes interessados e coletar subsidios que possam auxiliar na tomada de decisao.

42 Bloco — Demandas relacionadas aos adocantes de mesa e edulcorantes

A representante da ABIAD indicou que a Associa¢do esta a disposicdo para contribuir com as
discussdes sobre a revisdo dos requisitos sobre adogantes.

O representante da COPAR apresentou os préximos passos planejados pela unidade para
tratamento do tema.

ENCAMINHAMENTOS

Realizar duas oficinas virtuais sobre o uso e rotulagem de edulcorantes, sendo a primeira nos dias 8
e 9/10, das 14h30 as 17h30, e a segunda nos dias 15 e 16/10, das 14h30 as 17h30, com participantes
dos diferentes setores da sociedade e com facilitacdo da Assessoria de Melhoria da Qualidade
Regulatdria (ASREG).

Utilizar os insumos das oficinas para auxiliar no planejamento do tema, incluindo a identificacdo das
intervengdes normativas que precisam ser conduzidas e sua condi¢do processual, e para iniciar a
elaboracdo da Andlise de Impacto Regulatério (AIR).

Orientagdo para que os agentes interessados em compartilhar informagdes adicionais com a GGALI
protocolem estes documentos via Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI).

Orientacdo para que as solicitagcdes de reunides com a GGALI para tratar do tema sejam realizadas
via Sistema do Parlatério da Anvisa.

Divulgar a apresentagdo, memdria e gravacao da reunido no portal da Anvisa.




