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Informe Técnico n. 55, de 22 de janeiro de 2014.

CONCESSAO DE PRAZO PARA ESGOTAMENTO DE EMBALAGENS DE ALIMENTOS

1. Considerando as solicitagdes recorrentes por parte do setor
produtivo para concessao de prazo para esgotamento de embalagens de alimentos
e a necessidade de adogao de procedimentos padronizados pelo Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e pela Geréncia-Geral de Alimentos (GGALI), foi feita
consulta por esta Geréncia a Procuradoria-Geral Federal junto a Anvisa acerca da
legalidade da concessdo de tal prazo.

2. Em resposta, a Procuradoria emitiu o PARECER CONS. N2
034/2012/PF-ANVISA/PGF/AGU, cuja sintese segue descrita a seguir.

3. A andlise juridica iniciou-se com a citacao do Principio da Legalidade
Restrita, expressamente previsto no art. 52, inciso Il e art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, segundo o qual o administrador somente pode fazer aquilo que a
lei autoriza, nao cabendo buscas alternativas a aplicacao da norma, sendo quando a
propria norma permite expressamente a atuagao discricionadria.

4. Pelo atual modelo regulador, o Poder Legislativo conferiu poder
normativo as agéncias reguladoras, ndo obstante, o exercicio dessa funcao esta
demarcado pelos limites ou padrdes tracados em lei, 0 que impede a concessao
arbitraria de benesses em favor dos particulares ou persegui¢cdes. De fato, a
sujeicdo do administrador aos ditames legais impede a concessao de privilégios ou
tratamento diferenciado aos particulares, o que implicaria ofensa igualmente
relevante para a Administracdo Publica, como os Principios da Isonomia e da
Impessoalidade, previstos nos arts. 52 e 37, respectivamente, da Constituicdo
Federal de 1988.

5. O Principio da Impessoalidade significa que a Administrag¢do néo pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre o interesse publico que deve nortear seu comportamento (DI PIETRO, 2009).
O principio em causa ndo é sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia,
consagrado explicitamente no art. 37, caput, da Constitui¢do. Além disso, assim como
“todos sdo iguais perante a lei” (art. 5% caput), a fortiori, também teriam de sé-lo
perante a Administragdo (DE MELLO, 2005).

6. Ao publicar as Resolu¢cdes de sua competéncia, a Anvisa concede
prazo para adequacdo para que sejam promovidas as medidas necessarias pelo
setor produtivo para cumprimento das exigéncias da norma. Portanto, a
Procuradoria pondera que a concessdo de prorrogacao de prazo a determinada(s)
empresa(s) implicaria um favorecimento, em detrimento das demais, que agiram a
tempo e modo, em obediéncia a legislacdo. Destarte, ndo merece acolhimento a
pretensdao de concessdo de novo prazo a entes regulados especificos para o
escoamento de embalagens em desconformidade com a regulamentacdo, eis que
tal medida constitui literal ofensa ao cumprimento da legislagado sanitaria.
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7. A Procuradoria avaliou também que se os motivos invocados pelo
setor produtivo forem efetivamente substanciosos e relevantes para demonstrar
que o prazo de adequacdo foi insuficiente e merece ser ampliado, tal prorrogacao
deve ocorrer de forma geral e abstrata, com alteracao do Regulamento Técnico e
ajuste de novo prazo de adequacao em favor de todo setor regulado, de modo a
preservar o cumprimento dos Principios da Legalidade, Isonomia e
Impessoalidade.

8. Quanto a previsdo do art. 65 do Decreto-Lei 986/1969de que “serd
concedido prazo de 1 (um) ano, prorrogdvel em casos devidamente justificados, para
a utilizagdo de rétulos e embalagens com o numero de registro anterior ou com
dizeres em desacordo com as disposicbes deste Decreto-Lei ou de seus
Regulamentos”, avaliou-se que o mesmo estd em consondncia com oS
entendimentos supra descritos, uma vez que a prépria lei ja conteve a expressa
previsdo do prazo de adequacdo e da possibilidade excepcional de prorrogacao.
Ainda assim, segundo a Procuradoria, ndo se mostra aconselhavel, porque seria
suscetivel da investigacdo da pertinéncia e suficiéncia de cada motivacao que deu
ensejo a prorrogacdo para demonstrar que nao houve mero favorecimento em
favor apenas da empresa regulada e ndo do interesse publico.

9. O Parecer CONS n2 34/2012 conclui que: “Em face do exposto,
especialmente em consideragdo aos Principios da Legalidade, Isonomia e
Impessoalidade, o posicionamento é no sentido de que, diante da auséncia de
previsdo normativa, ndo é legitima a concessdo de prazo para esgotamento de
embalagens além do periodo de adequagdo expressamente previsto na norma, em
favor de determinados agentes regulados que peticionam tal excepcionalidade.
Aeventual prorrogagdo do prazo de adequagdo, devidamente motivada, deve ser
contemplada de forma geral e abstrata, mediante alteracdo formal da
regulamentagdo, a fim de prevenir tratamento com privilégios a determinadas

empresas”.

10. Posteriormente a emissao do referido Parecer e sua divulgacao aos
entes do SNVS, a GGALI recebeu pleito proveniente de associacdo representativa
do setor produtivo de alimentos para que houvesse reconsideragdo quanto a
concessdo para prazo de esgotamento de embalagens em ocasides que ndo

configurassem descumprimento de legislacdo sanitaria, isto é, em situacdes
distintas daquelas tratadas no Parecer CONS n. 34/212.

11. A GGALI considerou a demanda do setor procedente para
determinadas situacdes que, de fato, ndo impliquem em risco a saudde,
descumprimento da legislacdo sanitaria e ou prejuizo de informacdo ao
consumidor, como as listadas a seguir.
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SITUACOES PASSIVEIS DE CONCESSAO
DE PRAZO PARA ESGOTAMENTO DE
EMBALAGENS

DETALHAMENTO

Alteracdo de dados cadastrais

Alteragoes de razdo social, CNPJ, endereco
da empresa, nimero do SAC.

Transferéncia de titularidade

Fusao, cisdo, incorporagdao ou sucessao,
conforme disposicoes da Resolugdo-RDC
n.22/2010.

Solicitacdo de substituicdo de marca

Solicitacdo de substituicdo de marca

aprovada anteriormente, em
consequéncia de exigéncia técnica
expedida na andlise de petigcdes

secundarias.

Peti¢des de alteracao de rotulagem

Peti¢des de alteracdo de rotulagem, desde
que nao impliquem em prejuizo a
informagao do consumidor, equivoco em
relacio as informagdes obrigatorias
estabelecidas na legislacao, risco sanitario
ou ndo atendimento aos principios gerais
de rotulagem de alimentos embalados
estabelecidos na Resolucdo-RDC n.
259/2002.

Erro ortografico

Erro ortografico, desde que nao implique
equivoco em relacdo as informagdes
obrigatdrias estabelecidas na legislacao,
risco sanitdrio ou nao atendimento aos
principios gerais de rotulagem de
alimentos embalados estabelecidos na
Resolu¢do-RDC n. 259/2002.

Alteragoes em ilustracoes

Alteragoes em ilustracdes, desde que nao
impliquem em prejuizo a informagdo do
consumidor, equivoco em relacao as
informagdes obrigatérias estabelecidas na
legislacdo, risco sanitario ou nao
atendimento aos principios gerais de
rotulagem de alimentos embalados
estabelecidos na Resolucdo-RDC n.
259/2002.

Embalagens sazonais ou promocionais

Embalagens sazonais ou promocionais,
desde que as informagdes nao impliquem
em prejuizo a informac¢do do consumidor,
equivoco em relacdo as informacgdes
obrigatorias estabelecidas na legislacao,
risco sanitario ou ndo atendimento aos
principios gerais de rotulagem de
alimentos embalados estabelecidos na
Resolu¢do-RDC n. 259/2002.
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11. E imperativo ponderar que o esgotamento de embalagens e as
situacdes potencialmente admissiveis sdo temas complexos e perpassam outros
produtos e servicos sujeitos a Vigilancia Sanitaria. Desse modo, o assunto
“Autorizacdao para Esgotamento de Estoque de Produtos Sujeitos a Vigilancia
Sanitaria” foi inserido na Agenda Regulatéria da Anvisa biénio 2013-2014 (tema
109, disponivel em: http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/czMh) e sera objeto de
regulamentacdo pela Agéncia.

12. Destarte, no interim até a publicacio do regulamento,
recomendamos ao SNVS que:

a) Considere, primariamente, como alicerce para tratamento do tema, o Parecer
CONS n2.34/2012;

b) Como pratica excepcional, em casos de solicitacdo de prazo para esgotamento
de embalagens de alimentos que ndo configurem infracdo sanitaria, risco sanitario
a populacdo ou informagdes enganosas ao consumidor, como nas situacdes
descritas na tabela acima, o requerimento deve ser avaliado pela autoridade
sanitaria competente, caso a caso, com o devido registro da fundamentacdo para
seu deferimento ou indeferimento;

c) Nos casos de categorias de alimentos com registro obrigatério, o pedido de
esgotamento de embalagens devera ser feito a Geréncia-Geral de Alimentos
(GGALI) da Anvisa;

d) Nos casos de categorias de alimentos isentas da obrigatoriedade de registro, o
pedido de esgotamento deverd ser feito ao 6rgdo de Vigilancia Sanitaria local,
obedecendo-se as devidas competéncias de fiscalizacdo pactuadas pelos niveis
estaduais e municipais de cada Unidade Federada;

e) A autoridade sanitaria competente devera examinar a veracidade dos fatos,
avaliando a motivacdo, a quantidade de embalagens a ser esgotada, a data da
producdo das mesmas, a previsio de esgotamento apresentada pela empresa e
outros critérios que julgar pertinentes, a fim de subsidiar a determinac¢ao do prazo;

f) Nos casos de deferimento do pedido de esgotamento de embalagens de
alimentos comercializados em mais de uma Unidade Federada, a autoridade
sanitaria que concedeu o esgotamento de embalagens devera encaminhar a
GGALI/Anvisa, documento com informacdes claras sobre o nome, a marca, a
identificacdo de origem (fabricante, CPNJ, enderec¢o), o motivacdo da solicitacdo, as
justificativas do 6rgdo competente e o prazo concedido para o esgotamento. A
GGALI/Anvisa, por sua vez, disponibilizara essas informacgdes aos interessados.

g) No caso de deferimento do pedido de esgotamento de embalagens, recomenda-
se que a empresa mantenha cépia do documento emitido pela autoridade sanitaria
competente, caso necessite apresenta-lo a outro 6rgao competente.



.= ANVISA

| Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

13. Ressaltamos por fim, que as situacdes listadas na tabela nao sao
categoricas ou conclusivas, devendo apenas servir de orientacao para avaliacdo
pela autoridade sanitaria competente, até a publicacdo de regulamento especifico
pela Anvisa. Circunstancias distintas daquelas apresentadas e que nao impliquem
em prejuizo da informag¢do ao consumidor, equivoco em relagdo as informacdes
obrigatdrias estabelecidas na legislacdo sanitaria vigente ou risco sanitario podem
ser avaliadas caso a caso pela autoridade sanitaria competente.

Referéncias

1. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora
Atlas S.A., 2009. Pag 67.

2. DE MELLO. Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sio
Paulo: Editora Malheiros, 2005. Pag. 102.

3. BRASIL Decreto-Lei n. 986, de 21 de outubro de 1969. Institui normas basicas
sobre alimentos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 out. 1969.

4. BRASIL. Congresso Nacional. Constituicao da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out.
1988.

5. Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - Anvisa.
PARECER CONS. N©.034/2012/PF-ANVISA/PGF/AGU




PROCURADORIJ FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA
|

PARECER CONS. N

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO S 3 >
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL e

034/2012/PF-ANVISA/PGF/AGU

—=

Ref.: Processo n® 25351.024846/2012-25 (Expediente n? 0035446/12-5)

Interessado (a): Ge

Assunto: Questiona
de embalagens de

Senh

| - DO RELATORIO

réncia-Geral de Alimentos — GGALIJANVISA

mento acerca da possibilidade de concessao de prazo para esgotamento

produtos alimenticios.

EMENTA: Direito Administrative e Sanitdrio. Consulta juridica acerca da
legalidade de concessdo de prazo a empresas do setor regulado para
esgotamento de embalagens de alimentos que ndo estdo adequadas as
prescricées normativas. Parecer pela impossibilidade de deferimento do
pleito de concessdo de prazo, em consideracdo aos Principios
Constitucionais da Legalidade, Isonomia e Impessoalidade, que regem a
Administragdo Publica. Entendimento corroborado pelo teor do art. 65 do
Decreto-Lei n° 986/1969. Possibilidade de prorrogacdo dos prazos de
adequacdo fixados nos Regulamentos Técnicos, uma vez caracterizada
tal necessidade, por interesse publico, devidamente motivada, a ser
operacionalizada de forma geral e abstrata, mediante formal alteracdo
no respectivo Regulamento Técnico.

ora Coordenadora,

1. Os autos supra foram encaminhados a Procuradoria Federal por despacho da

Diretoria da Anvi
questionamento fo

sa (despacho as fls. 04), para analise e manifestacdo acerca do
rmulado pela Geréncia-Geral de Alimentos da Agéncia — GGALI/ANVISA,

LAY

Setor de ind

ustria e Abastecimento - SIA, Trecho 05, Quadra Especial 57, Bloco “D”, 32 Andar Q\
CEP: 71.205-050 - Brasilia-DF

Tel.: (61] 3462-6924/6842 - Fax: 3462-6843 - e-mail:procuradoriafederal@anvisa.qov.br




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA

acerca da legalidade de concessdao de prazo ao setor regulado para esgotamento de

embalagens de alimentos que nao estdo adequadas as prescricdes normativas.
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A GGALI explicita que sao vérias as razdes apresentadas pelo setor regulado
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Ainda para subsidiar a consulta formulada, a GGALI destaca que O'aﬁiﬂﬁgﬁé
969 prescreveu o prazo de 01 (um) ano para utilizacao de rétulos e

6.
Decreto-Lei n® 986/1
embalagens com numero de registro anterior ou em desacordo com as disposi¢des deste

Decreto-Lei e seus regulamentos.

7. E o sucinto relatério.
Il - DA ANALISE JURIDICA
8. Preliminarmente, cumpre asseverar que, em face da necessidade de

cumprimento de pfrazos decorrentes de demandas judiciais, exercicio da funcdo de
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gual o administrador somente pode fazer aquilo que a lei autoriza.

administrador buscar alternativas a aplicacao da norma, senao quando

mite, expressamente, a atuagao discricionaria.

sentido, ha fartos entendimentos doutrinarios que enfatizam a

o do Principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo 37 e art.

nstituicdo Federal de 1988. No ambito da Administracdo Publica, o

[0 aos limites estabelecidos na norma, conforme se vé das seguintes

“Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode fazer o que

ermite.

Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato

nistrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacées ou impor
-0es aos administrados; para tanto, ela depende de lei”!
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“Para a\
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politico: o de su

raliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
e atentar para o fate de que ele é a tradugdo juridica de um propdsito
brmeter os exercentes do poder em concreto — o administrativo — a um

quadro normativo que embargue favoritismos, perseguicdes ou desmandos. Pretende-se

através da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo

Poder Legislativi
minoritdrias) do
sendo a concreti

11,
tenha inovado com a criacado

Ainda que, no
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12.

Nesse contexto

b - que é o colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive

corpo social -, garantir que a atuacao do Executivo nada mais seja

zacdo desta vontade geral”.?

atual modelo de Estado Regulador, o préprio Poder Legislativo

de Agéncias Reguladoras, as quais conferiu poder normativo, o
delimitado pelos limites ou padrdes tracados em lei, o que
a de benesses em favor dos particulares ou perseguicdes. De
ador aos ditames legais impede a concessao de privilégios ou
particulares, o que implicaria ofensa a postulados igualmente
stracdo Publica, como os Principios da Isonomia e da
s arts. 5° e 37, respectivamente, da Constituicdo Federal de

M estao bem delineados na doutrina especializada, verbis:

Principio da Impessoalidade: “No primeiro sentido, o principio estaria
a finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa.
Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
1adas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o
nto. "

traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
\m discriminacoes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
tolerdveis.

lo em causa ndo é sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia.
explicitamente no art, 37, caput, da Constituicdo. Além disso, assim
iguais perante a lei” (art. 5°, caput), a fortiori teriam de sé-lo perante a

de regra, nao merece acolhimento a pretensao de concessao

de novo prazo a entes regulados especificos para escoamento de embalagens em

2 DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Dir

4 DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira.

Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2005. pag. 89.

ejto Administrative. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2009. pag. 67.
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desconformidade con‘1 a regulamentacao, eis que tal medida constitui literal ofensa ao

cumprimento da legis|acao sanitaria.

13. Com efeito, se a norma sanitaria determinou novos critérios ou informacoes
que devem figurar na embalagem dos produtos alimenticios e, segundo a GGALI, é usual a
fixacao de prazo de|adequacao, a concessao de prorrogacao de prazo a determinada(s)
empresa(s) implicarig um favorecimento, em detrimento das demais, que agiram a tempo e

modo, em obediéncig a legislacao.

14. A GGALI revela que sao diversos 0s motivos invocados pelos agentes
regulados para soligitar a concessao de prazo. Ora, se tais motivos sao efetivamente
substanciosos e relgvantes o suficiente para demonstrar que o prazo de adequacao foi
exiguo e merece ser|ampliado, tal prorrogacao deve ocorrer de forma geral e abstrata, com
alteracao do Regulamento Técnico, de modo a se preservar o cumprimento da legalidade,

isonomia e impessodlidade.

15. Alids, [nos subsidios apresentados pela préopria GGALI, drea consulente, ha
citagao da regulamentacao técnica contida na Resolucao - RDC n° 360, de 23/12/2003, que

(1)

previa o prazo até 31 de julho de 2006 para as empresas se adequarem a norma (art. 3°).
Posteriormente, a Resolucao — RDC n°® 36/2007 estendeu, até 1° de agosto de 2011, o prazo
para adequacao da rotulagem nutricional de bebidas nao-alcodlicas comercializadas em

embalagens retorndveis.

16. Na mptivacao da RDC n° 36/2007, foram apresentados diversos fundamentos
para a prorrogacap, em consideracao ao contexto fatico de rotatividade normal das
embalagens, 0 estoque existente no mercado e outros fatores, o que conduziu a
prorrogacao geral da norma e nao apenas em favor de especificos agentes regulados que
vieram a solicitar tal beneficio. Em seguida, mais uma vez, através da Resolucao — RDC n°

34/2011, o prazo fo novamente prorrogado, até o dia 1°/03/2012.

1l Dai se vé que, quando existem, efetivamente, motivos relevantes para
concessao de novp prazo de esgotamento das embalagens, tal circunstancia deve ser
avaliada pela Agéncia e providenciada a alteracdao da norma para ajuste do prazo de
adequacao, em fzfvor de todo o segmento regulado, e nao apenas de determinados

)

N
&

N2 DO PROCESSO 25351.024846/2012-25 Pagina 5 de 7




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A|AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITAR!IA — ANVISA

beneficiarios, para prevenif a violagdo dos ja citados Principios da Legalidade, Isonomia e

Impessoalidade.

18. Tal entendime
Decreto-Lei n° 986/1969, m

:nto esta em consonancia com a prescricao contida no art. 65 do

encionado pela GGALI, com o seguinte teor:

Art. 65 Serd
Jjustificados, pa

concedido prazo de 1 (um) ano, prorrogavel em casos devidamente
ra a utilizagdo de rotulos e embalagens com o numero de registro
anterior ou com dizeres em desacordo com as disposicoes deste Decreto-Lei ou de seus

Regulamentos.

19.

adequacao e da possibilida

Como se vé,|a propria lei ja conteve a expressa previsao do prazo de

de excepcional de prorrogacao. Assim, tal previsao expressa,
acaso necessaria e excepcional, deveria estar consignada nos regulamentos técnicos da
Anvisa, para possibilitar ao agente publico esta margem de discricionariedade. Ainda assim,
tal prescricao nao se mostra aconselhavel, porque suscetivel da investigagao da pertinéncia
e suficiéncia de cada motivacao que deu ensejo a prorrogacao, para demonstrar que nao
houve mero favorecimento, em favor apenas da empresa regulada e nao do interesse

publico.

20.

isonomia e impessoalidade a

N3ao estd revestida de legalidade, portanto, e afronta também os principios da

concessao de prorrogacao de prazo a determinadas empresas

para esgotamento das emba

21.
esgotamento das embalagen

Na hipotese da

exigéncia, pois pode significa
risco sanitario, tal requisito
direito de informacao ao con

justificar tal requisito e seu re

22.
afericao do pedido de conces:

Finalmente, cul

em realidade, devem ser aj

agens.

exigéncia normativa nao implicar efetivo risco sanitario para o
s, cabe aos setores técnicos reavaliar a real necessidade de tal
Air que é indcua, ou mesmo atentar se, apesar da auséncia de
na rotulagem caracteriza um importante elemento afeto ao
sumidor, conforme as diretrizes da citada Lei n°® 8.078/1990, a

al cumprimento.

mpre anotar que os balizamentos atualmente utilizados para
5a0 de prazo, especialmente os previstos na Lei n® 6.437/1977,

plicados para mensuragao da penalidade a ser aplicada ao

e
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infrator e ndo para aferir a caracterizacdo ou ndo da infragdo, que se dé em momento
antecedente.

Il - CONCLUSAO

23\ Em fac
Legalidade, Isonomia

do exposto, especialmente em consideracdo aos Principios da
Impessoalidade, o posicionamento é no sentido de que, diante da
auséncia de previsao normativa, nao é legitima a concessao de prazo para esgotamento de
embalagens além do periodo de adequacdo expressamente previsto na norma, em favor de
determinados agenteés regulados que peticionam tal excepcionalidade. A eventual
prorrogacao do prazo de adequacao, devidamente motivada, deve ser contemplada de
forma geral e abstrata, mediante alteracdo formal da regulamentacéo, a fim de prevenir

-

tratamento com privilégios a determinadas empresas.

A consideracdo de V. Sa.

Brasilia, 22 de marco de 2012.

“Rwomts 44 Continnneotc

ROSANE DE FARIA F. CANTANHEDE
Procuradora Federal
Matr, SIAPE 1357764
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DESPACHQO CONS. N? 61/2012/PF-ANVISA/PGF/AGU
Ref.: Processo n°® 2535(1.024846/2012-25

Interessado (a): Geréncia-Geral de Alimentos — GGALI/ANVISA

Sr. Procurador-Chefe,

1. Trata-s¢ de andlise de expediente encaminhado pela Geréncia-Geral de

Alimentos da Agéncig — GGALI/ANVISA para emissdo de parecer desta Procuradoria Federal
sobre a legalidade dg concessao de prazo, a pedido, ao setor regulado para esgotamento de

embalagens de alimgntos que nao estao adequadas as prescricdes normativas.

2. A GGALI informou que s@o comuns os peticionamentos de empresas do setor
regulado com a pretensdo de concessdo de prazo para esgotamento do estoque de
embalagens de alimpntos ainda ndo adaptadas as prescricdes normativas estabelecidas, o
que estaria suscitanndo duvida e entendimentos diversos quando a regularidade de tais

pedidos, inclusive ng ambito dos drgaos de vigilancia sanitaria estaduais e municipais.

3. Com fundamento no Principio da Legalidade, o Parecer CONS. n? 34/2012/PF-
ANVISA/PGF/AGU,
concessao de novo|prazo a entes regulados especificos para escoamento de embalagens

ntendeu que, de regra, nao merece acolhimento a pretensdo de

em desconformidade com a regulamentacao, eis que tal medida constitui literal ofensa ao

cumprimento da legislacao sanitaria.

4. Ao final, em face das razbes ali expostas, especialmente em consideracao aos
Principios da Legalidade, Isonomia e Impessoalidade, o referido Parecer CONS. n¢
34/2012/PF-ANVISAIPGF/AGU concluiu que: diante da auséncia de previsdo normativa, ndo é
legitima a conces4ao de prazo para esgotamento de embalagens além do periodo de
adequacao expressamente previsto na norma, em favor de determinados agentes regulados
que peticionam ta| excepcionalidade; e a eventual prorrogacdao do prazo de adequagao,
devidamente motivada, deve ser contemplada de forma geral e abstrata, mediante
Y
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alteracao formal da regulame

determinadas empresas.

5. Nesse contexto,

fundamentos nele expostos.

A consideracao su

Brasilia, 23 de ma

l:\

boc
VANE

Aprovo o Parecer CONS. n2 34
61/2012/PF-ANVISA/PGF/AGU.

Encaminhe-se a Diretora Maria
Brasilia, DF, /4 de m&wpﬂﬂ

MAXI

ntagac, a fim de prevenir tratamento com privilégios gz

acolho o entendimento exarado

no Parecer, pelos
perior.
rgo de 2012.
T Y
S LG

SSA FERNANDES DOS AN OS5 GRISI
Coordenadora de Consultivo

2012/PF-ANVISA/PGF/AGU nos termos do Despacho Cons. n2

Cecilia Martins Brito.
de 2012.

LIANG%V 'CANDIDO DE SOUZA

Procurador-Chefe
. // d{ )
o /\.//{ o D /0

Ajé_jé /"/uh\-?b -

e D
/&l‘/ . / &q/ -
A
e T
Nélio de Bastos(Morais

Assessor \
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