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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora-Geral,

1. Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n°® 175661,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os atos e consequentes
fatos de gestdo, ocorridos na Entidade supra-referida, no periodo de
1°jan2005 a 31dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Entidade Jurisdicionada, no
periodo de 12mai2006 a 12jun2006, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Além das solicitacdes
encaminhadas durante o trabalho de campo, foi remetida a Entidade
Jurisdicionada em 22.6.2006, mediante OFficio n® 19.612 DSSAU/DS/SFC/CGU-PR, a
versdo preliminar do relatério para apresentacdo de esclarecimentos
adicionais até 29.6.2006. Em 29.6.2006, mediante Oficio
n® 21/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, a Entidade Jurisdicionada apresentou novos
esclarecimentos que foram devidamente registrados nos itens especificos do
presente relatdério. Nenhuma restricdo fol IiImposta aos nossos exames, que
contemplaram as seguintes areas:

- Gestdo Operacional

- Gestdo Orcamentaria

- Gestao Financeira

- Gestado Patrimonial

- Gestdo de Recursos Humanos

- Gestdo de Suprimento Bens/Servicos
- Controles da Gestao

Os trabalhos de auditoria  foram realizados por amostragem,
nado-probabilistica, sendo que a selecdo dos 1itens auditados observou os
seguintes critérios em cada area de atuacao:

a) Diligéncias do TCU e atuacdo da CGU: Foram analisadas todas as diligéncias
emanadas do TCU e da CGU.



b) Diarias: Foram solicitados para analise 290 Pedidos de Concessao de
Diarias e Passagens, sendo que 1 nao foi entregue a equipe de auditoria
por se encontrar em poder da Corregedoria.

Declaracdo de Bens e Rendas: Foram analisadas 98 Declaracdes de Bens e
Rendas, representando 40,0% de um total de 245 servidores ocupantes de
cargos comissionados ou funcdo de confianca, lotados em Brasilia.
Auxilio-Moradia: Foram analisados 15 processos de concessdo de Auxilio-
Moradia, representando 24,2% dos 62 beneficios concedidos.

Ajuda de Custo: Foram analisados 100% dos processos de concessdo de Ajuda
de Custo dos servidores lotados na Anvisa.

Suprimento de Fundos: Foram analisados 100% dos processos de concessédo de

Suprimento de Fundos.

c)

d)
e)
L))

g) Contratos: Foram analisados 17 contratos dos 169 firmados em 2005,
representando 10,1%.
h) Convénios: foram analisados 4 convénios dos 21 celebrados em 2005,

representando 19,0%.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL
3.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 CONSTATACAO: (016)

Nado alcance das metas estabelecidas no Aditivo ao Contrato de Gestdo para o
exercicio de 2005.

Ao se verificar a execucdo das metas fisicas previstas no Termo Aditivo
ao Contrato de Gestdo referente ao exercicio de 2005, conforme consta do
Relatdério de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho Exercicio de 2005, verificamos
que das 14 metas previstas 5 ndo foram plenamente alcancadas (até dez/2005),
ou seja, a Entidade cumpriu integralmente apenas 64% das metas pactuadas,
conforme quadro resumo a seguir:

Indicador Meta Prevista Meta_ Justificativa para o] nao
Realizada cumprimento das metas

Aumentar em | Aumento de |Cumprida.

25% o grau de|25%.

conhecimento

dos

profissionais -

sobre a

missdo, Viséo

e valores da

Anvisa.

Percentual de|100% do|N&o cumprida. |A atual forma de financiamento

municipios com|universo de|Ao final de|(repasse de recursos per

mais de 50.000|740 2005 chegou-|capita) das acOes de Média e

habitantes municipios se a um|Alta Complexidade (MAC) em

onde se |aderindo ao | conjunto de |Vigilancia Sanitaria (Visa),

realizam acdes|TAM e|740 tem baixo poder indutivo, com

de média e|realizando municipios alocacéao de recursos

alta acdes de|com mais de|financeiros muitas vezes

complexidade média e alta|50.000 insuficientes para o]

em vigilancia|complexidade. [habitantes desenvolvimento adequado das

sanitaria que aderindo ao|acbes propostas. Isto provoca

aderiram a TAM. Apenas | descompasso entre as

pactuacao 223 realizam|responsabilidades a ser

expressa no acdes de | assumidas na gestao dos

Termo de média e alta|servicos de MAC em Visa e o

Ajustes e complexidade, |volume de recursos destinados

Metas — TAM. o] que | e, consequentemente, resulta no




corresponde a

baixo nivel de interesse de

30% dos | adesédo pelos municipios.
municipios.
Percentual de|Cinco (5) | Superada.
Camaras Camaras Instaladas 6
Setoriais Setoriais das 10
implantadas. implantadas. |Camaras
50% das Setoriais -
Cémaras previstas no
Setoriais Estatuto da
implantadas. Agéncia.
Percentual de|80% das [Ndo cumprida. [O ndo cumprimento do prazo de
resposta da|respostas aos 10 dias para a resposta, pelas
Ouvidoria. 80% |cidadaos em areas técnicas, incide
das respostas|10 dias. negativamente sobre o tempo
aos cidadaos total da resposta. Além disso,
em tempo 0 processo de transicdo com a
habil, chegada dos novos  técnicos
entendendo provenientes do ultimo Concurso
tempo habil Publico da Anvisa e a
como o] reestruturacéo da propria
intervalo de equipe da Ouvidoria, a mudanca
10 dias entre da area fisica das instalacdes
a entrada da da Ouvidoria e a instabilidade
demanda no do sistema Anvis@tende, também
sistema e sua influenciaram para o] nao
resposta ao alcance da meta.
USUArio.
Grau de | Aumentar em | Superada.
incremento no|30% o numero
nimero de atos|de atos
juridicos juridicos
disponiveis no|disponiveis.
VISALEGIS. -
Aumentar em
30% o numero
de atos
jJuridicos
disponiveis.
Indice de | 50% de | Superada.
servidores servidores
publicos publicos
ocupantes de |ocupantes de
cargos cargos
efetivos efetivos
pertencentes pertencentes
ao quadro de|ao quadro de
pessoal pessoal
especifico e |especifico e -
ao quadro de|ao quadro de
pessoal pessoal
efetivo da|efetivo da
Anvisa Anvisa
capacitados. capacitados
ao ano. Nao
especificado
o]
quantitativo.
Percentual de|80% dos [Ndo cumprida. |Freqientes mudancas de gerentes
atualizacéo. quadros de e substituicdo dos responsaveis
Gestéao a pela atualizacdo, que impactam
Vista na manutencdo dos quadros a
atualizados. contento; sistemas de
Nao informacdo com problemas de

especificado

instabilidade e confiabilidade




o] que dificultam o calculo dos
quantitativo. indicadores.
Percentual de|80% dos | Cumprida.
hospitais hospitais
sentinelas sentinelas
notificando notificando. -
eventos
adversos.
Percentual de|20% dos [Ndo cumprida. |[Entre os fatores limitadores ao
hospitais hospitais cumprimento desta meta
alimentando priorizados destacam-se as dificuldades na
banco de dados|notificando implantacdo e utilizacdo do
nacional do | infeccles sistema. Houve dificuldades na
SINAIS. hospitalares, operacionalizacdo do moédulo 11
representando (de transmissdo e cadastro) do
110 sistema. Isto exigiu suporte
hospitais. técnico da Anvisa, que
necessitou rever 0S campos
referentes ao Cadastro, sendo
que este s6 foi disponibilizado
na 12 semana de dezembro/2005 e
ndo foi possivel realizar o
treinamento para a sua
utilizacdo, como planejado. A
falta de conhecimento de
informatica pelos profissionais
de saude e a incompatibilidade
de versoes de sistemas
operacionais utilizados pelas
instituicles, também foram
fatores que dificultaram a
alimentacdo e transmissdo do
banco de dados.
Cobertura das|Cumprimento Cumprida.
acdes de|de 100% da
inspecao em | programacao
relacéo aos | pactuada. -
paréametros
pactuados no
TAM.
Tempo médio da|Maximo de 90 |Cumprida.
primeira dias em
manifestacao média.
para empresa
solicitante do -
registro no
ano
(medicamentos
genéricos).
Tempo médio da|Maximo de 120|N&o cumprida. |Troca substancial do quadro de
primeira dias em servidores. A substituicdo do
manifestacao média. pessoal contratado (contrato
para empresa temporario PNUD/UNESCO) por
solicitante do novos técnicos aprovados em
registro no concurso, Toi um momento de
ano turbuléncia, agravada pela
(medicamentos saida de 18 servidores da éarea,
similares). ao longo de 2005 (13
contratados e 5 concursados),
que trata da concessdao de
registro para medicamentos
similares, impactou
sobremaneira no tempo de
analise dos processos. Ainda,

destacam-se, como Tfatores que




influenciaram nos valores
obtidos, o tempo de tramitacédo
do processo, desde sua entrada
no Protocolo até a chegada ao
técnico e a incongruéncia do
sistema de informacdes
corporativo, pois ndo coincidem
com o0s dados do sistema de
controle da area, por exemplo,
tramitacfes virtuais em datas
divergentes das tramitacbes
fisicas.

Tempo médio da|Maximo de 90|Cumprida.
primeira dias em
manifestacao média.

para empresa
solicitante do

registro no

ano (kits

diagnésticos).

Tempo médio da|Maximo de 90 |Cumprida.
primeira dias em

manifestacao média.
para empresa
solicitante do
registro no
ano
(materiais).

Conforme consta do Relatério de Auditoria de Gestdo de 2004, a ANVISA
ndo conseguiu cumprir integralmente as metas pactuadas nos Termos Aditivos do
Contrato de Gestdo nos exercicios de 2002, 2003 e 2004. Naquela ocasiéo
verificou-se uma pequena melhora na performance da Entidade quando se
considerou a execucdo do exercicio de 2004 (65%) comparativamente a execucgao
de 2003 (55%). Entretanto, verifica-se que em 2005, relativamente a 2004,
embora tenha ocorrido uma acentuada diminuicdo das metas pactuadas (de 20
para 14, com reducdo de 30%), o grau de realizacdo das metas permaneceu
praticamente estavel, alcancando 64%. E fundamental que a ANVISA invista
principalmente nos pontos criticos apontados pelas areas técnicas para
alcancar 100% de atendimento das metas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
N&o cumprimento das metas pactuadas.

CAUSA:
Nado implementacdo dos meios necessarios para o alcance das metas
pactuadas.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Memorando n© 053/NAEST/ANVISA, de 29.6.2006, o Nucleo de
Assessoramento a Gestdo Estratégica mantém as justificativas, conforme
transcrito no quadro anterior, para o ndo cumprimento das metas pactuadas no
Contrato de Gestdo entre o Ministério da Salde e a Anvisa, que sdo as
apresentadas no Relatério Anual de Avaliacdo de Desempenho. Informa, ainda,
que a Entidade vem tendo dificuldade no acompanhamento das metas pactuadas no
referido Contrato, pela Tfalta de atuacdo da Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo. Atualmente estd sendo proposta uma modificacdo nessa sistematica,
com a instalacdo de Comissdo de Acompanhamento, coordenada pela Anvisa e
outra de Avaliacdo, coordenada pelo Ministério da Saude, para acompanhamento
do Contrato.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa parcialmente acatada. E fundamental que a ANVISA invista
principalmente nos pontos criticos apontados pelas areas técnicas, atuando
preventiva e tempestivamente, para alcancar o atendimento de suas metas. Cabe
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ressaltar que o fato relatado foi objeto de ressalva no Relatério de
Auditoria n® 159999, referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2004.

RESPONSAVEL(IS) :

CPF NOME CARGO
006.641.228-50  DIRCEU RAPOSO DE MELLO DIRETOR-PRES IDENTE
059.514.278-86  CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA  DIRETOR-PRESIDENTE

RECOMENDAGAO:
Diante do exposto, recomendamos:
a) Implementar as condicles necessarias, recursos humano e material,
objetivando alcancar as metas previamente pactuadas.
b) Promover o acompanhamento mensal das metas previstas para o exercicio,
atuando preventiva e tempestivamente para solucionar eventuais problemas e
gargalos que possam impactar os resultados esperados.

3.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

3.2.1.1 INFORMACAO: (033)

Em relacdo ao pronunciamento da auditoria quanto a execucdo dos projetos
financiados com recursos externos a seguir identificados, sob a
responsabilidade da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
abordando os aspectos requeridos no item 8 do Anexo 1V da Deciséo
Normativa/TCU n© 71/2005, informamos que os Relatérios de Auditoria n©°s
174976 e 174977 que demonstram o resultado dos exames relativos a analise das
Demonstragfes Financeiras dos Projetos de Cooperacdo Técnica, realizados com
organismos internacionais, encontram-se anexados ao presente Processo de
Prestacdo de Contas, e uma via dos citados Relatéorios de Auditoria foi
encaminhada a ANVISA por meio do Oficio n© 11.379 DSSAU/DS/SFC/CGU-PR, de
19.4.2006.

- Relatério n© 174976 relativo ao Projeto PRODOC/BRA/97/042 - "“Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria": Refere-se a cooperacdo técnica celebrada
com o Programa das NacbGes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, para a

consolidacdo de um Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria capaz proteger e
promover a saude da populacao, garantindo a seguranca de produtos e servicgos.

- Relatério n© 174977 relativo ao Projeto PRODOC/BRA/04/010 - "Servico de
Saude Sentinela": Refere-se a cooperacdo técnica celebrada com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, para a criacao de condicdes
objetivando fortalecer, ampliar e consolidar uma rede de Servicos de Saulde
Sentinela que Tavoreca as acOes de Vigilancia Sanitaria de servigcos e
produtos de salde poés-comercializacdo, contribuindo para a melhoria da
qualidade da atencdo a saude da populacéo.

3.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

3.2.2.1 INFORMACAO: (017)

Por meio de verificacdo no Sistema de Informacbes Gerenciais e de
Planejamento - SIGPlan, no sitio da internet em 5.6.2006, constatamos que nao
estdo totalmente preenchidas as informacbes relativas ao programa de governo
sob a responsabilidade da Anvisa (1289), representando 29,83% da dotacéo
autorizada. Foram avaliados o0s preenchimentos dos campos referentes ao
programa listado no quadro a seguir, sendo: Campo 1 - Dados Gerais; Campo 2 -
Informacbes de Situacdo; Campo 3 - Financiamento (preenchimento automatico do
Sistema), Campo 4 - Agenda de Eventos; Campo 5 - Plano Gerencial; Campo 6 -
Relatorios; Campo 7 - Indicadores; Campo 8 - AcbBes e 9 - Validacdo das
Informacdes.

Programa | 1289 - Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e
/Campo Ambientes.

Campo 1 |Parcialmente. Falta definir a estratégia.

Campo 2 |Falta a atualizacdo de algumas planilhas.

Campo 3 |Preenchido Automaticamente.
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Campo 4 |Preenchido.

Campo 5 |Preenchido.

Preenchido parcialmente. As informacfes precisam
Campo 6 |[ser complementadas com os dados enviados pelos
estados.

Campo 7 |Preenchido.

Campo 8 |Preenchido.

Campo 9 |Preenchido.

Destaca-se que os dados de execucdo fisica das acdes de governo sob a
responsabilidade da Entidade sdo de preenchimento obrigatério, de acordo com
0 disposto no § 4°© do art. 4° do Decreto n® 5.233, de 6.10.04, e art. 1°© da
Portaria n® 198/GM/MPOG, de 19.7.05, e que as informacdes constantes dos
respectivos campos constituem-se em elementos essenciais para uma melhor
visualizacédo e transparéncia do andamento da execucdo do Programa.

4 GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO
4.1.1 ASSUNTO - EXECUGCAO DAS DESPESAS CORRENTES
4.1.1.1 INFORMACAO: (007)
A execucdo orcamentaria, da despesa em relacdo a dotacdo autorizada, no

decorrer de 2005, alcancou, de forma geral, um nivel de realizacdo de 72,58%,
tendo sido verificado os seguintes percentuais:

~ ~ Execucao
Programas Dotacéo Execucdo da Despesa % Financeira
Autorizada (Crédito Liquidado)

(vValores Pagos)
0016 - Gestdo da Politica 1.230.000,00 1.222.245,14| 99,37 467.379,72
de Saude.
0089 - Previdéncia de 5.833.814,00
Inativos e Pensionistas da 5.685.423,21| 97,46 5.685.423,21
Unido.
0750 - Apoio| 231.302.966,00 173.474.121,05| 75,00| 158.340.763,73
Administrativo.
1289 — Vigiléancia Sanitaria| 103.710.001,00
de Produtos, Servicos e 65.573.431,71| 63,23 44.984.279,62
Ambientes.
1291 - Seguranca 5.600.000,00
Transfusional e Qualidade 5.599.999,79| 100,00 1.938.280,11
do Sangue.
Total 347.676.781,00 251.555.220,90 - 211.416.126,39

Siafi Gerencial, base 25.1.2006.

5 GESTAO FINANCEIRA

5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS

5.1.1.1 CONSTATACAO: (008)
Fracionamento de despesas na utilizacdo de Suprimento de Fundos.

A ANVISA concedeu durante o exercicio de 2005 suprimentos de fundos
no valor total de R$ 54.000,00, correspondente a 19 processos. Deste valor,
R$ 31.000,00 foi concedido na modalidade depésito em conta- corrente
(10 processos) e R$ 23.000,00 a modalidade cartdo de pagamento corporativo
(9 processos). Nao houve aplicacdo do suprimento em 2 processos, com
consequente devolucdo dos recursos.

Foi analisada a totalidade dos processos. Os recursos foram utilizados

para a aquisicao de material: elétrico e ferragens, hospitalar, limpeza, copa
e cozinha e papelaria, bem como para servigcos gerais, iInformatica e
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medicamentos. Esses gastos, de maneira geral, foram realizados em
conformidade com o que estabelece o Decreto n® 93.872, de 23.12.1986 e a
Portaria do Ministério da Fazenda n® 95, de 19.4.2002. Entretanto, nos
Processos n°s 25351.034916/2005-27, de 31.1.05 e 25351.167573/2005-86, de
18.05.05, e Processo n© 25351.126001/2005-47, de 18.4.2005, verificamos a
existéncia de fracionamento de despesas mediante as Notas Fiscais de Material
de Consumo do fornecedor Hospitalia Produtos para Saude S/A, na compra de
avental descartavel para cirurgia, bandagem anti-séptica, touca cirudrgica
descartavel nos valores de R$ 35,00, R$ 594,00 e R$ 75,90, respectivamente.
No caso do Processo n® 25351.167573/2005-86, embora as despesas tenham sido
questionadas pela Geréncia de Financas, a prestacdo de contas foi aprovada,
tendo a referida Geréncia alertado a area demandante do suprimento que novos
gastos nessas condicdes seriam glosados.

Nos demais casos, em que as prestacdes de contas também foram aprovadas,
ndo verificamos manifestacdo/observacdo a respeito do assunto, pela &rea
finalistica responsavel pela analise e aprovacdo. Verificamos também que
todas as folhas dos processos ndo estéo numeradas e nem rubricadas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Aprovacédo das prestacdes de contas de suprimento de fundos, embora tenha
sido verificada a ocorréncia de fracionamento de despesa.

CAUSA:
Descumprimento dos normativos que regem O assunto.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Memorando n© 324/2006/GEF1/GGGAF/ANVISA, de 16.6.2006, a
Entidade informou que no Processo n® 25351.126001/2005-47 o bem adquirido né&o
existia em estoque no Almoxarifado e tratava-se de compra eventual. No
Processo n°® 25351.034916/2005-27 a Geréncia entende que se refere a despesa
de pequeno vulto, e no Processo n® 25351.167573/2005- 86 (o de maior valor,
R$ 594,00), embora tenha sido detectado o fracionamento de despesa, nao se
verificou ma fé nem prejuizo ao Erario. Neste ultimo Processo, o suprido foi
alertado quanto ao fracionamento de despesa e que, em caso de reincidéncia,
os valores seriam glosados, ficando a responsabilidade a cargo do suprido.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acatamos parcialmente as justificativas apresentadas, uma vez que,
embora nao tenha ocorrido prejuizo ao Erario, a Entidade deve evitar o uso do
fracionamento para a realizacdo de despesas que podem subordinar-se ao
processo normal de aplicacéo.

RESPONSAVEL(IS):

CPF NOME CARGO
008.165.822-20 VICTOR HUGO COSTA T. ROSA ORDENADOR DE DESPESAS
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE GERAL DE GESTAO

ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.

RECOMENDAGAO:

Em virtude das situacdes detectadas recomendamos o seguinte:

a) Abster-se de realizar despesas por meio de Suprimento de Fundos, as quais
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, de forma a néo
infringir a Lei n°® 4.320/64, art. 68, o Decreto-lei n© 200/67, art. 74,
8§ 39, e 0 Decreto n°® 93.872/86, art. 45.

b) Instituir rotina de verificacdo prévia a fim de certificar que os bens a
ser adquiridos, por suprimento de fundos, sdo passiveils de aquisicdo por
meio dessa modalidade.

c) Numerar e rubricar as folhas dos processos.



6 GESTAO PATRIMONIAL
6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

6.1.1.1 CONSTATAQAO: (009)
Bens nao localizados.

Por meio da Portaria n° 493, de 6.10.2005, foi instituida comissdo para
a realizacdo do Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Méveis e Imbdveis de
2005, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, conforme disposto na
alinea "a" do subitem 8.1 da IN/SEDAP n®© 205/88. O0Os trabalhos foram
realizados nas instalacdes da Sede da Agéncia em Brasilia. Convém ressaltar
que este trabalho foi complementar e de conferéncia a um levantamento do
Inventario/2005, previamente executado. Na realizacdo do trabalho foi
constatado que 190 bens patrimoniais nao foram localizados, e bens cujos
valores encontram-se com registro simbolico, abaixo de R$ 1,00.

Do trabalho elaborado pela Comissdo de Inventarianca resultaram a
abertura de 4 processos para a apuracao de responsabilidade por extravio de
bens como: forno de microondas (em providéncias para ressarcimento do valor
por parte do servidor responsavel), céamera digital Tfotografica e notebook
(arquivamento dos processos e baixas fisica e contabil) e camera digital
fotografica (em comissao de sindicancia).

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n© 175661/02, de 25.5.06, foi
solicitado a Anvisa manifestar-se sobre o andamento/atendimento das
RecomendagBes e Questionamentos contidos no Relatorio Conclusivo da Comisséo
de Inventarianca.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
N&o observancia da norma que estabelece os procedimentos para o registro
e controle dos bens patrimoniais.

CAUSA:
Ndo aplicacdo da norma que estabelece os procedimentos para o registro e
controle dos bens patrimoniais.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n© 175661/02, a Entidade, por
meio do Memorando n°© 145/PATRIMONIO/GELOG/GGGAF, 26.5.06, manifestou-se da
seguinte forma:

a) Quanto as providéncias para a localizacdo dos RGP ndo encontrados, no
total de 190, o Setor de Patrimdénio informou que esta efetuando levantamento
da possivel localizacdo dos itens no sistema, para posterior verificacao
in loco da permanéncia dos bens.

b) No tocante a reavaliacdo dos bens registrados com valores inferiores a
R$ 1,00, a Entidade informou que dentre o quantitativo geral dos itens com
valores inferiores a R$ 1,00, existiam bens que ndo se enquadravam na
classificacdo de material permanente, configurando assim cadastros indevidos
no Sistema de Patrimbnio, tendo sido realizada uma triagem a fim de
relacionar os materiais de consumo existentes para posteriormente efetuar a
baixa fisica e contabil.

c) No que se refere a atualizacdo e a indicacdo de nomes de responsavel e seu
substituto nos casos em que o0s servidores ja nao se encontrarem mais na
Anvisa, a mesma informou que a atualizacdo s6 podera ser feita apoés a
conclusao da localizacdo de todos os itens pendentes.

d) Com relacdo ao levantamento geral de todos os bens adquiridos e recebidos
por doacdo, bem como a transferéncia definitiva para cada Coordenacdo nos
Estados, de todos os bens sob responsabilidade da CVSPAF (bens adquiridos
pela Anvisa, UNESCO ou doados pelo MS ou outro Orgdo/Entidade), a Anvisa
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apenas informou que o levantamento é feito pela Comissdo de Inventario anual.
Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditora a Geréncia de
Logistica - GELOG, por meio do Memorando n° 573/GELOG/GGGAF/ANVISA, de
29.6.2006, informou que sera verificada junto a Coordenacdo de Contabilidade
Analitica — CCONT a forma legal e eficaz para o desempenho da atividade.

e) Quanto a recomendacdo de adicionar informacdes aos registros dos bens tais
como n® do processo, forma de compra ou aquisicdo, localizacdo etc, a Anvisa
informou, por meio do Memorando n® 573/GELOG/GGGAF/ANVISA, de 29.6.2006, que
todas as informacdes referentes aos registros de bens (n°® do processo, forma
de aquisicao e localizacdo etc) sdo cadastradas e enviadas a area de controle
CCONT (Coordenacdo de Contabilidade) por meio de RMB (Registro de
Movimentacdo de Bens Moveis).

Com referéncia as recomendacfes a seguir mencionadas, a Entidade, por
meio do Memorando n© 573/GELOG/GGGAF/ANVISA, de 29.6.2006, manifestou-se da
seguinte forma:

) "realizacdo de relatérios mensais, até dia 10 do més subsequiente, pelo
Patrimonio™;

A Geréncia de Logistica — GELOG informou que mensalmente é elaborado o
Relatério Mensal de Bens Méveis — RMB que demonstra a movimentacdo ocorrida
no patrimdénio (entrada e saida). No arquivo do Setor de Patriménio é anexada
toda a documentacdo comprobatéria das respectivas entradas e saidas.

g) "adotar condicbGes para que todos os Termos de Responsabilidade dos bens
sejam devidamente assinados e devolvidos ao setor de Patriménio™;

A Geréncia de Logistica — GELOG informou que o Setor de Patriménio tem
despendido esforcos no sentido de assegurar que todos o0s Termos de
Responsabilidade sejam assinados e devolvidos.

h) "adotar medidas que visem & comunicacdo imediata ao Patriménio de qualquer
movimentacdo de bens"™ e "que o0s registros no SIAFI devem ser de competéncia
da Coordenacdo de Contabilidade Analitica - CCONT";

A Geréncia de Logistica — GELOG informou que, por meio de Informe
disponibilizado na rede interna IntraVISA, tem orientado as &reas sobre a
necessidade de comunicar ao Setor de Patrimbnio qualquer movimentacdo de
bens.

i) "elaboracao de relatérios do quantitativo de bens por area da Anvisa
(melhor controle gerencial do setor de Patriménio)".

A Geréncia de Logistica — GELOG informou que o sistema de controle
patrimonial esta capacitado para emitir relatorio informando o quantitativo
de bens por area, pratica ja adotada pelo Setor de Patrimbénio.

Com referéncia a recomendacdo a seguir mencionada, embora a Entidade
tenha sido solicitada a manifestar-se, nao houve informagdo acerca das
providéncias adotadas:

"constituir comissdo inventariante com servidores que ndo possuam vinculo com
0 setor de Patrimbénio™.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acatadas parcialmente as providéncias mencionadas nas alineas "a'", "b",
"c" e “d” uma vez que as medidas corretivas encontram-se em andamento.
Acatadas as providéncias mencionadas nas alineas “e”, “f’, “g”, “h” e “i”.

Quanto a ultima alinea a Entidade ndo iInformou acerca das providéncias
adotadas para o cumprimento das recomendacbes formuladas no Relatério de
Inventarianca.

RESPONSAVEL (1S) :

CPF NOME CARGO .
746-547.806-53 LIVIA COSTA DA SILVEIRA GESTOR DE MAT. E PATRIMONIO
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE GERAL DE GESTAO

ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
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RECOMENDAGCAOQ:

Diante do exposto recomendamos 0 seguinte:

a) Concluir o processo de localizacdo dos 190 bens patrimoniais e, para
aqueles bens que nédo forem localizados, apurar as responsabilidades sobre
as perdas e danos causados a Anvisa.

b) Concluir o processo de reavaliacdo dos bens registrados com valores
inferiores a R$ 1,00 e proceder as baixas fisica e contébil.

c) Acatar as demais recomendacbes da comissdo de inventarianca, adotando as
providéncias/correcdes necessarias.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

7.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO

7.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
7.1.1.1 INFORMACAO: (018)

A ANVISA, em 31.12.2005, contava com 2.421 funcionarios, conforme
discriminado no quadro a seguir:

Vinculo Quantidade Percentual
Ativo Permanente 1473* 60, 9%
Requisitado 481* 19,9%
Nomeado 53* 2,3%
Cedido 30* 1,2%
Contrato Temporario 139* 5,7%
Exercicio descentralizado da carreira 23* 0,9%
Prestadores de servico terceirizados 39** 1,6%
Consultores (Organismos Internacionais) 117** 4,8%
Estagiarios 66** 2,7%

TOTAL 2421 100%

Fonte: *SIAPE **informacOes prestadas pela Entidade.

Pelas avaliacBes efetuadas referentes a exercicios anteriores, havia
sido encontrada a situagcdo de intensa utilizacdo de mao-de-obra néo
pertencente ao quadro permanente da Entidade. A partir do exercicio de 2004
foi verificada significativa melhora da situacdo, com mais da metade (564%) do
quadro funcional composto por servidores ativos. Em 2005, em virtude
principalmente da posse dos servidores aprovados em concurso publico para
provimento de cargos efetivos de nivel superior na Carreira da Agéncia e da
reducdo do nimero de prestadores de servico terceirizados (de 368 em 2004
para 39 em 2005), o percentual de servidores do quadro permanente aumentou
para 60,9%. Foi verificada também a reducdo do numero de consultores de
organismos internacionais, de 169 para 117, e de contratados por prazo
determinado, de 151 para 139.

No confronto realizado entre os dados fornecidos pela Entidade a equipe
de auditoria e o extraido do SIAPE, constatamos que a planilha fornecida pela
ANVISA mostrava 1.467 servidores do quadro permanente, 136 contratados por
prazo determinado e 479 requisitados, estando os demais dados concordantes.
Embora tal diferenca seja pouco significativa, entendemos que a Entidade deva
envidar esforgos no sentido de manter atualizados os dados do SIAPE, para
evitar a reincidéncia de falhas dessa natureza.

7.1.2 ASSUNTO - VACANCIA

7.1.2.1 INFORMACAO: (010)

Em cumprimento as determinagbes contidas na IN/TCU n® 05/94, verificamos
que dentre os 245 servidores ocupantes de cargos comissionados ou funcdo de
confianca, lotados na Entidade Jurisdicionada, em Brasilia, foram
verificadas, por amostragem aleatdéria, 98 pastas Tfuncionais, representando
40%. Da amostra verificamos que:
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a) 78 pastas (79,6%) contém as declaracdes de bens atualizadas referentes ao

exercicio de 2005, ano-calendario 2004 (declaracdo e recibo de entrega a
Receita Federal);

b) 13 pastas (13,3%) contém a declaracdo, mas ndo o recibo de entrega a
Receita Federal (CPF n®s 461.746.307-06, 947.481.018-49 (consta o DARF de
recolhimento de iImposto), 009.848.337-49 (existe documento sem assinatura
informando do recebimento da declaracdo pelo sitio da Receita Federal),
057.572.741-15, 385.052.901-00, 003.260.957-48, 318.728.831-68, 252.593.501-
20, 285.003.421-53, 416.378.441-15, 210.058.501-00, 471.994.153-20, e
599.113.955-53);

c) 7 pastas (7,1%) ndo contém a declaracdo (CPF n°s 076.344.981-49,
343.224.937-34, 598.731.241-87, 712.583.700-00, 965.529.481-15, 634.939.501-
87 e 938.980.101-04), sendo que os ultimos 4 CPF referem-se a servidores que
foram nomeados recentemente.

Embora a impropriedade verificada ndo tenha causado danos a gestdo da
Entidade, faz-se necessario que a ANVISA atualize as pastas funcionais
daqueles servidores em falta com a entrega da declaracdo de bens e rendas
(com o respectivo recibo emitido pela Receita Federal), mesmo os nomeados
recentemente, de modo a ndo incorrer em descumprimento da IN TCU n©05/1994.

7.1.3 ASSUNTO - CONTRATAGAO DE CONSULTORIA

7.1.3.1 CONSTATACAO: (031)
Contratacdo de consultoria da UNESCO para execucdo de atividade inerente a
Entidade.

Durante os exames realizados verificamos a contratacdo de consultoria
para desenvolvimento do Projeto UNESCO 1166/2005-PD (“Dotar a Agéncia de
instrumentos legais relacionados ao controle sanitario de viajantes em
portos, aeroportos e fronteiras-PAF conforme previsto na Leil de criacédo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA™), no valor de R$56.000,00,
cujo produto corresponde a atividade inerente as categorias funcionais da
Entidade, contrariando o disposto no 8§ 2° do art. 1° do Decreto 2.271/97, que
estabelece:

“g 2° Nao poderao ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.”

Tendo em vista que uma das funcbes tipicas da ANVISA é a regulamentacéo
de controle sanitario, o produto descrito anteriormente nao pode ser objeto
de contratacdo, ja que regimentalmente é atividade tipica e inerente aquelas
atividades desenvolvidas pelos proprios servidores da Entidade. Da analise do
quadro de pessoal da ANVISA constatamos varios profissionais habilitados para
a elaboracdo de tal regulamentacdo, o que faz com que a contratacdo esteja em
desacordo com o Decreto n® 5.151/2004, que no § 6° de seu art. 4° disple:

“8 6° 0 Orgdo ou a entidade executora nacional somente propora a
contratacdo de servicos técnicos de consultoria mediante comprovacao prévia
de que esses servigcos ndao podem ser desempenhados por seus proprios
servidores.”

A consultora de CPF 712.583.700-00 tem formacdo na area de Enfermagem e
foi contratada para desenvolver o Projeto UNESCO 1166/2005-PD pelo periodo de
02.09.2005 a 01.07.2006, sendo que a época da contratacdo prestava servicos a
ANVISA como Assessora Técnica do PNUD. Cabe registrar que a consultora foi
nomeada (18.11.2005), ainda durante o periodo de vigéncia da contratacéo,
para o cargo de “Gerente de Orientacdo e Controle Sanitario de Viajantes em
Portos, Aeroportos e Fronteiras”, demonstrando com isso que, efetivamente, a
contratacdo era desnecessaria, pois existe 0 cargo na propria estrutura da
Entidade para essa finalidade.
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ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Permitir a contratacdo de consultorias para desenvolvimento de produtos
que deveriam ser executados pelos proéprios servidores da Entidade.

CAUSA:
Descumprimento dos Decretos n®s 2.271/97 e 5.151/2004.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 175661-08, a Entidade enviou,

mediante o Oficio n® 19/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, de 21.06.06, copia do
Memorando Interno n© 116/06/UGP/GGGAF/ANVISA, onde sao prestadas as seguintes
informacdes:
a) A contratacdo do Perfil 1166/2005-PD teria se realizado na forma
descrita no Decreto n°® 5.151/2004, constando no pedido declaracdo, assinada
pela area técnica solicitante, de ndo haver servidores para a realizacdo dos
servicos (documento 1);

b) Escolha da profissional feita através da Ata de Processo Seletivo datada
de 26.08.05 (documento 2), onde mais uma vez ¢€é reforcada a nao
disponibilidade de servidores.

Em atencdo ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n® 175661, o servidor de
CPF 314.972.920-34 respondeu, por meio do Memorando Interno
n® 528/GGPAF/ANVISA, datado de 29.06.06, que ‘“a Consultora foi contratada
tendo como produto apresentar um projeto a ser desenvolvido por servidores de
PAF”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Em anadlise a documentagcdo fornecida pela Entidade em resposta a
Solicitacédo de Auditoria 175661-08, constatamos o seguinte:

a) A escolha da profissional, documentada na Ata de Processo Seletivo
datada de 26.8.05, realizou-se apdés entrevista e analise curricular de
proponentes que responderam a Edital publicado no Jornal Correio Braziliense
do dia 18.8.05. Consta da Ata que a candidata foi aprovada em virtude de
possuir o perfil adequado ao exigido para o trabalho a ser desenvolvido.
Assinam como unicos membros da banca o servidor de CPF 314.972.920-34, o
qual, conforme demonstrado em outra constatacdo deste mesmo Relatério, é
companheiro da vencedora desse processo de contratacdo, e uma subordinada
deste, a servidora de CPF 483.383.620-34, que é por sua vez mencionada como
referéncia pessoal no curriculo apresentado a UNESCO pela contratada.

b) A declaracado, informada pela area técnica solicitante, de ndo haver
servidores para a realizagcdo dos servigos € assinada pelo servidor de
CPF 314.972.920-34, o qual, conforme demonstrado em outra constatacdo deste
mesmo Relatério, é companheiro da vencedora desse processo de contratacéo.

Consideramos que a justificativa apresentada pela Entidade demonstra
que, além de infringir os Decretos n®s 2.271/97 e 5.151/2004, o processo da
presente contratacdo fere também o caput do art. 3° da Lei n® 8.666/93, que
dispde:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Llhes séo
correlatos.”

Em relacdo a resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n© 175661,
apresentada no Memorando Interno n© 528/GGPAF/ANVISA, datado de 29.06.06, os
termos do Perfil 1166/2005-PD, reproduzidos a seguir, deixam claro ser a
contratada, e ndo servidores da Geréncia-Geral, a responsavel pelo
desenvolvimento de varios produtos, a saber:
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1)Produto 1 - “Documento técnico contendo minuta de norma para controle
sanitario de viajante em Portos, Aeroportos e Fronteiras — prazo 30 dias —
Valor R$ 6.000,00.”

2)Produto 2 — “Documento técnico contendo compilacdo de sugestfes acerca da
minuta de norma enviada pelas Coordenacdes de Vigilancia Sanitaria de Portos,
Aeroportos e Fronteiras — CVSPAF, para encaminhamento a Procuradoria da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e posterior encaminhamento a
consulta publica — prazo 50 dias — Valor R$ 10.000,00.”

3)Produto 3 — “Cartilha de orientacdo técnica para trabalhadores em Portos,
Aeroportos e Fronteiras — PAF acerca do controle sanitario de viajantes -
prazo 40 dias — Valor R$ 8.000,00.~

A)Produto 4 - “Projeto de implantacdo do novo modelo de Sistema de
Gerenciamento de Vacinacdo — SISGEV nos estados (Roraima, Sao Paulo, Brasilia
e Rio Grande do Sul) - prazo 45 dias — Valor R$ 9.000,00.”

5)Produto 5 — “Documento técnico contendo criticas e sugestdes para cada fase
do Sistema de Gerenciamento de Vacinagdo — SISGEV — prazo 55 dias — Valor
R$ 11.000,00.”

6)Produto 6 — “Documento técnico contendo relatério de implantacdo do Sistema
de Gerenciamento de Vacinacdo — SISGEV nos estados (Roraima, Sdo Paulo,
Brasilia e Rio Grande do Sul) — prazo 60 dias — Valor R$ 12.000,00.”

Pela leitura da listagem reproduzida verifica-se que os produtos a serem
desenvolvidos pela contratada sao tipicos da atividade inerente a Anvisa, nao
podendo, portanto, segundo os termos do Decreto n® 2.271/97, ser objeto de
execucao indireta, ainda que a Entidade ndo possuisse em sua estrutura os
cargos dotados de tal atribuicdo, o que, como ficou demonstrado na presente
constatacdo, ndo € o caso.

Tendo em vista o exposto, as justificativas apresentadas pela Entidade
ndo foram acatadas pela equipe de auditoria.

RESPONSAVEL(1S):

CPF NOME CARGO
314.972.920-34  PAULO RICARDO SANTOS NUNES GERENTE GERAL - PAF
RECOMENDAGCAOQ:

Em virtude das situacgdes apontadas, Formulamos as seguintes recomendacbes:

a) Abster-se de contratar consultoria para a execugdo de atividades de
carater inerente as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
da Entidade, de forma a ndo infringir o que preceitua o § 2° do art. 1° do
Decreto 2.271/97.

b) Providenciar, antes de contratar qualquer consultoria, a comprovacado de
que os servicos pretendidos ndo podem ser desempenhados por seus proprios
servidores, conforme preceitua o art. 4°© do Decreto n® 5.151/2004.

c) Proceder ao levantamento de todos os valores pagos a servidora de
CPF 712.583.700-00, a titulo do Projeto UNESCO 116672005, e cobrar da
mesma os valores indevidamente recebidos.

d) Fazer cumprir, com o devido rigor, as disposicdes constantes do caput do
art. 3° da Lei n® 8.666/93, evitando assinar contratos em que haja
conflitos em relacdao a imparcialidade do julgador e a moralidade do
processo licitatério, procedimento este que poderd vir a configurar como
inobservancia aos Principios Fundamentais da Administracdo Publica
arrolados no caput do artigo 37 da Constituicédo Federal de 1988, devendo
por este motivo ser promovida a apuracdo de responsabilidade.
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7.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
7.2_.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

7.2.1.1 INFORMACAO: (011)

Em atendimento ao disposto no artigo 8° da IN/TCU n® 05/94 consta deste
processo, as fls. 279, a Declaracdo da Geréncia de Gestdo de Recursos Humanos
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria informando que o0s servidores
relacionados no Rol dos Responsaveis de fls. 06 a 66B apresentaram Declaracgéo
de Bens e Rendas referente ao exercicio de 2005, ano-calendario 2004.

7.3 SUBAREA - INDENIZACOES

7.3.1 ASSUNTO - DIARIAS

7.3.1.1 CONSTATACAO: (024)

Aumento significativo de viagens iniciadas as sextas-feiras.

No exercicio de 2004 a ANVISA custeou um total de 324 viagens iniciadas
as sextas-felras, apresentando como justificativas a realizacdo de reunides,
avaliacdes, supervisdes, etc, sendo que em 2005 esse numero dobrou, atingindo
o total de 649 viagens. As justificativas apresentadas pouco esclarecem os
motivos do seu agendamento especificamente para as sextas-feiras,
contrariando o disposto no § 3° do art. 6° do Decreto n© 343, de 19.11.91,
que trata da concessdao de diarias no Servico Publico: "3° As propostas de
concessao de diarias, quando o afastamento iniciar-se a partir da sexta-
feira, bem como os que incluam sabados, domingos e feriados, seréo
expressamente justificadas, configurando, a autorizacdo do pagamento pelo
ordenador de despesas, a aceitacdo da justificativa." (Grifo nosso). Assim,
para a realizacdo de viagens custeadas pela ANVISA com inicio na sexta-feira
deverd constar da requisicdo justificativa expressa, entendendo-se que essas
sejam suficientes para esclarecer os motivos da realizacdo da viagem naquele
dia, ja que normalmente ndo existe expediente nas reparticdes publicas aos
sdbados e domingos. Ademais, cabe ressaltar que o autorizador das viagens é o
responsavel pelo julgamento do mérito do pedido, e ndo deve aceitar qualquer
jJustificativa para os deslocamentos, observando a necessidade da viagem para
o0 desempenho da funcdo que o beneficiario exerce no ambito da ANVISA e ainda
se a data de realizacdo da viagem é a mais indicada para a Administracéao.
Cabe ressaltar que o fato relatado foi objeto de ressalva no Relatério de
Prestacdo de Contas n° 159999, referente ao exercicio de 2004, e que a
reincidéncia em 2005 se deu com o dobro de ocorréncias (649 viagens iniciadas
as sextas-feiras autorizadas em 2005, contra as 324 verificadas em 2004).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Apesar dessa falha ter sido objeto de ressalva nas contas da ANVISA
referentes aos exercicios de 2002, 2003 e 2004, ndo se observou nenhuma
atitude concreta dos gestores visando Impedir a ocorréncia dessa
impropriedade.

CAUSA:

Falta de uma avaliacdo criteriosa das jJustificativas apresentadas na
solicitagcdo das viagens Iiniciadas as sextas-feiras, ou que incluam sabado,
domingos e feriados.

Falta de justificativas expressas para a realizacdo dessas viagens,
esclarecendo de forma consistente os motivos do deslocamento naquele dia
especifico.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 175661-07, a Entidade informou,
pelo Memorando n© 327/GEFIC/GGGAF/ANVISA, de 19.6.2006, que foram expedidos
os memorandos 303, 304, 305, 306, 307 e 309, de 14.06.06, a diversos
gerentes, solicitando esclarecimentos acerca da falha apontada, os quais,
entretanto, ainda ndo foram apresentados.
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Em 29.06.06, por meio do Memorando Interno n© 362/GEFIC/GGGAF/ANVISA, a
Entidade encaminhou a seguinte resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria
n® 175661: “Informamos que temos exigido jJustificativa quando trata-se de
viagens iniciadas as sextas-feiras, finais de semana e feriados, e que estas
Jjustificativas tém sido consideradas satisfatérias pelos ordenadores de
despesas que autorizam tais deslocamentos a servico, hos termos do § 3°,
art 6°, do Decreto 343, de 19/11/1991.~

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa parcialmente acatada. Com base na analise da amostra
utilizada evidenciamos que as Justificativas constantes dos PCD sao
habitualmente destinadas a autorizacdo de viagem com menos de 10 dias de
antecedéncia, nao havendo, na maior parte dos casos, justificativa especifica
para o deslocamento as sextas-feiras. Cabe ressaltar que o fato relatado foi
objeto de ressalva no Relatério de Auditoria n® 159999, referente a Prestacao
de Contas do exercicio de 2004, e que a reincidéncia em 2005 se deu com o
dobro de ocorréncias (649 viagens iniciadas as sextas-feiras autorizadas em
2005, contra as 324 verificadas em 2004).

RESPONSAVEL (1S) :

CPF NOME CARGO

006.641.228-50 DIRCEU RAPOSO DE MELLO DIRETOR-PRESIDENTE
059.514.278-86 CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA DIRETOR-PRESIDENTE
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO ADM/FIN.

008.165.822-20 VICTOR HUGO COSTA T. ROSA ORDENADOR DE DESPESAS

RECOMENDAGAO:

Diante do exposto, recomendamos o0 seguinte:

a) Solicitar dos beneficiarios de passagens e diarias a apresentacdo de
jJjustificativas expressas para a realizacdo de viagens as sextas- feiras,
conforme determina o Decreto n.© 343/1991.

b) Auditar todos os processos de prestacdo de contas do uso de passagens e
diarias, por meio da Auditoria Interna da ANVISA, no sentido de verificar
a anexacdo de justificativas expressas que esclarecam os motivos para a
realizacdo de viagens as sextas-feiras, ou que incluam sabados, domingos e
feriados.

c) Disciplinar e regulamentar o uso das passagens e diarias custeadas pela
ANVISA, no sentido de impedir a realizacdo de viagens as sextas- feiras
sem motivos expressos que esclarecam a necessidade da viagem naquele dia
especifico e com aquele destino.

7.3.1.2 CONSTATAGAO: (026)
Inconsisténcias entre as iInformacfes constantes dos Pedidos de Concessdo de
Diarias e Passagens - PCD e as do Sistema PCD Clipper.

Durante a analise efetuada constatamos que, de uma amostra de 290 PCD,
54 (PCD n°s 613, 884, 975, 984, 1343, 1685, 2268, 2838, 3056, 3280, 3281,
3471, 3875, 4532, 4638, 4671, 4672, 4990, 4991, 5017, 5490, 5704, 5705, 5712,
5926, 6196, 6235, 6238, 6239, 6241, 6242, 6258, 6559, 6790, 7768, 7769, 8173,
8180, 8346, 8376, 8431, 8455, 8544, 8574, 8677, 10430, 11208, 11239, 11250,
11563, 11564, 11565, 11776 e 11885) haviam sido cancelados, sem que houvesse
indicacdo do fato na planilha gerada pelo Sistema "PCD Clipper"™ (sistema
informatizado de controle de passagens e diarias da ANVISA), constando apenas
as expressfes ''‘cancelado™ e "cld" escritas a mao na capa dos PCD, e a lapis,
em alguns casos.

Além disso, constatamos também quantidade de diarias divergente entre as
informacbes constantes dos PCD e as do Sistema em aproximadamente 66% da
amostra analisada, sendo que nos PCD 416, 586, 736, 744, 1736, 2243, 2246,
2585, 3168, 3169, 3470, 3478, 4508, 4680, 5461, 5463, 5464, 5465, 5466, 5791,
5847, 7055, 7419, 7422, 8154, 8156, 9985, 9986, 9989, 9990, 11442 e 11443 a
diferenca ndo pode ser atribuida a simples arredondamentos.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixar de promover a troca do sistema informatizado obsoleto por um mais
moderno.
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CAUSA:

Uso de sistema informatizado obsoleto, apesar de recomendacdo formulada
em relatorio de auditoria anterior, no sentido de que fosse adotado o Sistema
SIPAD utilizado pelo Ministério da Saude, ou outro similar.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 175661-07, a Entidade informou,
mediante o Memorando n© 327/GEFIC/GGGAF/ANVISA, de 19.6.2006, que nédo foi
solicitada a inclusdo da informacdo de PCD cancelados na planilha e que houve
um erro na composicdo da mesma (o valor referente a quantidade de diarias
corresponderia, ha verdade, a quantidade de vale-alimentacdo descontados),
tendo sido encaminhado um novo arquivo com a composicao correta.

Em 29.06.06, por meio do Memorando Interno n° 362/GEFIC/GGGAF/ANVISA,
respondendo ao Relatério Preliminar de Auditoria n® 175661, a Entidade
informou que, caso seja necessario, a geracdo da informacdo sobre o
cancelamento dos PCD sera requerida a area de informatica da Anvisa.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa parcialmente acatada, tendo em vista que foi corrigido o
erro referente ao ndmero de diarias, mas persiste a questido da falha de
controle quanto ao registro do cancelamento dos PCD.

RESPONSAVEL (1S) :

CPF NOME CARGO

006.641.228-50 DIRCEU RAPOSO DE MELLO DIRETOR-PRESIDENTE
059.514.278-86 CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA DIRETOR-PRESIDENTE
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO ADM/FIN.
RECOMENDAGCAOQ:

Promover a substituicdo do Sistema "PCD Clipper", atualmente utilizado,
pelo Sistema SIPAD utilizado pelo Ministério da Sadde, ou outro semelhante.

7.3.1.3 CONSTATACAO: (027)
Diarias internacionais pagas indevidamente.

Da analise realizada na amostra selecionada, constatamos pagamento
indevido de diarias referentes a viagens internacionais em dois casos. No PCD
3886, o beneficiario retornou do Uruguai um dia antes do previsto, pela
manhad, conforme comprovado pelo cartdo de embarque, sem registro de devolucao
do valor de diarias nao utilizado. Quanto ao PCD 4508, houve recebimento de
16 diarias internacionais, sendo que a viagem cobriu apenas 15 dias corridos.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao exercer controles internos adequados.

CAUSA:
Falha na conferéncia do cartdo de embarque entregue quando da prestacéo
de contas da viagem n© 3886. Erro de calculo das diarias da viagem n® 4508.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 175661-07, a Entidade alegou,
pelo Memorando n©  327/GEFIC/GGGAF/ANVISA, de 19.6.2006, ndo haver
inconsisténcia nos calculos, anexando a planilha utilizada e as OB
correspondentes aos referidos PCD.

Em atencdo ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n® 175661, em que haviam
sido demonstradas as falhas que levaram ao pagamento indevido de diarias, a
Entidade emitiu o Memorando Interno n° 362/GEFIC/GGGAF/ANVISA, de 29.06.06,
no qual informa que o beneficiario do PCD 4508 j& havia efetuado a devolucéo
das diarias excedentes, no valor de R$ 1.352,08, em 13.02.06, e anexa coépia
do comprovante bancario e da tela do SIAFI correspondente. Adicionalmente,
informa estar tomando as providéncias necessarias para a cobranca da
devolucdo de meia diaria do beneficiario do PCD 3886.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa parcialmente acatada. Em que pese a Entidade ter
reconhecido as impropriedades cometidas e estar tomando providéncias para
sana-las, a razdo das falhas persiste: o controle da prestacdo de contas nao
esta sendo executado a contento (a Entidade nao realizou conferéncia dos
cartdfes de embarque do PCD n®© 3886, deixando de observar que o beneficiario
retornara do Uruguai antes do previsto, e nao verificou que houvera alteracao
da data do embarque do PCD 4508). A deficiéncia do controle se torna ainda
mais evidenciada pelo fato de que, quatro meses apds ter sido efetuada a
devolucdo de um dos valores, a Geréncia responsavel, indagada a esse respeito
na Solicitacdo de Auditoria 175661-07, ndo pb6de informar ter sido solucionada
a pendéncia, por ndo ter ciéncia do pagamento naquele momento.

RESPONSAVEL(IS):

CPF NOME CARGO

006.641.228-50 DIRCEU RAPOSO DE MELLO DIRETOR-PRESIDENTE
059.514.278-86 CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA DIRETOR-PRESIDENTE
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO ADM/FIN.

008.165.822-20 VICTOR HUGO COSTA T. ROSA ORDENADOR DE DESPESAS

RECOMENDAGCAOQ:

Diante do exposto, recomendamos o seguinte:
a)Providenciar junto aos respectivos beneficiarios cobranca dos valores
indevidamente recebidos ainda por restituir.
b)Exercer de forma efetiva o controle da prestacdo de contas das viagens, de
modo a cumprir o que dispbem a Lei n° 8.112/90, o Decreto n® 343/91 e a
Portaria MPOG n® 98, de 16.07.2003.

17.3.2 ASSUNTO - AJUDA DE CUSTO

7.3.2.1 CONSTATACAO: (012)
Pagamentos a maior a titulo de Ajuda de Custo.

Da analise realizada nos processos de ajuda de custo concedidas no
exercicio de 2005, cujo montante foi de R$ 241.070,78, tendo sido
beneficiados 35 servidores, constatamos com relacdo aos casos a seguir
elencados, a realizacdo de pagamento a maior do referido beneficio, haja
vista, que os pagamentos foram efetuados em desacordo com o art. 2° do
Decreto n©® 4.004/2001, pois os valores pagos levaram em consideracdo o
somatério da remuneracao do 6rgao de origem e a do atual.

CPF Valor pago a maior (R$)
468.706.870-72 1.552,14
225.091.352-87 1.552,14
242.844.910,91 2.732,58
437.516.520-00 1.821,72
133.989.540-49 1.929,96
602 .460.307-04 3.923,10
149.947.982-49 2.260,63
225.369.492-49 1.052,24
149.973.472-72 2.328,21
164.050.562-87 2.732,58
270.087.540-00 1.821,72

Além da constatacdo apontada verificamos também que o0s Processos de
n°®s 25351.102584/2005-11 e 25751.000293/2005-86 encontram-se sem a numeracao
completa de paginas, em desacordo com as normas da Portaria Normativa
SLTI/MPOG n© 5, de 19.12.2002, item 5.2. Por meio da Solicitacdo de Auditoria
n°® 175661702, de 25.5.2006, foi solicitado a Anvisa justificar os pagamentos
feitos a maior, bem como apresentar a autorizacdo judicial que respaldou o
pagamento da ajuda de custo a servidora de CPF n® 164.050.562-87.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Efetuar os pagamentos em desacordo com o normativo que rege o assunto.
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CAUSA:

Interpretacdo equivocada do Decreto n°® 4.004, de 8.11.2001, uma vez que
o calculo dos valores pagos levou em consideracdao o somatério da remuneracao
do O6rgao de origem e a do atual (Anvisa).

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Memorando n® 512 GERHU/GGGAF/ANVISA/MS, de 26.5.2006, foram
apresentados a equipe de auditoria os seguintes esclarecimentos: a Geréncia
de Recursos Humanos - GERHU da Anvisa, por meio de fax expedido em 22.5.2006,
formulou consulta ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre a
inclusdo da Gratificacdo Temporéaria de Vigilancia Sanitaria - GTVS no calculo
da ajuda de <custo paga ao servidor, estando aguardando retorno da
manifestacdo daquele Ministério. A Anvisa considerou de forma indevida o
dependente, visto que a servidora (CPF n® 164.050.562-87) ndo apresentou o
termo de guarda judicial. A GERHU jJa adotou as providéncias para a
restituicdo do valor pago a mailor com a inclusdo de desconto na folha de
pagamento a partir de junho/06, de acordo com o art. 46 da Lei n© 8.112/90,
tendo sido apresentado a equipe de auditoria o comprovante de reposicdo ao
Erario, lancado na folha de pagamento j& a partir de junho/2006.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Com relacdo a Justificativa apresentada, embora a Entidade tenha
informado que encaminhou consulta ao MPOG, a equipe de auditoria mantém o
posicionamento quanto ao questionamento formulado. Com relacdo ao CPF
164.050.562-87, ndo foi comprovado que a beneficiaria detém a guarda e o
sustento do seu neto, mediante autorizacdo judicial, considerado para efeito
de calculo, conforme prevé o art. 5°, inciso Il do Decreto n® 4.004/2001.
Assim, tendo em vista que a Entidade apresentou comprovante de recolhimento
do valor recebido indevidamente, acatamos a providéncia adotada. No que se
refere ao CPF n® 149.947.982-49, apesar de a Entidade ndo ter se manifestado,
cabe registrar que o dependente considerado para efeito de calculo ja havia
alcancado a mailoridade em 27.10.2004 (18 anos), e ndo ha comprovacdo nos
autos do processo que ele seja universitario conforme dispbe o art. 5°, § 1°,
inciso Il do citado Decreto.

RESPONSAVEL(1S):

CPF NOME CARGO

038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO ADM/FIN.
008.165.822-20 VICTOR HUGO COSTA T. ROSA ORDENADOR DE DESPESAS

RECOMENDAGCAOQ:

Diante do exposto recomendamos o seguinte:

a) Providenciar a reposicdo dos valores pagos a maior.

b) Promover o levantamento dos processos de concessdo de ajuda de custo
referentes aos exercicios de 2004 e 2003, com o objetivo de verificar a
ocorréncia de pagamentos em desacordo com a legislacdo que rege o assunto
e, caso tenham ocorrido pagamentos a maior, providenciar a reposicdo dos
valores ao Erario.

7.3.3 ASSUNTO - VIAGENS E PASSAGENS

7.3.3.1 CONSTATACAO: (023)
Auséncia de anexacdo de cartdo de embarque em 35 PCD.

Com a finalidade de avaliar o procedimento de prestacdo de contas das
viagens realizadas por servidores e colaboradores da ANVISA, constatamos a
auséncia de Cartdo de Embarque em 35 dos 290 Pedidos de Concessdao de Diarias
e Passagens - PCD analisados, evidenciando que a prestacdo de contas ndo esta
sendo realizada de forma adequada, quais sejam: PCD n°s 556, 736, 1550, 1728,
2484, 3428, 3490, 3980, 5176, 5184, 5932, 6237, 6799, 6800, 7418, 7567, 7648,
8138, 8869, 11037, 11109, 11110, 11755, 11770, 11772, 11774, 11796, 11798,
11814, 11878, 11884, 11886, 11888, 11890 e 11927. Este fato contraria o
disposto no art. 3° da Portaria MPOG n.© 98, de 16.07.2003, que estabelece:
"Art. 3°. O servidor devera apresentar, no prazo maximo de cinco dias,
contado do retorno da viagem, os canhotos dos cartfes de embarque, visando
compor o0 processo de prestacao de contas."™ Cabe ressaltar que o fato relatado
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foi objeto de ressalva no Relatério de Prestacdo de Contas n© 159999,
referente ao exercicio de 2004, em que foi constatada auséncia de cartado de
embarque em 17 PCD.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Falta de controle efetivo quanto as prestacdes de contas de viagens
realizadas por servidores da ANVISA.

CAUSA:

Descumprimento do art. 3° da Portaria MPOG n® 98, de 16.07.2003, e falta
de regulamentacdo interna especifica para a prestacdo de contas de viagens, a
exemplo da Portaria GM/MS n®© 2.112, de 31.10.2003.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 175661-07, a Entidade informou,
por meio do Memorando n° 327/GEFIC/GGGAF/ANVISA, de 19.06.06, que foram
expedidos os Memorandos 303, 304, 305, 306, 307 e 309, de 14.06.06, a
diversos gerentes, solicitando esclarecimentos acerca da falha apontada, os
quais, entretanto, ainda n&o haviam sido apresentados. Posteriormente, a
Entidade enviou copias dos cartbfes de embarque ou de comprovantes de
companhias aéreas referentes aos seguintes PCD:

a) Mediante o Oficio n® 19/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, de 21.06.06, PCD
n°s 556, 1550, 1728, 2484, 3428, 5176, 5932, 7418, 8138, 11814;

b) Mediante o Oficio n® 21/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, de 29.06.06, PCD
n°s 7567, 11037, 11109 e 11770; os beneficiarios dos PCD n®s 5184, 6237,
11796 e 11878 declararam ter extraviado os respectivos cartfes de embarque,
mas ndo apresentaram comprovantes das empresas aéreas referentes aos mesmos.

Permanecem sem comprovacao dos trechos utilizados 21 PCD, sendo 17 sem
resposta do beneficidrio e 4 com declaracdo de extravio do cartdo de
embarque.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa nao acatada. A apresentacdo dos cartdes de embarque
solicitados pela equipe de auditoria ndo elide o fato de que houve falha na
prestacdo de contas de viagens dos servidores e colaboradores da Entidade.
Cabe ressaltar que o fato relatado foi objeto de ressalva no Relatério de
Prestacdo de Contas n© 159999, referente ao exercicio de 2004, em que foi
constatada auséncia de cartdo de embarque em 17 PCD.

RESPONSAVEL(IS):

CPF NOME CARGO

006.641.228-50 DIRCEU RAPOSO DE MELLO DIRETOR-PRESIDENTE
059.514.278-86  CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA DIRETOR-PRESIDENTE
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO

ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.

RECOMENDAGAO:

Em virtude das situacdes apontadas, recomendamos o seguinte:

a) Solicitar dos beneficiarios de passagens e diarias a apresentacdo dos
cartdes de embarque devidos ou declaracdo da companhia aérea confirmando
os trechos utilizados.

b) Auditar todos os processos de prestacdo de contas do uso de passagens e
diarias, por meio da Auditoria Interna da ANVISA, no sentido de verificar
a apresentacdo dos cartdes de embarque dos demais servidores e
colaboradores ndo constantes da amostra realizada pela equipe de
auditoria.

c) Disciplinar e regulamentar o uso e a comprovacdo das passagens e diarias
custeadas pela ANVISA, nos moldes da Portaria GM/MS n© 2.112/03, com
vistas a tornar a prestacdo de contas dessas viagens mais transparente.
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7.3.3.2 CONSTATACAO: (025)
Remarcacdo da data de volta da viagem para dia posterior, gerando auséncias
injustificadas ao servico.

Nos exames realizados verificamos que em 31 PCD (n°s 317, 429, 1910,
2143, 2248, 3071, 3072, 3152, 3465, 4064, 4239, 4998, 5089, 5238, 5297, 5340,
5461, 5519, 5520, 5618, 6236, 6237, 6240, 6266, 7419, 7567, 9942, 9985,
10304, 10305 e 12181) houve auséncia injustificada ao servico, pelo fato de
os beneficiarios terem remarcado a data da volta da viagem para data
posterior e permanecido fora do local de trabalho durante pelo menos um dia.
Essa auséncia injustificada e ndo autorizada pela ANVISA é comprovada pelos
cartdfes de embarque utilizados e constantes dos PCD. Cabe ressaltar que o
fato relatado foi objeto de ressalva no Relatério de Prestacdo de Contas
n® 159999, referente ao exercicio de 2004.

Merece destaque, pela sua gravidade, o fato constatado em analise ao PCD
n® 7567, emitido para participacdo da beneficiaria no Congresso Mundial Sobre
Cuidados aos Pacientes Cirdrgicos, em Barcelona, com duracdo prevista da
viagem de 23.9.2005 a 1©.10.2005. Ao examinarmos os cartbes de embarque
verificamos que a beneficiaria, CPF 112.102.008- 99, matricula SIAPE 1439306,
somente retornou a Brasilia em vb6o proveniente de Sdo Paulo no dia
17.10.2005, tendo apresentado declaracdo de extravio do cartdo de embarque do
trecho de retorno da Europa (Lisboa/S&o Paulo), ndo constando do PCD
informacdo quanto a alteracdo da data de retorno. Verificamos ainda a
auséncia de apresentacdo de documento comprovando a participacdo da
beneficiaria no evento. Em consulta ao SIAPE, constatamos que os periodos de
férias da contratada temporaria (27.1.05, 10.02 a 23.02.05 e 02.03 a
16.03.06) nao coincidem com o periodo em que se ausentou do local de
trabalho, levando-nos a concluir que a beneficiaria teve auséncia
injustificada ao servico por pelo menos quinze dias.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Apesar dessa falha ter sido objeto de ressalva nas contas da ANVISA
referentes aos exercicios de 2002, 2003 e 2004, ndo se observou nenhuma
atitude concreta dos gestores visando impedir a ocorréncia dessa
impropriedade.

CAUSA:

Remarcacdo de horarios de vb6os por parte do beneficiario da viagem.
Auséncia de regulamentacdo interna que discipline a possibilidade de
alteracdo de trechos, datas e horarios das viagens custeadas pela ANVISA.
Falha no controle da prestacdao de contas das viagens custeadas pela Entidade.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 175661-07, a Entidade informou
ter recebido resposta para o Memorando n© 308, de 14.6.2006, o qual
solicitava copia da folha de ponto do més de outubro da contratada
(CPF 112.102.008-99) beneficiaria do PCD n°© 7567, e confirmagdo do seu
periodo de férias. A folha de ponto evidencia que a mesma estava de férias no
periodo de 03 a 17.01.05, embora o periodo gozado nao seja o registrado no
SIAPE. Nao foi apresentado o cartdo de embarque do trecho LisboasSao Paulo. O
comprovante de participacdo no Congresso em Barcelona TfToi anexado ao
Memorando n© 058/2006-GIPEA/GTTES/ANVISA, de 19.06.06, que apresentou também
declaracdo da companhia aérea informando que o trecho LisboasSdo Paulo foi
utilizado no dia 04.10.05, e ndo no dia 1°, como originalmente previsto.

Ainda em relacdo ao PCD 7567, a Entidade informou, mediante o Memorando
n® 632/GERHU/GGGAF/ANVISA, de 29.06.06, que foi providenciada a correcido dos
periodos de férias da beneficiaria no SIAPE, onde agora se encontra
“27.01.05, 10 a 23.02.05 e 03 a 17.10.05". Esclarece ainda que o 1° periodo
de férias da beneficiaria foi interrompido por iniciativa da Administracéo
Publica.

Mediante o Oficio n© 19/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, de 21.06.06, a Entidade
enviou copia do Memorando Interno n® 497, de 16.06.06, em que o0 proéprio
beneficiario dos PCD n®s 5340 e 10305 informa que a remarcacao desses
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bilhetes se deu em Tface da realizacdo de sua Pds-Graduacao/Doutorado,
aprovada pela Diretoria Colegiada da Anvisa.

Por meio do Oficio n® 21/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, de 29.06.06, a
Entidade apresentou novos esclarecimentos, anexados aos seguintes Memorandos:

a)Memorando n® 335/GGREM/ANVISA, de 20.06.06:

Com relacdo aos PCD n©s 3071, 5519, 6237 e 6240, o beneficiario alega que as
remarcacfes foram realizadas para possibilitar a realizacdo 1integral do
trabalho e que ndo houve auséncia ao servico, tendo executado suas funcdes na
unidade de trabalho do Rio de Janeiro, em instalacdes equipadas com mesas e
computadores.

b)Documento nédo identificado, datado de 27.06.06, ndo assinado, em nome do
beneficiario de CPF 669.453.568-68:

Declara que, em relacdo ao PCD n® 2248, as remarcacdes executadas foram
feitas para solucdo de problemas de ordem pessoal e que ndo houve 6nus para a
Anvisa. Declara ainda ndo ter identificado falta injustificada ao servico no
PCD apresentado.

c)Memorando n© 210/COMIN/ANVISA, de 19.06.06:

Com relagcdo ao PCD n® 3152, o beneficiario informa que a remarcacdo ocorreu
devido a necessidade de realizar visitas as obras do Aeroporto do Galedo/RJ e
aos Postos do Porto do Rio de Janeiro.

d)Memorando n® 59/GCOVI/ANVISA, de 22.06.06:

Com relacdo ao PCD n°® 2143, o servidor informa que prorrogou a duracdo da
viagem em virtude de necessidade do servico (suspeita de um caso importado de
meningite no Estado). Com relacdo aos PCD n®©s 4239, 5238, 6266, 9942 e 10304,
declara: “Nao ha conhecimento nesta Geréncia de legislacdo que impeca ao
passageiro de alterar seus bilhetes de viagem, se desse fato ndo produzir
6nus para a Instituicdo.” Declara ainda que, com a pretensdo de retornar a
Brasilia no primeiro véo do dia Gtil seguinte, foi impedida de fazé-lo por
indisponibilidade de véo (PCD n©s 4239 e 6266), doenca (PCD n® 5238) e
acidente de transito durante o translado para o Aeroporto (PCD n© 10304).
Justifica a auséncia ao trabalho nos dias 28.10.05 a 01.11.05, observada no
PCD n® 9942, como forma de compensacdao por dias trabalhados além do horéario
normal de expediente.

e) Memorando n® 247/0UVID/ANVISA, de 29.06.06:

Em relacdo aos PCD n®s 317, 429, 1910, 4064 e 4998, o beneficiario declara:
“A permanéncia €, portanto, uma opcdo pessoal, jJustificada pelo fato de néo
ter atividade na sede da Anvisa e tratar-se de um periodo de tempo livre
destinado ao exercicio pessoal, direito constitucionalmente assegurado.(...)
Desconheco impedimento legal em relacdo a alteracdo de horarios e datas de
passagens ou tornando obrigatdéria a ida ou retorno nos horarios e dias
programados, vez que alteracdo dentro da semana é possivel a critério em
geral da chefia imediata e quando a mudanca ndo se d& durante os dias
considerados de trabalho, ndo ha necessidade de autorizacdo. Nao ha nenhum
impedimento legal em se utilizar um fim de semana numa cidade onde se esti a
servico, desde que sem Onus aos cofres publicos.(...) Assim, a nao presenca
em Brasilia nado significa auséncia de exercicio de suas atividades, sobremodo
levando-se em conta as possibilidades de comunicacdo e de trabalho por meios
virtuais, disponibilizados pela Anvisa, incluindo um notebook(...) Ademais,
as alteracdes de horarios pontadas ndo geraram adicdo de 6nus ao erario, nem
interromperam as atividades e funcdes inerentes(...).”

f)Memorando n® 1431/2006-GADIP/ANVISA, de 29.06.06:

Com relagdo ao PCD n© 12181, o servidor informa que, devido a um evento a
ocorrer no sébado, dia 17.12.05, além do que havia sido originalmente
previsto, nao houve possibilidade de retornar a Brasilia antes da data de seu
recesso de Natal, iniciado no dia 19.12.05.

Ndo foram apresentados esclarecimentos para o0s casos restantes.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Acatadas as justificativas para os PCD n®s 2143, 3071, 3152, 5340, 5519,
6237, 6240 e 10305.

Parcialmente acatadas as justificativas para os PCD n°s 4239, 5238, 6266
e 10304; embora sejam ocorréncias por caso Tfortuito ou Tforca maior, o
servidor s6 se encontrou impedido de retornar a Brasilia no primeiro véo do
primeiro dia til subseqiente a viagem porque ja havia prolongado a
permanéncia em seu Estado de origem para abranger o fim de semana.

Parcialmente acatadas as justificativas para os PCD n®s 317, 429, 1910,
4064 e 4998.

Ndo foram acatadas as justificativas apresentadas para os PCD n®s 7567,
9942 e 12181, vez que os memorandos enviados deixam claro que a prorrogacao
da viagem ocorreu em carater estritamente particular e em dias de folga dos
beneficiarios, descaracterizando-se, portanto, a conceituacdo de iIndenizacao
de passagens por viagem a servico, conforme descrita nos termos do caput do
art. 58 da Lei n® 8.112/90.

Ndo foi acatada a justificativa apresentada para o PCD n® 2248,
referente a viagem prevista para ida e volta no mesmo dia (15.04.05) e que os
cartbes de embarque comprovam ter se estendido por 11 dias (de 15 a
25.04.05), e para a qual o beneficiario declara que executou remarcacdo para
atender a solucdo de problema de ordem pessoal.

Ainda ndo foram apresentadas justificativas referentes a 10 PCD.

Cabe ressaltar que o fato relatado (faltas injustificadas ao servico por
prorrogacdo da viagem) foi objeto de ressalva no Relatério de Auditoria n°©
159999, referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2004.

RESPONSAVEL(IS) :

CPF NOME CARGO

006.641.228-50 DIRCEU RAPOSO DE MELLO DIRETOR-PRESIDENTE
059.514.278-86 CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA DIRETOR-PRESIDENTE
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO ADM/FIN.

008.165.822-20 VICTOR HUGO COSTA T. ROSA ORDENADOR DE DESPESAS

RECOMENDAGAO:

Diante do exposto, recomendamos O que segue:

a) Promover a abertura de Processo de Sindicancia pela Corregedoria da
ANVISA, nos casos identificados, para verificar e documentar as provaveis
auséncias injustificadas ao trabalho, decorrentes de remarcacdo das
passagens aéreas para dias posteriores aos autorizados.

b) Disciplinar e regulamentar a alteracdo de trechos, datas e horéarios das
viagens custeadas pela ANVISA, nos moldes da Portaria GM/MS n© 2.112/03.

7.3.3.3 CONSTATACAO: (028)
Auséncia do comprovante de frequéncia de servidor nas viagens realizadas para
participacao em eventos.

Dos exames efetuados na amostra constituida por 290 PCD, verificamos que
54 haviam sido cancelados e 236 correspondiam a trechos efetivamente
utilizados. Dentre os 236 PCD, 98,3% ndo continham a documentacao
comprobatéria do comparecimento do beneficiario ao evento programado,
descumprindo determinacdo contida no item 2.1.1 do Acdérddo n® 2.874/2003-TCU
- 12 Cémara (atas ou documentos de reunides, palestras, seminarios,
congressos, encontros etc).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Inobservancia a determinagdo do TCU (Acorddo n© 2.874/2003-TCU - 1=
Camara).
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CAUSA:
Descumprimento de determinacdo feita a ANVISA por meio do Acdérdao
n® 2.874/2003-TCU - 12 Camara.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n© 175661-08, a Entidade, por
meio do Memorando Interno n°®  338/GEFIC/GGGAF/ANVISA e do Oficio
n® 20/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, de 22.06.06, ressalta ndo haver na legislacéo
vigente exigéncias quanto a anexacdo destes documentos, citando o art. 3° da
Portaria MPOG n© 98, de 16.07.03, que trata da apresentacdo dos cartdes de
embarque.

Posteriormente a Entidade adicionou o seguinte esclarecimento, enviado
por meio do Memorando Interno n°© 362/GEFIC/GGGAF/ANVISA, de 29.6.06:
“Relativamente a auséncia do comprovante de freqiéncia de servidor nas
viagens realizadas para participacdo em eventos, informamos que atualmente os
beneficiarios de diarias e passagens apresentam na prestagdo de contas o0s
cartdes de embarque e o relatério de viagem. Entretanto, seguindo as
orientacbes dos o6rgdos de controle interno e externo, a ANVISA implantara um
novo sistema de passagens e diarias ja aprovado pela Diretoria Colegiada da
Agéncia (copia da ata da reunido que aprovou a implantacdo foi encaminhada
aos auditores da SFC/CGU por meio do Memo n© 289/GEFIC/ANVISA, de 06/06/06)e
definira um novo marco normativo interno (minuta da portaria foi encaminhada
aos auditores da SFC/CGU por meio do Memo n® 289/GEFIC/ANVISA, de 06/06/06)
que exigira apresentacdo de certificado ou atestado, comprovante de
frequéncia, quando se tratar de participacdo em conferéncia, congresso,
cursos, treinamentos, e outros eventos similares, bem como ata de reunido
contendo o nome completo e a devida assinatura de todos os participantes,
quando se tratar de reunido, além dos respectivos cartbes de embarque.
Efetivamente, a implantacdo do novo sistema se dara a partir do més de
Julho/2006, em uma unidade piloto da ANVISA.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese a providéncia adotada, cabe informar que tal falha ja foi
objeto de determinacdo pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do Acdérdao
n® 2.874/2003-TCU - 1& Cémara, quando Tfoi determinada a Anvisa a
obrigatoriedade da apresentacdo pelos beneficiarios de diarias e passagens,
quando da prestacdo de contas, das atas ou documentos de reunifes, palestras,
seminarios, congressos, encontros, etc. Cabe ressaltar que a Auditoria
Interna da Entidade, por meio da Nota Técnica n® 0972005, de 23.03.05,
expediu orientacdes quanto ao cumprimento dessa determinacdo, e que tais
orientacbes ndo estdo sendo seguidas pelos responsaveis pelas prestacdes de
contas de viagens.

RESPONSAVEL (1S) :

CPF NOME CARGO

006.641.228-50 DIRCEU RAPOSO DE MELLO DIRETOR-PRESIDENTE
059.514.278-86  CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA DIRETOR-PRESIDENTE
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO

ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.

RECOMENDAGAO:

Anexar ao PCD a documentacdo exigida para a prestacdo de contas das
viagens realizadas no ambito da Entidade. (Acéorddao n© 2.874/2003 TCU - 12
Camara) .

7.3.3.4 CONSTATACAO: (029)
Elevado nuamero de viagens efetuadas por servidores/colaboradores,
coincidentes com finais de semana, para suas cidades de origem.

Com o intuito de verificar a ocorréncia de viagens efetuadas por
servidores/colaboradores para suas cidades de origem, em datas coincidentes
com Ffinais de semana ou com dias fronteirigcos aos mesmos, procedemos a
analise dos PCD concedidos em 2005 e verificamos que na Entidade ocorreu um
excessivo numero de viagens de servidores para as suas cidades de origem
abrangendo finais de semana, conforme quadro a seguir:
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CPE do N@mero de |Viagens para Viagen§ para o Estado Estado de
beneficiario |v1agens em o _Estado de|de origem em Tfinal de origem
2005 origem semana
00664122850 50 24 8 SP
05694760549 52 28 15 SP*
08359687749 50 22 4 RJ
31497292034 52 17 16 RS
38085976749 52 36 13 RJ
39800504753 39 25 15 RJ
43393519700 35 10 3 RJ
66945356868 24 19 5 SP
68865082704 |44 33 16 RJ
71258370000 26 17 16 RS

* Estado onde declara residéncia

Cabe ressaltar que o fato relatado foi objeto de ressalva no Relatério
de Prestacdo de Contas n® 159999, referente ao exercicio de 2004. Além disso,
nos 36 casos a seguir relacionados, em que a volta estava prevista para se
dar até sexta-feira, ocorreu remarcacdo de data Tfeita pelo préprio
beneficiario, gerando permanéncia do servidor em seu Estado de origem durante
o fim de semana:

Estado
CPF Qe PCD prgsgzias Datas reais viggégi 2S$)
origem
4820 |(17/06 sex 17/06 sex a 20/06 seg 961,10
00664122850 |SP 12181 |16/12 sex 16/12 sex a 25/12 seg 1.864,82
317 |21/01 sex 21/01 sex a 24/01 seg 1.120,35
429 |28/01 sex 28/01 sex a 31/01 seg 1.116,18
1910 |[01/04 sex 01/04 sex a 04/04 seg 902,46
2271 |22/04 sex 21/04 qui a 24/04 seg 558,46
05694760549 \SP>* 2271 |22/04 sex 21/04 qui a 24/04 seg 558,46
4064 |03/06 sex 03706 sex a 07/06 ter 732,46
4998 |24/06 sex 25/06 sab a 29/06 qua 1.015,93
11924 |09/12 sex 09/12 sex a 11/12 dom 1.181,10
18424992890 |SP 3007 |06/05 sex 06/05 sex a 08/05 dom 1.075,08
5340 |05/07 ter a|05/07 ter a 12/07 ter 1.233,10
09/07 sab
31497292034 RS 10305 |06/11 dom a|06/11 dom a 14/11 ter 2.939,83
11/11 sex
3071 |13/05 sex 13/05 sex a 16/05 seg 760,93
5519 |15/07 sex 15/07 sex a 18/07 seg 894,93
38085976749 |RJ 6237 |26/08 sex 26/08 sex a 29/08 ter 876,93
6240 |19/08 sex 19/08 sex a 23/08 ter 817,93
39800504753 |RJ 3152 |[13/05 sex 13705 sex a 16/05 seg 780,10
43393519700 |RJ 3876 |03/06 sex 03/06 sex a 05/06 dom 802,10
1549 (18/03 sex 18/03 sex a 21/03 seg 1.124,63
2248 |15/04 sex 15/04 sex a 25/04 seg 680,63
66945356868 |SP 2654 |29/04 sex 29/04 sex a 02/05 seg 741,63
3179 |13/05 sex 13/05 sex a 16/05 seg 1.079,63
3072 |13/05 sex 13705 sex a 17/05 ter 760,93
3465 |20/05 sex 20/05 sex a 30/05 seg 824,93
3874 |03/06 sex 03/06 sex a 06/06 seg 564,93
68865082704 |RJ 5297 |08/07 sex 08/07 sex a 12/07 ter 878,93
5520 |15/07 sex 15/07 sex a 19/07 ter 894,93
5618 |22/07 sex 22/07 sex a 26/07 ter 1.062,93
6236 |29/07 sex 29/07 sex a 02/08 ter 1.062,93
71258370000 (RS 2143 |12/04 ter 18/04 seg *** 592,55
4239 |07/06 ter al07/06 ter a 13/06 seg 1.455,10
10/06 sex
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5238 |04/07 seg a|04/07 seg a 12/07 ter 1.437,03
09/07 sab

6266 |30/07 sab a|30/07 sab a 09/08 ter 1.777,47
06/08 sab

9942 |26/10 qua a|26/10 qua a 03/11 qui 1.841,24
27/10 qui

10304 |[06/11 dom al|06/11 dom a 14/11 seg 2.840,50
11/11 sex

Total 39.813,17

* Inclui diarias e passagens
** Estado onde declara residéncia
*** Volta da viagem PCD n® 2110 (ida dia 07/04 quinta-feira)

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Permitir o descumprimento da Decisdo n® 1.690/2002 - TCU - Plenario.

CAUSA:
Descumprimento da Decisdo n® 1.690/2002 - TCU - Plenario.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 175661-07, a Entidade informou,
mediante o Oficio n° 19/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, de 21.06.06, que a
prorrogacdo da viagem do PCD 3007 ocorreu devido a necessidades do servico.
Enviou no mesmo Oficio cépia do Memorando Interno n® 497, de 16.06.06, em que
0 proéprio beneficiario dos PCD n®°s 5340 e 10305 informa que a remarcacao
desses bilhetes se deu em face da realizacdo de sua Pés-Graduacgdo/Doutorado,
aprovada pela Diretoria Colegiada da Anvisa.

Por meio do Oficio n© 21/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, de 29.06.06, a
Entidade apresentou novos esclarecimentos, anexados aos seguintes Memorandos:

a)Memorando n® 335/GGREM/ANVISA, de 20.06.06:

Com relacdo aos PCD n©s 3071, 5519, 6237 e 6240, o beneficiario alega que as
remarcacfes foram realizadas para possibilitar a realizacdo integral do
trabalho e que ndo houve auséncia ao servico, tendo executado suas funcdes na
unidade de trabalho do Rio de Janeiro, em instalacdes equipadas com mesas e
computadores.

b)Documento ndo identificado, datado de 27.06.06, nédo assinado, em nome do
beneficiario de CPF 669.453.568-68:

Declara que, em relacdo aos PCD n®°s 1549, 2248, 2654 e 3179, as remarcacdes
executadas foram feitas para solucdo de problemas de ordem pessoal e que néo
houve 6nus para a Anvisa.

c)Memorando n© 210/COMIN/ANVISA, de 19.06.06:

Com relacdo ao PCD n® 3152, o beneficiario informa que a remarcacdo ocorreu
devido a necessidade de realizar visitas as obras do Aeroporto do Galedo/RJ e
aos Postos do Porto do Rio de Janeiro.

d)Memorando n® 265/06-GGLAS/ANVISA, de 20.06.06:

Com relacdo ao PCD n© 3876, o beneficiario informa que estendeu a viagem para
o fim de semana em seu Estado de origem, sem 6nus financeiro para a Entidade,
para resolver pendéncias do inventario de sua genitora, falecida em 03.02.05,
de quem era tutor e unico responsavel. Anexa ata da reunidao a qual
compareceu, como forma de comprovar que a finalidade publica da viagem foi
cumprida.

e)Memorando n°® 59/GCOVI/ANVISA, de 22.06.06:

Com relacdo ao PCD n°® 2143, o servidor informa que prorrogou a duracdo da
viagem em virtude de necessidade do servico (suspeita de um caso importado de
meningite no Estado). Com relacdo aos PCD n®©s 4239, 5238, 6266, 9942 e 10304,
declara: “Nao h& conhecimento nesta Geréncia de legislacdo que impeca ao
passageiro de alterar seus bilhetes de viagem, se desse fato ndo produzir
6nus para a Instituicédo.”
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fH)Memorando n® 247/0UVID/ANVISA, de 29.06.06:

Em relacdo aos PCD n°s 317, 429, 1910, 2271, 2803, 4064, 4998 e 11924, o
beneficiario declara: “A permanéncia €&, portanto, uma opcao pessoal,
jJjustificada pelo fato de ndo ter atividade na sede da Anvisa e tratar-se de
um periodo de tempo livre destinado ao exercicio pessoal, direito
constitucionalmente assegurado.(...) Desconheco impedimento legal em relacao
a alteracdo de horarios e datas de passagens ou tornando obrigatdria a ida ou
retorno nos horarios e dias programados, vez que alteracdo dentro da semana é
possivel a critério em geral da chefia imediata e quando a mudanca ndo se da
durante os dias considerados de trabalho, ndo ha necessidade de autorizacao.
Nado h& nenhum impedimento legal em se utilizar um fim de semana numa cidade
onde se esta a servicgo, desde que sem 6nus aos cofres publicos.”

g) Memorando n®© 1431/2006-GADIP/ANVISA, de 29.06.06:

Em relacdo ao PCD n® 4820, o beneficiario informa ter havido erro na
Solicitacdo de Autorizacdo de Viagem; por se tratar de evento noturno no dia
17.06.05, a data da volta deveria ter sido 18.06.05, tendo o servidor
remarcado o trecho de volta no primeiro vbo a que teve acesso, nho dia
20.06.05. Com relacdo ao PCD n© 12181, o servidor informa que, devido a um
evento a ocorrer no sabado, dia 17.12.05, além do que havia sido
originalmente previsto, ndo houve possibilidade de retornar a Brasilia antes
da data de seu recesso de Natal, iniciado no dia 19.12.05.

Ndo foram prestados esclarecimentos com relacdo aos demals casos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa parcialmente acatada, devido aos <casos em que a
prorrogacdo ocorreu em virtude de necessidades do servico ou com O
conhecimento da Entidade. Aguardando manifestacdo da Entidade quanto aos
demais casos.

RESPONSAVEL(1S):

CPF NOME CARGO

006.641.228-50 DIRCEU RAPOSO DE MELLO DIRETOR-PRESIDENTE
059.514.278-86 CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA DIRETOR-PRESIDENTE
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO ADM/FIN.

008.165.822-20 VICTOR HUGO COSTA T. ROSA ORDENADOR DE DESPESAS

RECOMENDAGAO:

Abster-se de conceder diarias e passagens cujos deslocamentos ocorram
rotineiramente em Tfinais de semana aos locais de origem dos servidores,
procedimento este que poderd vir a configurar como inobservancia aos
Principios Fundamentais da Administracdo Publica arrolados no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, devendo por este motivo ser promovida a
apuracdo de responsabilidade.

7.3.3.5 CONSTATACAO: (032)
Pagamento de diarias e passagens em desacordo com a legislacéao.

Em analise aos Pedidos de Concessédo de Diarias emitidos pela ANVISA e de
solicitacdes de autorizacdo de viagens a servico, constatamos a autorizacao
de fornecimento de diarias e passagens para fazer face a deslocamentos que
ndo se enquadram nas atribuicdes inerentes aquela Entidade. Os PCD n®°s 6268,
6926, 7497, 8138, 9499, 10001, 10187, 11202 e 11898, dos quais foi
beneficiario o CPF 314.972.920-34, apresentavam no campo "justificativa®™ e/ou
no "observacdes” a expressao '"'supervisdo de doutorado na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul™™, atividade que ndo se correlaciona ao cargo ocupado
pelo servidor (Gerente-Geral de Portos, Aeroportos e Fronteiras).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Permitir o descumprimento do caput do art. 58 da Lei n® 8.112/90.

CAUSA:
Descumprimento do caput do art. 58 da Lei n® 8.112/90.
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JUSTIFICATIVA:

Por meio do Memorando Interno n© 497/GGPAF/ANVISA, de 16.6.06, o
beneficiario dos PCD relacionados confirma estar realizando Doutorado junto a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Declara ter aprovacdo da Diretoria

Colegiada e anexa cOpias das seguintes Atas de Reunides, em que se lé:

1) Ata da Reunido n® 37 da Diretoria Colegiada - 27/09/2004 - 1item 3: o
beneficiario “solicita apoio para pagamento de diarias e passagens para
realizacdo de entrevistas com gestores atuais da Anvisa e outros gestores que
contribuam com o seu Projeto de Pesquisa. - Retirado de pauta, retornando na
préxima reunido.”

2) Ata da Reunido n© 38 da Diretoria Colegiada — 04/10/2004 - item 4:
“Solicitando apoio para o Projeto de Pesquisa a ser realizado pelo Sr. (...).
— A Diretoria Colegiada aprovou a ampliacdo do projeto com posterior
apreciacédo pelo Diretor Supervisor.”

Em 20.6.06, mediante o Memorando Interno n® 504/GGPAF/ANVISA, o servidor
faz um resumo dos fatos relacionados ao seu Doutorado, anexando documentos
fornecidos pela UFRS. No mesmo Memorando afirma textualmente: “Ndo ha
correlacdo entre o cargo o qual ocupo atualmente com o meu doutorado na
UFRGS(...)".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa parcialmente acatada. Pelo exposto, fica comprovado que
houve aprovacdo da Entidade para que o servidor recebesse apoio financeiro
para a realizacdo de entrevistas para o0 seu Projeto de Pesquisa. Nao ha
comprovacdo, entretanto, de que a Anvisa tenha concordado em financiar as
viagens para que o servidor se deslocasse ao seu Estado para participar das
demais atividades relacionadas ao Doutorado, tampouco existe evidéncia de que
tal financiamento se coadune ao interesse publico.

RESPONSAVEL(IS):

CPF NOME CARGO
006.641.228-50 DIRCEU RAPOSO DE MELLO DIRETOR-PRESIDENTE
059.514.278-86 CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA DIRETOR-PRESIDENTE
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO ADM/FIN.
008.165.822-20 VICTOR HUGO COSTA T. ROSA ORDENADOR DE DESPESAS
RECOMENDAGAO:
Em virtude da situacdo apontada, recomendamos o seguinte:
a) Observar, quando dos deslocamentos de servidores e de colaboradores, a

caracterizacdo da vinculacdo do objeto do afastamento as atribuicdes
inerentes ao cargo, de forma a ndo ferir o disposto no caput do art. 58 da
Lei n® 8.112/90.

b) Abster-se de conceder diarias e passagens cujo objeto ndo esteja
claramente vinculado ao interesse publico.

7.3.4 ASSUNTO - AUXILIO MORADIA

7.3.4.1 CONSTATACAO: (013)
Pagamento a maior a titulo de Auxilio-Moradia.

Conforme as informacfes apresentadas pela ANVISA, 62 servidores fizeram
Jjus ao ressarcimento do referido auxilio em 2005, totalizando um dispéndio de
R$ 1.033.360,33. Utilizando-se de uma amostra aleatéria, foram solicitadas a
Gerencia-Geral de Gestdo Administrativa e Financeira, 15 pastas (25,2%)
relativas aos servidores de CPF: 036.768.702-04, 640.455.106-30, 729.309.268-
72, 214.380.131-91, 296.328.975-87, 325.389.106-25, 461.746.307-06,
343.649.357-00, 923.172.517-34, 126.002.964-68, 097.951.204-25, 252.507.520-
04, 056.947.605-49, 398.005.047-53 e 248.565.099-34). Da analise realizada
nos respectivos processos, foram verificadas as seguintes impropriedades:

a) Pagamento a maior do auxilio-moradia:
- a servidora de CPF n® 036.768.702-04 (Processo n© 25351.030765/2005- 38)
fez jus ao ressarcimento do valor pago a titulo de aluguel por mais 30 dias,
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a contar de 14.3.2005 até 12.4.2005 (Portaria de exoneracdo Anvisa n® 64, DOU
de 14.3.2005), conforme previsto na legislacdo. Entretanto, constatamos o
ressarcimento do valor proporcional de R$ 690,67 (20050B902937, de
13.4.2005), referente ao aluguel do periodo de 1°.4 a 14.4.2005, quando
deveria ser proporcional, ou seja, somente pelo periodo de 1° a 12.4, uma vez
que o0 prazo de 30 dias a mais, permitido pelo Decreto n® 4.040, de 3.12.2001,
art. 3°, inciso Il, letra "a'", expirou em 12.4.2005. Assim, foi pago a maior
o valor de R$ 98,67 (R$ 690,67 - R$ 592,00) (R$ 1.480,00/30dias = R$ 49,33
dia x 12 dias = R$ 592,00). Nao verificamos nos autos documento que
comprovasse a devolucdo do valor pago a maior.

- a servidora de CPF n°® 214.380.131-91 (Processo n© 25351.057691/2005- 87)
fez jus ao ressarcimento do valor pago a titulo de aluguel por mais 30 dias,
a contar de 28.4.2005 até 27.5.2005 (Portaria de exoneracdo Anvisa n° 124,
DOU de 28.4.2005), conforme previsto na legislacdo. Entretanto, constatamos o
ressarcimento do valor proporcional de R$ 653,00 (20050B906422, de
24.6.2005), referente ao aluguel do periodo de 16 a 28.5.2005, quando deveria
ser proporcional, ou seja, somente pelo periodo de 16 a 27.5, uma vez que O
prazo de 30 dias a mais, permitido pelo Decreto n® 4.040, de 3.12.2001, art.
3°, inciso 11, letra "a'", expirou em 27.5.2005. Assim, foi pago a mais o
valor de R$ 53,00 (R$ 653,00 - R$ 600,00) (R$ 1.500,00/30dias = R$ 50,00 dia
X 12 dias = R$ 600,00). Consta do pagamento de R$ 653,00 a inclusdo de
R$ 3,00 referentes a despesa bancaria, contrariando a IN/MARE n® 6, de
28.3.1996, item 2.9 que estabelece: "0 ressarcimento de que trata esta IN,
observado o limite estabelecido no subitem 3.1, abrangera somente as despesas
com alojamento do beneficiario, ndo estando inclusos despesas com condominio,
energia, 1Impostos e taxas'. Nao verificamos nos autos documento que
comprovasse a devolucdo do valor pago a maior.

- 0 servidor de CPF n® 422.532.509-10 (Processo n°® 25351.346656/2005- 30) fez
Jus ao ressarcimento do valor pago a titulo de aluguel a partir de 8.7.2005,
quando foi nomeado para ocupar o Cargo Comissionado de Assessoria - CA 11,
conforme Portaria Anvisa n® 238/2005, publicada no DOU em 8.7.2005. No mesmo
DOU de 8.7.2005, o servidor foi exonerado do cargo de DAS 102.5 do Ministério
da Saude, onde também fazia jus ao auxilio-moradia. O MS e a Anvisa fizeram
reembolsos nos valores integrais de R$ 1.800,00, Ordens Bancarias n®s 904382
(UG 250005 CGRL/MS) e 910614 (UG 253002 Anvisa), respectivamente, pelo
aluguel do més de julho de 2005, sem que houvesse o0 abatimento necessario
pela duplicidade de reembolso. N&o verificamos nos autos documento que
comprovasse a devolugcdo do valor pago a maior.

b) Recibos de pagamento de aluguel apresentados sem constar o atesto devido,
apenas assinatura e carimbo da &rea gerencial competente, a exemplos dos
Processos n°s 25351.044949/2005-85, 25351.010668/2005-29 e 25351.030765/2005-
38.

c) Despacho autorizativo para ressarcimento de despesa contendo citagdo do
endereco de localizacdo do iimovel diferente do constante dos recibos de
pagamento de aluguel apresentados. A correcdo somente velo a ocorrer a partir
do més de outubro/2005 (Processos nes 25351.039401/2005-13 e
25351.035029/2005-76) .

d) Numeracdo de paginas em desacordo com as normas da Portaria Normativa
SLTI/MPOG n© 5, de 19.12.2002, item 5.2, a exemplo do processo n°
25351.030765/2005-38.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Efetuar os pagamentos em desacordo com o normativo que rege o assunto.

CAUSA:

Inobservancia do Decreto N° 4.040, de 3.12.2001, uma vez que no calculo
dos valores pagos foi interpretado inadequadamente o art. 3°, inciso 11,
letra "a", além disso ndo foi verificada a percepcdo de pagamento a titulo de
auxilio-moradia efetuado por outras unidades do MS.
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JUSTIFICATIVA:

Por meio do Memorando n® 529/2006/GELOG/GGGAF/ANVISA/MS, de 14.6.2006, a
Geréncia responsavel informou que estdo sendo tomadas as providéncias (envio
de memorandos aos servidores) para o ressarcimento dos valores pagos a maior.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Justificativa parcialmente acatada, uma vez que a Entidade devera
encaminhar os comprovantes dos reembolsos dos valores pagos a maior.

RESPONSAVEL (1S) :

CPF NOME CARGO

038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO ADM/FIN.
008.165.822-20 VICTOR HUGO COSTA T. ROSA  ORDENADOR DE DESPESAS

RECOMENDAGAO:

Diante das situacfes apontadas, recomendamos o seguinte:

a) Providenciar o recolhimento ao Erario dos valores pagos indevidamente.

b) Atentar, nos casos de pagamento proporcional do auxilio-moradia, para a
contagem dos prazos, de forma a dar cumprimento ao disposto na alinea '"a",
inciso Il do art. 3° do Decreto n® 4.040/2001.

c) Adotar como procedimento a verificacdo, a época do primeiro pagamento de
auxilio-moradia, de que o beneficiario nao percebia em outro 6rgao o
referido auxilio.

d) Proceder as correcdes necessarias nos processos que apresentam Talhas
formais.

7.4 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
7.4.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

7.4.1.1 INFORMACAO: (014)
Os Processos Administrativos Disciplinares e de Sindicancias séao
instaurados e conduzidos diretamente pela Corregedoria.

Em 2005 foram instauradas 41 ComissfGes de Sindicancia e 27 Comissdes de
Processo Administrativo Disciplinar, com os seguintes resultados:

SINDICANCIAS

a) Em 11 processos as comissdes concluiram pela instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar, em desfavor de servidores publicos, consultores e
prestador de servico.

b) Em 27 processos, as comissdes concluiram pelo arquivamento pelos seguintes
motivos: impossibilidade de se apurar o ilicito, falta de elementos
suficientes de convicgcdo para instauracdo do PAD, auséncia de provas,
auséncia de participacdo de servidores da Anvisa, impossibilidade de
identificacdo do(a) autor(a), nao verificacdo de pratica de irregularidade,
ndo responsabilidade do ato, inexisténcia de conduta ilegal, ndo comprovacéao
de negligéncia, nao comprovacdo da pratica do ilicito e/ou pela improcedéncia
da denuncia.

c) Em 2 processos houve reposicdo do bem desaparecido e/ou perda do bem.

d) 1 processo foi encaminhado a Procuradoria Federal para promover a acao
indenizatoéria.

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

a) 12 processos concluidos pelo arquivamento.

b) 4 processos foram encaminhados ao Ministério Publico Federal no Distrito
Federal para conhecimento e adocdo das medidas cabiveis.

c) 1 processo aguardando julgamento do Ministro da Saude.

d) 2 processos com ressarcimento do bem desaparecido e restituicdo de valor,
sendo que em um foi aplicada a pena de adverténcia.

e) 1 processo com aplicacdo de suspensao de servidor por 90 dias.

) 1 processo em suspensdo até o término da licenca do servidor.

g) 1 processo com acolhimento do Relatério Final, mas sem a aplicacdo da
penalidade em razdo da existéncia de atenuante.

h) 1 processo com dissolucdo da Comisséo instauracdo de novo PAD.
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i) 1 processo punindo funcionario terceirizado, porém o funcionario nao se
enquadra nos termos da legislacao.

J) 1 processo suspenso, aguardando exame de saude da servidora.

1) 1 processo em reabertura.

m) 1 processo instaurado.

7.4.2 ASSUNTO - INFRINGENCIAS AO REGIME DISCIPLINAR

7.4.2.1 CONSTATAGAO: (030)
Inobservancia ao disposto no inciso VIII do art. 117 da Lei n© 8.112/90,
quando da nomeacdo de servidor.

Durante os trabalhos de auditoria, verificamos a existéncia de
subordinacdo direta entre a servidora de CPF 712.583.700-00 e seu
companheiro, CPF 314.972.92034, ocupantes, respectivamente, dos cargos de
"Gerente de Orientacdo e Controle Sanitario de Viajantes em Portos,
Aeroportos e Fronteiras”™ (CGE I11) e "Gerente-Geral de Portos, Aeroportos e
Fronteiras™ (CGE 11), conforme comprovado pelo quadro demonstrativo da
estrutura organizacional da ANVISA, pelas portarias de nomeacdo de ambos e
por declaracdo assinada pelo companheiro da servidora. Foi ainda constatada a
existéncia de autorizacdes de viagem nas quais a servidora é referida como
"membro da equipe"™ do companheiro, antes mesmo de ser nomeada gerente
(exercia a época a funcado de Assessora Técnica do PNUD), e comprovada a
ocorréncia de varias viagens a servigo em conjunto. Este grau de subordinacao
constitui infracdo ao inciso VIIlI do art. 117 da Lei n© 8.112/90, que
determina: "Art. 117 - Ao servidor é proibido: (...) VIl - manter sob sua
chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, cbnjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau civil;".

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Permitir a nomeacdo de companheira de servidor para cargo de confianca
sob sua chefia imediata.

CAUSA:
Descumprimento ao inciso VIII do art. 117 da Lei n© 8.112/90.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 175661-08, a Entidade enviou,
mediante o OFficio n° 19/2006/CCONT/GGGAF/ANVISA, de 21.06.06, copia do
Memorando Interno n® 116/06/UGP/GGGAF/ANVISA, onde informa ndo ter elementos
para subsidiar a resposta e que, em relacdo a subordinacdo, a servidora
apresentou declaracdo contraria (documento 6 anexado ao Memorando) .

Em atencdo ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n® 175661, o servidor de
CPF  314.972.920-34 respondeu, por meio do Memorando Interno ne
528/GGPAF/ANVISA, datado de 29.06.06, que ‘“providéncias estdo sendo adotadas
objetivando sanar o apontamento equivocadamente ocorrido”. Em anexo consta
copia das Portarias de 29 de junho de 2006, ainda nao publicadas no Diario
Oficial da Unido, entre as quais esta listada a Portaria de n® 289, em que o
servidor é exonerado do cargo de Gerente-Geral de Portos, Aeroportos e
Fronteiras — CGE 1l e nomeado para exercer o Cargo Comissionado de Assessoria
— CA 1, de Adjunto do Diretor da Diretoria Colegiada.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em analise aos esclarecimentos prestados, constatamos que a declaracao
apresentada (documento 6 anexado ao Memorando) consta de curriculo
apresentado a época da contratacdo da servidora para prestacdo de servigos a
ANVISA por intermédio de Organismo Internacional (UNESCO), ocorrida em agosto
de 2005, no qual, sob pena de falsidade ideoldgica, a mesma declarou,
textualmente: “Certifico também que ndo sou cobnjuge/parceiro em unido
estavel, pai/mde, filho/filha ou irmdo/Zirmd de um membro do pessoal que
trabalhe no setor/divisao/escritéorio/secretaria onde irei trabalhar”.

Tendo em vista a declaracdo, assinada pelo servidor de CPF 314.972.920-
34, de que a Gerente em questdo é sua companheira e o fato de que consta do
PCD 1770, do qual ¢é beneficiaria a servidora apontada na presente
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constatacdo, a expressao ‘“transporte de dependente do servidor” como motivo
para a viagem da mesma para Brasilia em 28.03.05, a justificativa apresentada
ndo pode ser acatada pela equipe de auditoria.

A mudanca de cargo do servidor de CPF 314.972.920-34, ocorrida em
29.06.06, 1interrompe a continuidade da irregularidade, mas n&o elide o
descumprimento a Lei n® 8.112/90, nem exime a Administracdo da aplicacdo das
penalidades cabiveis, por meio do devido processo administrativo disciplinar.

RESPONSAVEL (1S) :
CPF NOME CARGO
314.972.920-34  PAULO RICARDO SANTOS NUNES  GERENTE GERAL - PAF

RECOMENDAGAO:
Instaurar Processo Administrativo Disciplinar para apuracdo de
responsabilidades acerca da situacdo apontada.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
8.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGOS
8.1.1 ASSUNTO - FISCALIZAGCAO INTERNA

8.1.1.1 CONSTATACAO: (020)

Morosidade quanto a vrealizacdo de nova licitagcdo, vez que 0S precos
contratados anteriormente foram considerados superiores aos praticados no
mercado.

A Auditoria Interna da  ANVISA, por meio da Nota Técnica
n® 14/2005, de 28.4.2005, questionou 0s precos contratados para prestacdo de
servicos de chaveiro decorrentes do Convite n° 01/2005. Na linha da
constatacdo apresentada pela Auditoria Interna, o Setor de Contratos
encaminhou despacho para a Coordenacdo de Compras e Contratos em 15.7.2005
sugerindo a rescisao unilateral do contrato com a seguinte analise:
"Compulsando o0 Processo n® 25351.305501/2004-62, pode-se verificar, aos
documentos anexados, que a pesquisa de mercado realizada inicialmente junto
aos fornecedores apresenta valores superiores ao ora contratado por esta
Agéncia. Entretanto, realizando nova pesquisa, agora aos Orgaos publicos,
ficou constatado que existe a possibilidade da Administracdo contratar tal
servico por um preco inferior ao ora contratado.” Conforme posterior despacho
da Geréncia de Logistica, o referido contrato seria rescindido apdés novo
processo licitatério, para que a Entidade ndo ficasse sem a prestacdo do
servigco durante o periodo do certame. Entretanto, o Pregdo n© 3372005,
instaurado para substituir o contrato a ser rescindido, s6 foi iniciado em
18.10.2005, mais de 3 meses apds o Setor de Contratos ter sugerido sua
rescisdo. O contrato decorrente desse novo certame sO6 Tfoi Ffirmado em
12.1.2006, apdés o fim de vigéncia do anterior, que ocorreu em 31.12.2005. Na
pratica, os precos identificados como acima dos praticados pelo mercado foram
executados até o fim do contrato.

Notadamente quanto a realizacdo de pesquisa de precos, cabe informar que
em 6 de 17 processos licitatérios analisados na Entidade foi observada
inconsisténcia entre os valores orcados em pesquisas de mercado, Os
contratados pela Entidade e os contratados por outros Ministérios, para o0s
itens licitados.

Dos 165 itens licitados pelo Pregao n® 24/2005, 77 foram contratados por
valores entre 8% e 50% dos orcados pela Entidade, ou seja, contratados por
menos da metade de seus valores orcados. O Pregdo n© 23/2005 e o Convite
n® 02/2005 apresentaram a mesma caracteristica em 16 de 36 itens e em 9 de 14
itens, respectivamente. Para o Pregdo n® 34/2005 a Entidade fez pesquisa de
mercado e consulta aos Ministérios.

Da mesma forma como aconteceu com as licitagdes ja mencionadas, 5 dos 17
itens foram contratados com valores abaixo da metade dos orcados. Na
comparacdo entre pesquisa de mercado e média dos valores contratados pelos
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Ministérios, dos 6 itens em que Tfoi possivel a comparacdo, 4 apresentaram
valores abaixo da metade dos das empresas consultadas. No caso do Convite n°
0172005, a comparacdo entre os valores informados por Ministérios e os
contratados pela Anvisa apresentou, de 9 itens possiveis de comparacao, 5
itens com valores menores que a metade dos contratados pela Anvisa. Para
substituir o contrato decorrente do Convite n® 01/2005 foi realizado, para o
exercicio de 2006, o Pregdo n°® 33/2005, para contratacdo dos mesmos itens do
ano anterior. Na comparacdo de precos entre os contratos decorrentes desses 2
processos licitatérios, 4 de 16 itens tiveram seus valores reduzidos para
menos da metade do preco praticado no ano anterior.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo atuou de forma tempestiva na correcdo da fTalha detectada pela
Auditoria Interna da Entidade.

CAUSA:
0 gestor ndo adotou tempestivamente as medidas necessarias quanto ao
saneamento da constatacdo apontada pela Auditoria Interna da Agéncia.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Memorando 519/GELOG/GGGAF/ANVISA de 09.06.2006, foi
informado que a demora ocorreu em funcdo da inexperiéncia de servidores recém
ingressados na Anvisa a época. Também foi motivo para o lapso temporal
mencionado a necessidade de confeccdo de novo Projeto Basico e com
levantamento criterioso das demandas da Agéncia.

Em nova manifestacdo que atendeu o Relatorio Preliminar de Auditoria, a
Entidade, por meio do Memorando 573/GELOG/GGGAF/ANVISA, de 29.06.2006, alegou
a transicdo pela qual passava, a época, o final do exercicio financeiro e
outras prioridades do Setor de Servicos Gerais para justificar o intervalo
entre a sugestdo de rescisdo do contrato e a abertura de novo processo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A atribuicdo de responsabilidade pela falha aos novos funcionarios néao
pode ser aceita, haja vista que a forca de trabalho para realizacdo daqueles
servicos ndo estd adstrita aos referidos servidores. No que se refere a
elaboracdo de Projeto Béasico, pelo que se depreendeu no novo projeto
apresentado, o mesmo se limitou a estipular os novos quantitativos a serem
utilizados no contrato, razdo pela qual essa justificativa também ndo pode

ser acatada.

As alegacbes apresentadas no Memorando n© 573/GELOG/GGGAF/ANVISA, de
29.06.2006, sao insuficientes para considerar regular a atuacdo do Setor de
Servicos Gerais, razdo pela qual n&o acatamos as justificativas.

RESPONSAVEL(I1S):

CPF NOME CARGO
038.773.298-53 DARIO GAMA DUARTE GERENTE-GERAL DE GESTAO ADM/FIN.
008.165.822-20 VICTOR HUGO COSTA T. ROSA ORDENADOR DE DESPESAS
746.547.806-53 LIVIA COSTA DA SILVEIRA GESTOR DE LICITACAO
RECOMENDAGAO:

Diante do exposto, recomendamos:

a) Adotar, como regra, a verificacdo dos precos contratados com os de mercado
ou com os fixados por o6rgdo oficial competente, cumprindo, desta forma, o
disposto no inciso IV do art.43 da Lei 8.666/93.

b) Adotar medidas tempestivas, sob pena de responsabilizacdo, nos casos em
que no contrato celebrado tenham sido verificados precos superiores aos de
mercado.
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8.2 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
8.2.1 ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS

8.2.1.1 INFORMACAO: (015)
Na conta 1.9.9.6.2.04.00 (Convénios "A Comprovar'') esta registrado o
saldo de R$ 47.603.346,57 referentes a 125 convénios.

Os convénios com prazo de 60 dias, até 1°.3.2006, para a comprovacdo dos
gastos somam R$ 17.248.518,20. Na conta 1.9.9.6.2.05.00 (Convénios "A
Aprovar') o saldo é de R$ 98.338.589,52, referentes a 202 convénios. Os
convénios com prazo de 60 dias para a aprovacao da prestacdo de contas final
somam 84, totalizando recursos de R$ 70.019.494,29.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n© 175661/001, de 9.5.2006, foi
solicitado a Anvisa manifestar-se sobre a situacdo de descumprimento a IN/STN
n® 01/97, art. 28, § 5° e art. 31 que dispdem, respectivamente, sobre a
apresentacdo da prestacdo de contas ao concedente e sua aprovacdo ou nao pelo

ordenador de despesa.

Por meio do Memorando n© 295/2006/GEFIC/GGGAF, de 7.6.2006, a Anvisa
Apresentou um quadro resumo de convénios nas situagdes de: 'Aprovado"
(1 convénio - fim de vigéncia 11.3.2003 - conforme Parecer n® 032, de
31.5.2005); A Comprovar™ (1 -convénio, Ffim de vigéncia 31.12.2005) e
"A Aprovar"™ (84 convénios), totalizando 86 convénios. Na anadlise da relacao
apresentada confirma-se descumprimento a legislacdo pertinente, ou seja, Os
convénios ja deveriam ter suas contas analisadas.

No citado memorando constam as seguintes informacfes prestadas pela area
responsavel:
- "é importante ressaltar que a GEFIC - Geréncia de Financas desta Autarquia,
por meio do Setor de Prestacdo de Contas de Convénios em conjunto com as
demais areas finalisticas da ANVISA, com sucedaneo no § 1°, do art. 31 da
IN/STN/MF n® 01/97, c/c o inciso VII, do art. 87 da Portaria n® 593, de 25 de
agosto de 2000 (Regimento Interno - ANVISA), realiza supervisdo in loco, na
sede de todas as entidades com quem Ffirma convénio, com a finalidade de
possibilitar a emissdo de parecer financeiro conclusivo quanto a correta
aplicacdo dos recursos, concomitantemente ao parecer técnico quanto a
execucao fisica e o atingimento dos objetivos dos convénios, buscando sua
aprovacdo ou reprovacado'". (sic)

- "de cada supervisdo realizada no local de execucdo, derivam um conjunto de
constatagbes, com as conseqientes recomendacdes as entidades convenentes, com
o fito de atingir a exceléncia no controle da utilizacdo de recursos publicos
repassados mediante convénio". (sic)

- "devido a criteriosa analise realizada pelos técnicos do setor, que
examinam minuciosamente as inUmeras prestacdes de contas referentes aos
convénios firmados com entes de todas as Unidades da Federacdo, bem como a
demora pelos convenentes, no atendimento e/ou  justificativas das
recomendacdes resultante de cada supervisao, resulta em diversas reanalises
do mesmo convénio, acarretam o atraso na aprovacdo ou ndo dos mesmos'. (Ssic)

Na Prestacdo de Contas de 2005, folhas 164 e 165 do processo, verifica-
se que o comprometimento orcamentidrio e Ffinanceiro nas transferéncias
realizadas por convénios e termos similares totalizou R$ 46,60 milhbGes, sendo
R$ 13,14 milhbdes para oOrgaos e entidades nacionais e R$ 33,46 milhbes para
Organismos Internacionais.

Diante da situacdo verificada cabe recomendar a Anvisa regularizar os

convénios nas situacgbes de "A Aprovar™ e "A Comprovar', com vistas a dar
cumprimento ao disposto na IN/STN n® 01/97.
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9 CONTROLES DA GESTAO
9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

9.1.1.1 INFORMACAO: (001)
Com relacdo as diligéncias emanadas do Tribunal de Contas da Uniao,
temos a informar o seguinte:

Acérdao n© 134/2005 - TCU Plenario (TC 004.951/2003-1). Recomendacao.

9.1 recomendar a ANVISA, como coordenadora da Rede Nacional de Laboratoérios
Oficiais de Controle de Qualidade em Saude (RNLOCQS) por forca dos art. 2°,
inciso V, e 79, inciso XVII da Lei n® 9.782/1999, que:

9.1.1 em conjunto com as Secretarias Estaduais de Saude, realize um
mapeamento das atividades desenvolvidas pelos diversos Laboratérios Centrais
de Saude Publica, de forma a possibilitar a elaboracdo de um planejamento a
nivel nacional dos ensaios que cada LACEN deva realizar e, a partir desse
estudo, pactuem metas com os laboratérios visando proporcionar maior
seguranca a populacdo no que concerne ao consumo dos produtos sujeitos a
fiscalizacao sanitaria;

9.1.2 existindo tal planejamento, acompanhe o cumprimento das metas
pactuadas, a partir de relatdorios enviados pelos laboratérios, com a
periodicidade julgada necessaria;

9.1.3 quando do repasse de recursos federais, por meio do Termo de Ajustes e
Metas, vincule alguma parcela do total do repasse especificamente as metas
envolvendo politica de pessoal, treinamento, realizacdo de cursos, mecanismos
de deteccdo de deficiéncias qualitativas do quadro de pessoal e outras que
considerar necessarias;

9.1.4 realize um levantamento em todos os laboratérios da RNLOCQS com vistas
a identificar os quantitativos ideais de pessoal para a realizacdo dos testes
a cargo da vigilancia sanitaria;

9.1.5 estude a possibilidade de vincular os repasses de recursos federais,
referentes as acdes de vigilancia sanitaria, a observancia as normas de
biosseguranca, em especial aquelas relativas ao meio ambiente e a eliminacao
adequada dos residuos provenientes dos ensaios laboratoriais;

9.1.6 desenvolva, em colaboracdo com os LACEN e o INCQS, uma politica de
modernizacao  tecnolégica e cientifica continua de equipamentos e
metodologias, com vistas a incorporacdo das mais recentes inovacOes obtidas
pela ciéncia;

9.1.7 realize um programa especifico de descentralizacdo de recursos
financeiros para aquisicdo de equipamentos com base em levantamento prévio,
que permita a identificacdo das necessidades existentes e o seu escalonamento
em ordem de prioridade;

9.1.8 estude a viabilidade de se remunerar os laboratérios oficiais de saude
publica pelos procedimentos laboratoriais em vigilancia sanitaria realizados,
nos moldes do que se da com os procedimentos médicos no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS;

9.1.9 coordene as programacdes anuails ou semestrais de calibracdo dos LACEN,
elegendo, em conjunto com os laboratérios, os equipamentos ou linhas
prioritarias, de forma a aumentar a escala dos servicos demandados a cada
fornecedor;

9.1.10 coordene um processo de negociacdo unificada com os fornecedores para
a aquisicdo dos servicos de calibracdo, a partir da programacdo coordenada de
calibracdo, de forma a aumentar o poder de barganha do sistema de LACEN nessa
aquisicao;

9.1.11 desenvolva os entendimentos administrativos necessarios, de forma que
os procedimentos licitatérios para as aquisicdes da espécie possam contemplar
as compras conjuntas dos diferentes laboratérios componentes do sistema;
9.1.12 coordene as programacbes anuais ou semestrais de ensaios de
proficiéncia com amostra conhecida nos LACEN, elegendo, em conjunto com os
laboratérios, o0s ensaios prioritarios, de forma a aumentar a escala da
demanda por determinados tipos de ensaio de interesse do sistema
laboratorial;
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9.1.13 desenvolva mecanismos, em conjunto com os LACEN e o INCQS, para
ampliar a oferta de ensaios de proficiéncia, por meio de:

9.1.13.1 coordenacdo de um processo de negociacdo unificada com os
fornecedores atualmente existentes no pais e no exterior, de forma a aumentar
0 poder de barganha do sistema de LACEN nessa aquisicao;

9.1.13.2 entendimentos administrativos para os procedimentos licitatérios com
vistas as aquisicdes da espécie, de forma a contemplar as compras conjuntas
dos diferentes laboratorios componentes do sistema;

9.1.13.3 desenvolvimento interno de novos provedores dos ensaios priorizados,
aproveitando as potencialidades instaladas de [laboratérios publicos e
privados a partir da maior escala obtida nas encomendas dos LACEN.

9.1.14 elabore um manual de padronizacdo das especificagbes dos principais
reagentes e insumos especificos para as atividades laboratoriais, atendendo
ao principio da padronizagcdo amparado pelo art. 15, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, para utilizacdo pelos laboratérios integrantes da RNLOCQS, quando
dos processos licitatérios para aquisicdo desses produtos, utilizando-se,
para tal iniciativa, do aproveitamento de especificacbes porventura ja
disponiveis nos diferentes laboratorios componentes da RNLOCQS, bem como da
distribuicdo dos servicos de desenvolvimento das padronizacbes entre aqueles
laboratérios, em Tuncdo da capacidade técnica para realiza-los (visando
distribuir o0 custo desse processo entre os diferentes laboratérios
beneficiarios e reduzir o seu prazo de execucdo);

9.1.15 avalie a possibilidade de incluir nas acbes coordenadas aqui sugeridas
os laboratérios farmacéuticos publicos, na medida da similaridade de suas
necessidades de calibracdo, ensaios de proficiéncia, Insumos e reagentes em
relacdo aos LACEN;

9.1.16 acompanhe preventivamente, como concedente do Convénio n® 33/1999
(nimero SIAFI 383410), celebrado com a Fundacdo Ezequiel Dias, a execucdo do
referido ajuste, atualmente proximo ao fim de sua vigéncia, identificando o
andamento do atual regime de execucdo acelerada promovido pela FUNED e
avaliando a conveniéncia da reprogramacdo do cronograma de execucéao,
possibilidade prevista no art. 15, § 2°, da Instrucdo Normativa STN
n°® 01/1997;

9.1.17 divulgue aos componentes da RNLOCQS, <como wuma Boa Pratica
Organizacional, a busca e a utilizacdo de convénios semelhantes ao firmado
entre a Fundacdo Ezequiel Dias e o Ministério de Sanidad y Consumo da
Espanha, para cooperacdo em matéria de qualidade, como relevante oportunidade
de aperfeicoamento dos LACEN;

9.1.18 estabeleca mecanismos de comunicacdo com as Secretarias Estaduais de
Saude e com os respectivos laboratéorios centrais, no intuito de melhorar o
fluxo de informacdes entre os componentes do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, possibilitando, dessa forma, uma malor transparéncia na sua
atuacdo e o planejamento de acBes coordenadas;

9.1.19 estabeleca mecanismos de comunicacdo para que as informacdes relativas
a disponibilidade de recursos transferidos fundo a fundo, para a execucdo do
Termo de Ajustamento de Metas - TAM, cheguem aos interessados finais,
possibilitando a elaboracdo de um planejamento estratégico de sua utilizacéo.

Providéncia da ANVISA

Por meio do Memorando n® 25/2005 DICOL/AUDIT/ANVISA, de 16.3.2005, e da
Nota da Auditoria Interna n°® 05/2004, a Anvisa deu conhecimento & Geréncia-
Geral de Laboratérios de Saude Publica - GGLAS do inteiro teor do mencionado
Acordao e solicitou providéncias para o atendimento das recomendacbes ali
formuladas. Em 15.2.2006, por meio do Memorando ne 12/2006
DICOL/ZAUDIT/ANVISA, foram solicitas informacdes acerca das providéncias que
J& haviam sido tomadas para cumprimento dessas recomendacfes. Em 29.3.2006, a
Auditoria Interna recebeu o Memorando n® 126/2006 GGLAS/ANVISA, de 28.3.2006,
acompanhado de varios anexos, tecendo informacfes e esclarecimentos sobre as
recomendacdes em pauta.

Acérdao n© 552/2005 - TCU 2& Cémara (TC 006.061/2004-6). Determinacéo.

1.2 Determinar a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa que
informe, em item especifico de suas proéximas contas anuais, as medidas
adotadas com vistas a regularizacdo do ressarcimento da remuneracdo dos
servidores da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Saude -
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CGRH/MS cedidos com 6nus para as agéncias cessionarias, nos termos do art. 16
da Lei n® 9.986/2000.

Providéncia da ANVISA

Por meio do Memorando n® 25/2005 DICOL/AUDIT/ANVISA, de 16.3.2005, e da
Nota da Auditoria Interna n® 05/2004, a Anvisa deu conhecimento & Geréncia-
Geral de Laboratérios de Saude Publica - GGLAS do inteiro teor do mencionado
Acordao e solicitou providéncias para o atendimento da determinacdo ali
formulada. Em 15.2.2006, por meio do Memorando n® 12/2006 DICOL/AUDIT/ANVISA,
foram solicitadas informacdes acerca das providéncias que ja haviam sido
tomadas, tendo a Geréncia de Financas e Controle, por meio do Memorando n°© 84
GEFIC/GGGAF, de 6.3.2006, informado que, ap6és o repasse Ffinanceiro efetuado
em 31.10.2005, pela Setorial de Programacdo Financeira do MS, foi realizado o
ressarcimento de todo o passivo existente relativo a salarios e encargos
socials de servidores cedidos com 6nus para a ANVISA, inclusive do 6rgao
mencionado no referido Acérdéo.

Acdrdao n®© 907/2005 - TCU Plenario (TC 018.541/2004-3). Determinacao.

9.1.1.1 acompanhe, junto a estados e municipios, o0 cumprimento da
determinacdo legal, contida na Lei n°® 8.142/90, art. 4°, 1inciso V, e no
Decreto 1.232/94, art. 2°, e ainda na Portaria GM/MS n® 2.473/2003, art. 3°,
inciso IX, c/c art. 9°, de incluir previsao orcamentaria da contrapartida aos
recursos de MAC-VISA e adote, se ndo cumprida a imposicdo legal, as
imputacOes de responsabilidade que melhor se adequarem ao caso, atendidos os
requisitos legais e o interesse publico e sanitario.

9.1.1.5 alerte aos gestores de saude que a aplicacdo de recursos destinados a
vigilancia sanitaria deve ser empregada exclusivamente nessa éarea,
sujeitando-se aqueles que descumprirem os dispositivos legais pertinentes,
notadamente o contido na Lei n.© 8.080/90, art. 33, 8 4°©, no Decreto
1.232/94, art. 5°, as penalizacbes cabiveis.

9.1.1.6 observe aos gestores de salde estaduais e municipais, responsaveis
pela manutencdo de cadastros de entidades, produtos e servigcos sujeitos a
fiscalizacdo sanitaria, que a adequacdo e atualizacdo dos cadastros séo
entendidos como pré-requisitos para a acdo da vigilancia sanitaria,
destacando-se o contido na Portaria GM/MS n® 2.023/2004, art. 5°, § 4° e na
Portaria GM/MS n© 3.925/1998, ao tratar do planejamento de ac¢des de inspecédo
preventiva e da manutencdo de cadastro de estabelecimentos passiveis de acles
de fiscalizacdo de vigilancia sanitaria.

Providéncia da Anvisa

Por meio do Oficio-Circular n® 08/2005 GADIP/ANVISA, de 25.8.2005, foi
encaminhado o referido Acorddo as Secretarias Estaduais de Saude de todos os
Estados, solicitando o cumprimento das determinagcbes ali contidas. Foi
informado pela Entidade que os Estados visitados em 2005 foram orientados
verbalmente quanto a observancia das recomendacbes e/ou determinacdes
emanadas do TCU, e que, nas auditorias a ser realizadas em 2006, sera
verificado o cumprimento efetivo dessas determinacdes.

9.1.1.2 conclua, o mais breve possivel, o desenvolvimento do sistema SINAVISA
e promova sua implantacdo nos estados e municipios.

Providéncia da Anvisa

Por meio do Memorando n© 76/2005 DICOL/AUDIT/ANVISA, de 18.8.2005, a
Anvisa deu conhecimento a Geréncia-Geral de Gestdo do Conhecimento e
Documentacdo - GGCON do inteiro teor do mencionado Acorddo e solicitou
providéncias para o atendimento das determinagcbes ali formuladas. Em
15.2.2006, por meio do Memorando n° 15/2006 DICOL/AUDIT/ANVISA, foram
solicitas a GGCON informacdes acerca das providéncias que ja haviam sido
tomadas para cumprimento dessa determinagdo. Em 23.2.2006, por meio do
Memorando n© 11 GGCON/ANVISA, a Geréncia informou a Auditoria Interna que por
deliberacdo dos representantes das Secretarias Estaduais de Saude/Vigilancia
Sanitaria, em reunidao realizada em 12 e 13 de maio de 2005, na sede da ANVISA

em Brasilia, foi promovida a centralizagdo do Sistema  SINAVISA
(programa/banco de dados). Os trabalhos de centralizacdo foram concluidos na
segunda quinzena de agosto de 2005, englobando trés fases: | - Criacdo de
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usuario/senha e acesso nacional iImediato para os estados com base de dados
nivel zero (RS, MS, MS, PS, RR, SP, DF, SC, TO, ES, AM, RO e CE); Il -
Criacdo de wusuario/senha e acesso nacional, apés a migracdo dos dados
cadastrais existentes nas bases, para os estados que ja possuiam bases de
dados (GO, PB, PI, BA, MT, SE, RN, PI, AC, MG, RJ E PR); e LIl -
Disponibilizacéo.

9.1.1.3 adote providéncias que permitam a suspensdo dos repasses e a
responsabilizacdo dos gestores que permitirem a utilizacdo de recursos de
vigilancia sanitaria em atividades ndo abrangidas pelo setor, conforme
previsto no art. 10 da Portaria GM/MS n© 2.473/2003.

9.1.1.4 adote, peremptoriamente, as medidas cabiveis em caso de
descumprimento dos prazos ou na hipotese de ndo envio dos relatérios de
execucao Fisico-financeira que lhe sdo devidos.

Providéncia da Anvisa

Por meio do Memorando n® 123/2005 DICOL/AUDIT/ANVISA, de 12.12.2005, e
da Nota da Auditoria Interna n° 04/2004, de 27.9.2005, a Anvisa deu
conhecimento a Assessoria de Descentralizacdo das Acdes de Vigilancia
Sanitaria - ADAVS do inteiro teor do mencionado Acérddo e solicitou
providéncias para o atendimento das determinacbes ali formuladas. Em
15.2.2006, por meio do Memorando n® 14/2006 DICOL/AUDIT/ANVISA, foram
solicitas informagbes acerca das providéncias que ja haviam sido tomadas para
cumprimento dessas determinacbes. Em 21.2.2006, por meio do Memorando n© 13
ADAVS/ANVISA, aquela Assessoria esclareceu, para o item 9.1.1.3 que, '...por
ndo ter acesso aos extratos bancarios referentes aos recursos, tal fato nos
impossibilita saber se os recursos de vigilancia sanitaria foram utilizados
ou ndo em atividades pertinentes” e, para o item 9.1.1.4, que "...ja& foram
tomadas as providéncias cabiveis e necessarias para cumprimento do
determinado pelo acérdao, com o envio de oficios a cada gestor inadimplente,
requerendo os relatérios de execucao fisico-financeiro, conforme dispositivos
legais prescritos em legislacdo pertinente..." .

9.1.2 a Anvisa e Secretaria Executiva do MS que desenvolvam, com o auxilio
das SES/SMS e/ou CONASS/CONASEMS, sistema de contabilizacdo das despesas
custeadas pelo Incentivo as Acdes Basicas de Vigilancia Sanitaria, o PAB-
VISA.

Providéncia da Anvisa

Encaminhado ao Ministério da Saude o Oficio n® 716/2005 GADIP/ANVISA, de
10.8.2005. Em 29.3.2006 foi entregue a Auditoria Interna da ANVISA, pelo
GAB/PRESI/ANVISA, a Nota Técnica n® 02/CGOF, de 1©.6.2006, da Subsecretaria
de Planejamento e Orcamento, bem como o MEMO n® 096 AECI/GM, de 20.6.2006, do

Assessor Especial de Controle Interno do MS, ambos posicionando-se quanto a
determinacdo do TCU.

AcOrdao n® 921/2005 - TCU 22 Camara (TC 012.169/2003-7). Determinacao.

9.5 determinar, desde jJa, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa, com fulcro no inciso I do artigo 43 da Lei n.© 8.443/1992 c/c o
inciso Il do artigo 250 do Regimento Interno deste Tribunal, que adote
medidas efetivas com vistas ao ressarcimento aos 6rgaos /entidades de origem
dos valores correspondentes a remuneracdo e encargos patronais dos servidores
que lhes forem cedidos com O6nus, apresentando as informacbes necessarias a
comprovacdo em sua tomada de contas do exercicio de 2005, a ser apresentada a
este Tribunal de Contas no exercicio de 2006.

Providéncia da Anvisa

Foram encaminhados 0s Memorandos nes 6872005 e 7872005
DICOL/AUDIT/ANVISA, de 26.7.2005 e 25.8.2005, respectivamente, a Geréncia-
Geral de Gestdo Administrativa e Financeira - GEFIC, solicitando o
cumprimento da determinacdo do Acdorddo, os quais Tforma reiterados em
15.2.2006, por meio do Memorando n® 16/2006 DICOL/AUDIT/ANVISA. Em 6.3.2006,
por meio do Memorando n® 84 GEFIC/GGGAF, aquela Geréncia informou que apds o
repasse TfTinanceiro efetuado em 31.10.2005, pela Setorial de Programacéo
Financeira do MS, procedeu ao ressarcimento de todo o0 passivo existente
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relativo a salarios e encargos sociais de servidores cedidos com 6nus para a
ANVISA.

Acdrdao n®© 968/2005 - TCU Plenario (TC 015.683/2004-5). Determinacao.

9.1.1 a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, nos termos do art. 8° da
Lei n. 8.443/1992, que instaure e conclua, no prazo 90 (nhoventa) dias,
contados da notificacdo, tomada de contas especial, se ainda ndo o tiver
feito, para a apurar a movimentacdo irregular dos recursos Tederais
repassados a Secretaria de Estado da Saude de Roraima, referentes ao Termo de
Ajustes e Metas - TAM e a responsabilidade pela omissdao no dever de prestar
contas, no periodo de 2002 a 2004, encaminhando-a a Secretaria Federal de
Controle Interno, no prazo acima indicado.

Providéncia da Anvisa

O processo de TCE foi concluido e encaminhado para a manifestacdo da
Auditoria Interna da ANVISA em 15.2.2006, tendo esta em seu Relatério de
Auditoria n© 0172006, de 24.2.2006, recomendado a restituicdo do processo a
Coordenacdo de Contabilidade Analitica da ANVISA para as providéncias
cabivels e posterior encaminhamento a SFC/CGU-PR. 0O Oficio/ANVISA/GADIP
n® 161, de 10.3.2006, encaminhou o processo a SFC.

Acordao n®© 1318/2005 - TCU Plenario (TC 018.535/2004-6). Recomendacgéo.

9.2 recomendar a CNEN e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa
que firmem convénio, extensivel as vigilancias sanitarias estaduais, de modo
a garantir, sempre que viavel, a troca de informacdes de cadastros e de
fiscalizacdes feitas pelas entidades, prevendo clausulas que estabelecam.

Providéncia da Anvisa

Por meio do Memorando n© 9372005 DICOL/AUDIT/ANVISA, de 19.9.2005, a
Anvisa deu conhecimento a Geréncia de Tecnologia da Organizacdo em Servigos
de Saude - GTOSS do inteiro teor do mencionado Acérddo e solicitou
providéncias para o atendimento da recomendacdo ali formulada. Em 15.2.2006,
por meio do Memorando n© 18/2006 DICOL/ZAUDIT/ANVISA, foram reiteradas a GTOSS
as providéncias para cumprimento dessa recomendacdo. Em 24.2.2006, por meio
do Memorando n® 007/2006 GTOSS/GGTES/ANVISA, a Geréncia esclareceu que: "...
de acordo com os trabalhos desenvolvidos pelas VISAS Estaduais, atualmente a
Geréncia de Tecnologia da Organizacdo em Servigos de Saude ndo vé necessidade
de efetivar um convénio formal com a CNEN para troca de informacbes sobre
inspecdes...". A referida Geréncia informou, também, que j& existe rotina de
cruzamento de dados entre os dois 6Orgaos e que a Portaria Interministerial
MS/MCT n© 259, de 9.6.2004, institui grupo de trabalho interministerial
visando, entre outros, a harmonizacdo de conduta e procedimentos nas areas de
atuacao conjunta da CNEN, da ANVISA, da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude e do Instituto Nacional do Cancer.

Acordao n°© 1358/2005 - TCU 2& Céamara (TC 014.506/2003-8). Determinacao.

1.1.1 atente para o fiel cumprimento do principio da publicidade, notadamente

no que diz respeito a comunicacdo a este Tribunal de Contas da Unido sobre
todos 0s assuntos que constituem matéria em analise nesta Corte.

Providéncia da Anvisa
A Auditoria Interna da Anvisa encaminhou Notas Técnicas de Auditoria a
Geréncia-Geral de Gestdo Administrativa e Financeira - GGAF/ANVISA.

1.1.2 apresente, nas contas da ANVISA referentes ao exercicio de 2005, os
resultados obtidos com a execucdo dos Contratos n®°s 08 e 09/2005, decorrentes
do Pregdo n°© 0372005, relativamente ao planejado, ao pactuado e ao
efetivamente cumprido.

Providéncia da Anvisa

Por meio das Notas de Auditoria n®s 02 e 03, de 21.9.2005, a Anvisa deu
conhecimento a Geréncia-Geral de Gestdo Administrativa e Financeira - GGAF do
teor do mencionado Acérddao e solicitou providéncias para o atendimento da
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determinacdo ali formulada. A referida Geréncia informou que, devido a uma
série de impedimentos e contratempos, nao foi possivel executar a reforma
integral do edificio (Contrato n® 08/2005), motivo pelo qual o planejado e o
contratado ndo foram executados em sua integralidade. Também, por meio do
Memorando n®° 792 GELOG/GGGAF/ANVISA, de 10.10.2005, a Auditoria Interna da
Anvisa foi informada da execucdo de 26,76% do total previsto para o Contrato
n® 0872005, e que para o Contrato n® 09/2005 n&do havia sido efetuado nenhum
gasto.

Acordao n® 1413 - TCU 1& Camara (TC 003.329/2005-0). Determinacgéo.

1 O presente Acorddo foi motivado pelo processo n® 003.329/2005-0 que cuidou
de apurar possiveis irregularidades nos procedimentos licitatdorios relativos
ao Pregdo n® 1972004 - ANVISA, o qual teve a finalidade de contratar empresa
especializada para a prestacdo de servicos de brigada de incéndio.

Providéncia da Anvisa

A Auditoria Interna da Anvisa informou a seguinte decisdo tomada pelo
TCU: ™"os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Primeira Cémara de 19/7/2005, com fundamento no art. 43, inciso 1, da Lei n°
8.443/92 c/c os arts. 143, inciso 111 e 237 do Regimento Interno/TCU, ACORDAM
em conhecer da representacdo, para no mérito considera-la improcedente,
arquivando-a e dando ciéncia ao representante, a Anvisa e a Coordenacao-Geral
de Controle de Seguranca Privada do Departamento de Policia Federal com o
envio de copia da respectiva instrucdo e despacho do diretor e do titular da
Unidade Técnica, conforme os pareceres emitidos nos autos'". A referida
Auditoria deu conhecimento a area responsavel pelo assunto na ANVISA, da
referida decisédo, por meio do Memorando n® 77/2005 DICOL/AUDIT/ANVISA, de
22/08/2005.

Acérdao n© 1414 - TCU 12 Céamara (TC 003.274/2005-0). Determinacao.

1 Determinar a ANVISA para que faca constar dos anexos dos proximos editais,
que tenham por objeto a contratacdo de servicos de apoio administrativo,
modelos de planilhas de custos que discriminem todos os componentes do preco
ofertado, necessarios para efeito de possiveis reequilibrios econbémico-
financeiros e repactuagcdes que porventura venham a ocorrer, sob pena de
desclassificacdo das propostas apresentadas.

Providéncia da Anvisa

Por meio do Memorando n© 75/2005 DICOL/AUDIT/ANVISA, de 18.8.2005, a
Anvisa deu conhecimento a Geréncia de Logistica - GELOG do inteiro teor do
mencionado Acérddo e solicitou providéncias para o atendimento da
determinacdo ali formulada. Em 15.2.2006, por meio do Memorando n© 18/2006
DICOLZAUDIT/ANVISA, foram solicitadas informagbes acerca das providéncias que
Ja& haviam sido tomadas para cumprimento dessa determinacdo. Em 20.2.2006, por
meio do Memorando n® 162 GELOG/GGGAF/ANVISA, a referida Geréncia esclareceu a
Auditoria Interna que, embora o determinado ja seja pratica constante nos
editais elaborados pela Anvisa, a orientacdo sera formalmente reforcada ao
setor de compras e contratacdes.

Acordao n°® 1985 - TCU 22 Camara (TC 007.849/2004-0). Determinacao.

4 a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e a Fundacdo Nacional de Saude,
que, respectivamente as ocorréncias apontadas nas alineas "e" e "f' do item
3.1 retro (observe a especificacdo contida no art. 7° da IN/TCU n® 13/96 no que se
refere as informagcbes necessarias no demonstrativo de tomada de contas especial
simplificada, notadamente quanto ao valor original do dano, a origem e a data das
ocorréncias), e tado logo recebam a documentacdo pertinente a ser encaminhada

pelo FNDE.

Providéncia da Anvisa

Por meio dos Memorandos DICOL/AUDIT/ANVISA n® 117/2005, de 21/11/05 e
02/2006, de 13/01/06, a Anvisa deu conhecimento a Geréncia de Recursos
Humanos - GERHU do 1inteiro teor do mencionado Acérdido e solicitou
providéncias para o atendimento da determinacdo ali formulada. Em 17/02/2006,
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por meio do Memorando n° 162 GERHU/GGGAF/ANVISA/MS, a referida Geréncia
informou a Auditoria Interna o envio o Oficio n® 108/2005 GERHU/GGGAF/ANVISA
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, solicitando o cumprimento
do determinado no item 8.1.3.5 do aludido Acé6rddao, ou seja, 0 envio da
documentacao necessaria para que a ANVISA cumpra o determinado.

9.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

9.1.2.1 INFORMACAO: (002)

Em relacdo as recomendacfes formuladas por esta Coordenacdo-Geral de
Auditoria no Relatério de Auditoria de Gestdo n°© 159999, referente a
Prestacdo de Contas de 2004, informamos, com base nas verificacfes efetuadas
na presente auditoria e nos esclarecimentos apresentados pela ANVISA no Plano
de Providéncias, o seguinte:

4.1.1.1 - Constatacdo: ndo constam do processo de prestacdo de contas da
Anvisa os relatérios de responsabilidade da Comissdo de Avaliacdo do Contrato
de Gestdo e nem o Parecer do Dirigente de O6rgdo Supervisor.

Recomendagdo: - Solicitar ao Ministério da Saude informagbes sobre a
constituicdo de Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo da Anvisa. -
Solicitar os documentos de responsabilidade da Comissdo de Avaliacdo e do
Ministério da Saude, previstos na Portaria Conjunta MS/Anvisa n° 174/2000,
para posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido, com a
finalidade de anexar ao processo de Prestacdo de Contas da Anvisa, referente
ao exercicio de 2004, em atendimento a Decisédo Normativa TCU n° 62/2004.

Providéncia da Anvisa
Responsavel: NAEST - Nucleo de Assessoramento a Gestdo Estratégica.

A Anvisa enviou o Oficio n° 1256/GADIP/ ANVISA/MS, de 22 de novembro de
2005, a Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS do Ministério da Saulde
solicitando informacbes acerca das providéncias assinaladas no referido
relatério. Em 5.6.2006 a Anvisa reiterou a solicitacdo por meio do Oficio
n® 410/2006/GADIP/ANVISA, entretanto a SVS ndo se manifestou sobre o assunto.

Analise da equipe de auditoria: recomendacdo atendida no que se refere a
Anvisa.

4.2.2.1 Constatacdo: ndo foram cumpridas integralmente as recomendacbes e
sanadas as impropriedades apontadas pela SFC/CGU-PR no relatorio de Auditoria
de Gestdo de 2003.

Recomendacdo: Promover o cumprimento de todas as recomendacbes da SFC/CGU-PR
constantes dos itens referentes a Auditoria de Gestdo do exercicio de 2003.

Providéncia da Anvisa
Responsavel: GEFIC - Geréncia de Financas.

No dia 21.11.2005 foi instaurada TCE por meio do Despacho n® 202/CCCONT/
GGGAF/ANVISA, encaminhando-se o0 processo a Comissdao de Tomada de Contas
Especial instituida pela Portaria n° 798/GGGAF/ANVISA, de 29.12.2004, o qual
se encontra em andamento.

Analise da equipe de auditoria: recomendacdo atendida.

4.4.1.1. Constatacao: falta de registro no SIAFl do substituto do responsavel
pela conformidade da Unidade e, ainda, inadequacdes nos registros e
documentos correspondentes.

Recomendacdo: Recomenda-se a Auditoria Interna da ANVISA que proceda a
verificacdo: a) da regularidade dos documentos que compdem O0S processos
licitatoérios (inclusive das dispensas e inexigibilidades de licitacdo); b) da
aposicao de carimbo proéoprio de “atesto” nos documentos de recebimento de bens
e servigos, com a correspondente assinatura do responsavel pelo recebimento;
c) da assinatura do responsavel nos processos de conformidade; d) da anexacao
de guias de INSS e FGTS nos processos de pagamentos de servigos
terceirizados, inclusive quanto ao més de competéncia correto; e€) da
numeracdo sequencial dessa documentacdo comprobatéria, nos processos
referentes ao exercicio de 2005, conforme legislacdo que regula o assunto.
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Recomenda-se, ainda, a ANVISA, a nomeacdo de responsavel pela conformidade no
SIAFIl e seu respectivo substituto.

Responsavel: GEFIC - Geréncia de Financgas.

A equipe de auditoria verificou que: 1) Foi publicado no Boletim de
Servico N° 46, de 14.11.05, Portaria nomeando Walmir Gomes de Souza
responsavel pela Conformidade Diaria no SIAFI e Ricardo Joffily como
respectivo substituto. 2) A unidade Gestora da Sede da Agéncia deixou de
optar pela Conformidade de Suporte Documental a partir da criacdo da
Coordenacdo de Contabilidade Analitica, por meio da Portaria n° 150, de
17.5.05, conforme facultado no item "4.4" da Macrofuncdo/SIAFI n° 02.03.15.
3) Foi nomeado o responsavel pela contabilidade, bem como o substituto, que
realizara a conformidade contadbil na auséncia do titular, por meio da
Portaria n° 214, de 30/06/2005.

Analise da equipe de auditoria: recomendacdo parcialmente atendida.

5.1.1.1 - Constatacdo: foram atingidas apenas 7 das 20 metas estabelecidas no
Aditivo ao Contrato de Gestdo para o exercicio.

Recomendacdo: Promover o acompanhamento mensal das metas estipuladas para o
exercicio de 2005, pelas &reas técnicas, no sentido de garantir uma
trajetéria positiva de alcance das mesmas e atuar preventiva e
tempestivamente para solucionar eventuais problemas e gargalos que possam
impactar os resultados esperados.

Responsavel : NAEST - Nucleo de Assessoramento a Gestdo Estratégica.

A Anvisa, por meio de sua Assessoria a Gestdo Estratégica, vem cumprindo
rotina de acompanhamento trimestral das metas e 1iIndicadores pactuados no
Contrato de Gestdo. Por meio deste acompanhamento vem cumprindo seu papel de
monitorar possiveis desvios no alcance da meta esperada.

Analise da equipe de auditoria: conforme informacdo constante do Relatdrio de
Gestdo e Avaliacdo do Desempenho de 2005, o alcance dos indicadores e metas
pactuados (14 ao todo), conforme o 4° Termo Aditivo do Contrato de Gestéo
firmado em 30 de dezembro de 2004, entre o Ministério da Salde e a ANVISA,
apresentou a seguinte evolucdo: metas superadas 3 (21%), cumpridas 6 (43%) e
ndo cumpridas 5 (36%). Recomendacdo parcialmente atendida.

7.2.1.1 - CONSTATACAO: dos 20 processos de concessdo de suprimento de fundos,
1 ndo observou o periodo de aplicacdo em concordancia com a data de emisséo
dos documentos comprobatérios das despesas realizadas.

Recomendacédo: Orientar ao setor responsavel pela andlise e aprovacdo da
prestacdo de contas referentes aos processos de suprimentos de fundo
concedidos que observem rigorosamente as exigéncias previstas nas normas
legais vigentes.

Analise da equipe de auditoria: embora a Entidade tenha apresentado as
providéncias visando sanar as Iimpropriedades/irregularidades constatadas na
Auditoria de Gestdo do exercicio de 2004, por meio do Oficio n°® 1289/GGGAF
/ANVISA, de 30.11.2005, n&o Tfoi verificada providéncia quanto a esta
constatacdo. Da mesma forma, ndo foram constatadas informacdes sobre o
assunto nas respostas a Solicitacdo de Auditoria n°® 1756617001, de 9.5.2006.

8.2.1.1 Constatacdo: da amostragem de 324 viagens analisadas ocorreram 17
viagens sem a apresentacdo dos cartdes de embarque devidos.

Recomendacdo: - Solicitar dos requerentes de passagens e diarias, listados no
demonstrativo do presente relatério, a apresentacdo dos cartdes embarque
devidos, ou justificativas consistentes para a ndo apresentacdo. - Promover a

abertura de Sindicancia Administrativa pela Corregedoria da ANVISA, em funcéo
do descumprimento da legislacdo, para aqueles servidores que nao apresentarem
os cartdes de embarque ou as justificativas, ou para aqueles servidores cujas
jJustificativas ndo forem consideradas satisfatérias. - Auditar todos os
processos de prestacdo de contas do uso de passagens e diarias, por meio da
Auditoria Interna da ANVISA, no sentido de verificar a apresentacdo dos
cartfes de embarque dos demais servidores e colaboradores ndo constantes da
amostra realizada pela equipe de auditoria. - Disciplinar e regular o uso e a
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comprovacdo das passagens e diarias custeadas pela ANVISA, nos moldes da
Portaria MS n° 2112/03, no sentido de tornar a prestacdo de contas dessas
viagens mais transparente e de dificultar desvios e irregularidades.

Responsavel: CORGE - Corregedoria.

A Anvisa informou que a Corregedoria deverd se articular com a Geréncia
de Financas - GEFIC para as providéncias no sentido de buscar junto aos
servidores relacionados o0s respectivos cartdes de embarque e relatorios de
viagem. Posteriormente, havendo servidor com pendéncia no tocante a este
item, a apuracdo serda realizada nos autos do processo n° 25351.050314/2005-
17, que se encontra em fase de instrucdo para abertura de Processo
Administrativo Disciplinar. O referido processo foi iInstaurado em razao do
Relatério de Auditoria da Gestdo de 2004, sendo que as demandas serao
apuradas em um sO processo, Vvisando economia processual, bem como da
necessidade de arregimentar servidores que nédo sejam do quadro da ANVISA,
visando maior isencao nas apuracdes a serem procedidas.

Analise da equipe de auditoria: por meio do Memorando
n°® 587/GEFIC/GGGAF/ANVISA, de 29.11.05, foi encaminhado a Coordenacdao de
Contabilidade solicitando informacdes acerca das providéncias adotadas junto
aos usuarios para a apresentacdo dos comprovantes dos cartdes embarque
devidos ou justificativas para sua auséncia. Até a data de 9.6.06 encontrava-
se em forma de minuta modelo de portaria para normatizar o processo de
concessao de diarias e passagens. Também, até a data de 9.6.06 a equipe de
auditoria verificou que ainda ndo havia sido implantado o Sistema SIPAD,
adotado pelo Ministério da Saude, em substituicdo ao atual Sistema PCD
Clipper utilizado pela Entidade. A Anvisa realizou implantacdo piloto do novo
sistema por 15 dias na Geréncia-Geral de Inspecdo e Controle de Insumos,
Medicamentos e Produtos - GGIMP. A Geréncia de Financas e Controle esta
elaborando proposta de regulamentacdo de procedimentos para utilizacdo do
sistema. Nos exames realizados na presente auditoria foi constatada a
reincidéncia da falha, conforme consta do item 7.3.3.1 deste Relatorio.

8.2.1.2 Constatacdo: Constatou-se (apenas na amostragem analisada) que houve
a realizacdo de 126 viagens as sextas feiras, sem a apresentacdo de
jJustificativas expressas.

Recomendacédo: - Solicitar dos requerentes de passagens e diarias, listados no
demonstrativo do presente Relatdrio, a apresentacdo de justificativas
expressas consistentes para a realizagdo de viagens as sextas feiras,
conforme determina o Decreto n°® 343, de 19.11.1991.

- Promover abertura de Sindicancia Administrativa, para os servidores que néao
apresentarem as justificativas expressas ou para aqueles que ndo Torem
consideradas satisfatdérias. - Auditar todos o0s processos de prestacao de
contas do uso de passagens e diarias, por meio da Auditoria Interna da
ANVISA, no sentido de verificar a anexacdo de jJustificativas expressas que
esclarecam os motivos para a realizacdo de viagens as sextas feiras, ou que
incluam sabados, domingos e feriados. - Disciplinar e regular o uso das
passagens e diarias custeadas pela ANVISA, no sentido de impedir a realizacéo
de viagens as sextas feiras sem motivos expressos que esclarecam a
necessidade de viagem naquele dia especifico e com aquele destino.

Responsavel : CORGE - Corregedoria.

A Anvisa informou que a Corregedoria devera se articular com a Geréncia
de Financas - GEFIC para as providéncias no sentido de buscar junto aos
servidores relacionados na presente constatacdo a apresentacdo de
jJustificativas expressas para as viagens Iniciadas as sextas feiras.
Posteriormente, havendo servidor com pendéncia no tocante a este item, a
apuracao sera realizada nos autos do processo n° 25351.050314/2005-17, que se
encontra em fase de 1iInstrucdo para abertura de Processo Administrativo
Disciplinar. O referido processo foi instaurado em razdo do Relatério de
Auditoria da Gestdo de 2004, sendo que as demandas serdao apuradas em um sO
processo, Vvisando economia processual, bem como da necessidade de
arregimentar servidores que ndo sejam do quadro da ANVISA, visando maior
isencdo nas apuracdes a serem procedidas.
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Analise da equipe de auditoria: por meio do Memorando
n°® 587/GEFIC/GGGAF/ANVISA, de 29.11.05, encaminhado a Coordenacdo de
Contabilidade, foram solicitadas informagdes jJunto aos uUsuarios para a
apresentacao de justificativas acerca das providéncias adotadas quanto as
viagens iniciadas as sextas-feiras. Até a data de 9.6.06 ndo se verificou a
implantacdo do Sistema SIPAD, adotado pelo Ministério da Salude, em
substituicdo ao atual Sistema PCD Clipper utilizado pela Anvisa. Também, até
a data de 9.6.06 encontrava-se em forma de minuta, modelo de portaria para
normatizar o processo de concessdo de diarias e passagens. Nos exames
realizados na presente auditoria fol constatada a reincidéncia de falha,
conforme consta do item 7.3.1.1 deste Relatorio.

8.2.1.3 Constatacdao: as viagens realizadas as sextas-feiras tiveram as
passagens de volta remarcadas para dia posterior, gerando auséncias
injustificadas ao servico.

Recomendacdo: - Promover abertura de Sindicancia Administrativa pela
Corregedoria da ANVISA, nos casos identificados para verificar e documentar
as provaveis auséncias injustificadas ao trabalho, decorrentes de remarcacéo
das passagens aéreas para dias posteriores aos autorizados. - Disciplinar e
regular a alteracao dos trechos, datas e horarios das viagens custeadas pela
ANVISA, nos moldes da Portaria GM/MS n° 2.112/03, no sentido de coibir abusos
e irregularidades.

Responsavel: CORGE - Corregedoria.

A Anvisa informou que a Corregedoria devera promover a apuracdo dos
fatos ocorridos nos autos do processo n° 25351.050314/2005-17, que se
encontra em fase de instrucdo para abertura de Processo Administrativo
Disciplinar. Posteriormente, sera articulado conjuntamente com a Gerencia de
Financas - GEFIC e a Geréncia de Recursos Humanos - GEHRU a elaboracéo de
expediente visando disciplinar e regular a alteracdo dos trechos, datas e
horarios das viagens custeadas pela ANVISA, nos moldes da Portaria GM/MS
n° 2.112/03, no sentido de coibir abusos e irregularidades.

Analise da equipe de auditoria: até a data de 9.6.06 a equipe de auditoria
verificou que ainda ndo havia sido implantado o Sistema SIPAD, adotado pelo
Ministério da Saude, em substituicdo ao atual Sistema PCD Clipper utilizado
pela Anvisa. Também, até a data de 9.6.06 encontrava-se em forma de minuta,
modelo de portaria para normatizar o processo de concessao de diarias e
passagens. Nos exames realizados na presente auditoria foi constatada a
reincidéncia da falha, conforme consta do item 7.3.3.2 deste Relatério.

10.3.1.1. Constatacdo: nado foram ressarcidos integralmente os valores que
ultrapassaram os limites de gastos permitidos para a utilizacdo de celulares
no ambito da ANVISA.

Recomendacdo: - Promover o levantamento (més a més) do ressarcimento devido
pela utilizacdo dos celulares acima do limite imposto pela Portaria ANVISA
n°08, de 9.5.02, considerando o valor efetivamente utilizado e sem deduzir

qualquer desconto concedido pelas operadoras a ANVISA. - Obter junto a cada
responsavel copia dos comprovantes de depdsito a conta da ANVISA dos valores
devidos. - Estabelecer prazo para o recolhimento de eventuais saldos
devedores. - Expirado o prazo estipulado, encaminhar os casos em que ainhda

ndo houve o recolhimento total dos valores devidos para a Corregedoria da
ANVISA promover a abertura de processo de Sindicancia Administrativa.

Responsavel: CORGE - Corregedoria.

A Anvisa informou que a Corregedoria, em conjunto com a Geréncia de
Logistica - GELOG, tomara as providéncias no sentido de verificar o
cumprimento do primeiro item da Recomendacdo, bem como realizara levantamento
de informacbes para subsidiar e instruir procedimento disciplinar. Devera,
ainda, realizar apuracdo caso a caso para O ressarcimento devido, a luz da
Portaria n® 08/02 ANVISA e Memorando n© 112/TELEFONIA/GELOG/GGGAF/ANVISA, de
11.11.05. Por fim, devera instaurar procedimento disciplinar.

Anadlise da equipe de auditoria: embora a Anvisa tenha realizado levantamento
no intuito de verificar os valores devidos, com base em descontos oferecidos
pela operadora dos servicos de telefonia, o0s pagamentos indevidos por
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clonagem e as justificativas previstas em portaria especifica, verificamos
que ocorreu reducdo de valores devidos em razdo do ressarcimento de
R$ 1.301,64 (celulares n®s 9961- 3751, 9968-1227, 9658-8276 e 9978-0273).
Mesmo assim, ndo se constatou a resolucdo das pendéncias relativas aos
seguintes n®°s de celulares: 9967-7874, 9645-1951, 9967-7479, 9965-2247, 9987-
5554, 9976-3754, 9951-9522, 9967-7103, 9982-3449, 9645-7170, 9965-2745, 9986-
1666, 9909-9585, 9909-4215, 9909-6603, 9618-7577, 9963-1688, 9994-9954, 9909-
4225, 9961-2964, 9658-8275, 9986-9069, 9987-5944, 9987-5744, 9666-9993, 9666-
9973, 9666-9983, 9988-7455, 9971-8777, 9666-3000, 9665-5022, 9982-8277, 9909-
9875, 9909-7745, 9983-6194, 9645-3000, 9979-7931. Em 3.11.2005, foi publicada
a Portaria Anvisa n© 443 que instituiu os limites de gastos para todos os
usuarios e novamente disciplinou o uso de telefonia mével celular, no ambito
da Entidade.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

9.2.1.1 INFORMACAO: (003)

Pelas atribuicdes estabelecidas no Regimento Interno, art. 24 da
Portaria n© 593, de 25.8.2000, a Auditoria Interna atua na verificacdo das
areas patrimonial, financeira, contabil e recursos humanos, além de
estabelecer normas e definir critérios para a sistematizacdo e a padronizacao
das técnicas e procedimentos relativos a area de controle, avaliacdo e
auditoria.

A Auditoria Interna é centralizada em Brasilia e possui atualmente uma
forca de trabalho composta de 8 servidores sendo 05 Analistas Administrativos
(incluindo o Auditor-Chefe) e 03 Especialistas em Regulacéo.

Conforme informacdes prestadas pela Auditoria, constatamos que até abril
de 2005 havia um contingente de 11 servidores atuando na area. Atualmente,
tem 90% do quadro de pessoal composto por servidores oriundos do ultimo
concurso.

Conforme o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAAAI1/2005,
estava prevista a realizacdo de 80 auditorias de acompanhamento, tanto em
Brasilia quanto nos Estados, em diversas areas da Anvisa. Entretanto, em
razdo da auséncia de elaboracdo do Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAAA1/2005, nao foi possivel verificar o grau de realizacdo entre o
planejado e o executado. Do confronto entre o PAAAI/2005 e o0s Sumarios
Trimestrais das Auditorias Realizadas, evidencia-se um descompasso entre o
programado e o realizado.

No Parecer da Unidade de Auditoria Interna sobre as contas de 2005,
constam as seguintes realizacbes:

a) Auditorias

Locais Previsto (1) |Realizado (2) |% (2/1)
Vigilancias Sanitarias Estaduais 26 * 20 77
Convénios 0 9 190
CVSPAF 26 20 77

Fonte: PAAAl 2005 x Controle Gerencial de Realizacgdes.

* nao TfToi previsto o Estado de Pernambuco, entretanto foi realizada auditoria na
SES/VISA/PE e CVSPAF/PE.

CVSPAF - Coordenacdo de Vigilancia Sanitaria de Portos, aeroportos e Fronteiras.

No referido Parecer a Auditoria informa que algumas auditorias
planejadas nas areas/geréncias internas da ANVISA ndo foram realizadas,
principalmente em funcdo de aspectos operacionais da unidade de auditoria
interna, notadamente quanto a mudanca dos Tuncionarios temporariamente
contratados pela Agéncia por servidores efetivos oriundos do concurso publico
realizado e, ainda, da necessidade de treinamentos.

45



b) Notas Técnicas

Foram emitidas 30 Notas Técnicas contemplando analise quanto aos
trabalhos realizados pelas Unidades que compdem a estrutura da ANVISA, tais
como: Licitacbes (Concorréncia, Pregdo, Convite), concessdao de Auxilio
Moradia, Telefonia Celular, Convénios, Diarias e Passagens, etc.

c) Relatdérios de Auditoria

Foram emitidos 49 Relatorios de Auditoria contendo avaliacao do
resultado dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna nas Vigilancias
Sanitarias Estaduais, Coordenacdo de Portos, Aeroportos e Fronteiras da
ANVISA nos Estados e nos Convénios celebrados.

Da analise e verificacao dos documentos emitidos pela Auditoria Interna,
evidencia-se um grau de dificuldade a que esta se submete para garantir a
adequacdo e eficacia do sistema de controle interno em toda a sua amplitude,
em atendimento ao disposto no art. 14 do Decreto n® 4.440/2002, o qual
estabelece que as Entidades da Administracdo Publica Federal indireta deveréo
organizar a respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessario
de recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e
racionalizar as acdes de controle.

9.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS

9.2.2.1 INFORMACAO: (004)

No levantamento dos indicativos contadbeis de gestido extraidos do SIAFI
de 2005, verificamos registros de Conformidade Contabil "Com Restricao" para
0 periodo de janeiro a novembro, em funcdo das seguintes ocorréncias:

101 Falta e/ou Atraso de Remessa do RMB

203 Saldos Alongados Contas Transitérias Passivo Circulante
208 Recolhimento Indevido de Obrigacdes

161 Saldo Invertido/Indevido - Ativo Compensado

404 Saldo Invertido/Indevido - Passivo Compensado

462 Apropriacdo Despesa Valor Indevido

463 Erro na Classificacdo da Despesa

951 Falta/Restricdo na Conformidade Diaria

952 Falta e/ou Atraso Documentacdo Conformidade Diaria
958 Saldo Invertido Contas-Correntes

999 Falta/Restricdo de Conformidade de Suporte Documental

Foi solicitado a ANVISA, por meio da SA n© 175661/001, de 9.5.2006,
analisar as ocorréncias apontadas, visando sua regularizacdo no exercicio de
2006, ou apresentacdo de justificativas, conforme o caso.

Em resposta a Entidade esclareceu o seguinte: quanto as restricbes 203 -
Saldos Alongados Contas Transitdérias - Passivo Circulante; 404 - Saldo
Invertido/Indevido - Passivo Compensado e 463 - Erro na Classificacdo de
Despesa, as situacbes foram regularizadas por meio de lancamentos contabeis
no SIAFl e as areas responsaveis pela execucdo foram orientadas no sentido de
evitarem novamente a ocorréncia dessas situacbfes. Essas mesmas providéncias
foram tomadas no exercicio de 2005 quando do registro de outras restricdes na
Conformidade Contébil, a saber: 101 - Falta ou Atraso de Remessa do RMB; 161
- Saldo Invertido/Indevido - Ativo Compensado e 958 - Conta Corrente
Invertido.

No que tange as restricdes 208 - Recolhimento Indevido de Obrigacdes e
462 - Apropriacdao da Despesa com Valor Indevido, a &rea responsavel foi
notificada tendo verificado que as incorrecdes eram frutos de arredondamento
realizado pelo SIAFI quando do preenchimento de documentos habeis com ''Base
de Calculo™ e "Aliquota'. 0Os setores responsaveis foram orientados para que o
preenchimento do documento fosse feito com o valor do imposto ja calculado e
conferido.

Sobre as restricfes 951 - Falta/Restricdo na Conformidade Diaria; 952 -
Falta e/ou Atraso na Documentacdo da Conformidade Diaria e 999 -
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Falta/Restricao na Conformidade Documental, estd em fase de elaboracdo na
Coordenacdo de Contabilidade Analitica wuma Orientagcdo de  Servicgo
disciplinando o assunto.

Outra providéncia no sentido de se evitar tais Inconsisténcias, é a
supervisido técnico-contabil, em curso no decorrer de 2006, a qual objetiva
orientar in loco as Coordenacdes de Vigilancia Sanitaria de Portos,
Aeroportos e Fronteiras da importancia do registro das Conformidades Diaria e
Documental .

A Entidade informou também que em vrazdo do controle realizado
diariamente pela Coordenacdo de Contabilidade Analitica - CCONT nas contas da
ANVISA, as pendéncias, em sua maioria, sdo cobradas via COMUNICA SIAFI e
correio eletrdnico, e que as mensagens encaminhadas aos responsaveis pela
execucao orcamentaria e financeira das Coordenacdes de Vigilancia Sanitéaria
de Portos, Aeroportos e Fronteiras resultam, geralmente, em acdes imediatas
com o objetivo de sanar as irregularidades/impropriedades apontadas.

9.2.3 ASSUNTO - GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMAGOES

9.2.3.1 INFORMACAO: (005)

Em consulta ao Sistema SIAFlI 2006 e 2005, na Transacdo ATUCAUC, nao se
verificou o registro de servidores habilitados nesta Transacdo para alterar o
Cadastro Unico de Convenentes - CAUC.

9.2.4 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

9.2.4.1 INFORMACAO: (006)

0 Processo de Prestacdo de Contas estd constituido das pecas basicas a
que se referem a IN/TCU n® 47/2004 e a Portaria/CGU n© 03/2006, tendo sido
elaborado de forma ndo simplificada em razdo de as contas do exercicio de
2004 terem recebido Parecer do Controle Interno pela Irregularidade,
enquadrando-se, dessa forma, na situacdo prevista no artigo 3°, § 1°, incisos
Il e IV, da Decisdo Normativa/TCU n® 71/2005. Consta deste processo o Rol de
Responsaveis com os periodos de responsabilizacdo fechados e todas naturezas
de responsabilidades existentes na Unidade devidamente cadastradas.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada,
no periodo a que se refere o presente processo, constatamos o seguinte:

3.1.1.1 CONSTATACAO: (016) Nao alcance das metas estabelecidas no Aditivo ao
Contrato de Gestédo para o exercicio de 2005.

5.1.1.1 CONSTATACAO: (008) Fracionamento de despesa na utilizacdo de
Suprimento de Fundos.

6.1.1.1 CONSTATACAO: (009) Bens nzo localizados.

7.1.3.1 CONSTATACAO: (031) Contratacido de consultoria da UNESCO para execug&o
de atividade inerente a Entidade.

7.3.1.1 CONSTATACAO: (024) Aumento significativo de viagens iniciadas as
sextas-feiras.

7.3.1.2 CONSTATACAO: (026) Inconsisténcias entre as informagdes constantes
dos Pedidos de Concessdao de Diarias e Passagens (PCD) e as do Sistema PCD
Clipper.

7.3.1.3 CONSTATACAO: (027) Diarias internacionais pagas indevidamente.

7.3.2.1 CONSTATACAO: (012) Pagamentos a maior a titulo de Ajuda de Custo.
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7.3.3.1 CONSTATACAO: (023) Auséncia de anexacdo de cartdo de embarque em 35
PCD.

7.3.3.2 CONSTATACAO: (025) Remarcacdo da data da volta da viagem para dia
posterior, gerando auséncias injustificadas ao servico.

7.3.3.3 CONSTATACAO: (028) Auséncia do comprovante de frequéncia de servidor
nas viagens realizadas para participacdo em eventos.

7.3.3.4 CONSTATACAO: (029) Elevado namero de viagens efetuadas por
servidores/colaboradores, coincidentes com Ffinais de semana, para suas
cidades de origem.

7.3.3.5 CONSTATACAO: (032) Pagamento de diarias e passagens em desacordo com
a legislacéo.

7.3.4.1 CONSTATACAO: (013) Pagamento a maior a titulo de Auxilio-Moradia.

7.4.2.1 CONSTATACAO: (030) Inobservancia ao disposto no inciso VIII do
art. 117 da Lei n® 8.112/90, quando da nomeacgdo de servidor.

8.1.1.1 CONSTATACAO: (020) Morosidade quanto & realizacdo de nova licitacdo,
vez que 0s precos contratados anteriormente foram considerados superiores aos
praticados no mercado.

Brasilia , de junho de 2006

NOME CARGO  ASSINATURA

ALBERTO DE AVILA CHAVES AFC

FERNANDA BARROS DE AZEREDO PASSOS AFC

HUGO LEONARDO TOSTO CUOCO AFC
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