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Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
208171, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas

apresentado pela AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA/MS.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
02Abr2008 a 30Mai2008, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicéveis ao Servigco Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- AVALIAGCAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Analisamos, em especial e com base no Relatdério de Gestdo da Unidade,
o atingimento de metas fisicas e financeiras no que diz respeito a
eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade do Programa 1289 -
Vigilancia Sanitéaria de Produtos, Servicos e Ambientes,
especificamente em relacdo a Agdo 6133 - Vigilédncia Sanitaria de
Produtos. Foi analisado, também, o atingimento das metas dos demais
Programas/Ac¢des executados pela Unidade.



- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES
Analisamos trés indicadores relacionados ao Programa 1289 - Vigiléncia
Sanitdria de Produtos, Servicos e Ambientes.

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
Analisamos a regularidade dos atos praticados em decorréncia da
celebracdo do 7° Termo Aditivo ao Convénio n® 432927 - Termo de
Cooperacdo Técnica n°® 17/2001, celebrado com o Centro Latino-Americano
e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude/BIREME/OPAS/OMS, cujo
valor total transferido chegou a R$ R$13.930.816,95.

- REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS

Foram analisados 8 Contratos Administrativos, totalizando o montante
de R$99.865.887,05 (noventa e nove milhdes, oitocentos e sessenta e
cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e cinco centavos) em
recursos auditados, levando-se em conta a plurianualidade de alguns
contratos.

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU
Analisamos o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas
pelo Tribunal de Contas da Unido por meio de 06 Acdrddos, conforme
consulta prévia realizada no portal do TCU na internet.

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Realizamos andlises acerca do quantitativo de pessoal integrante do
quadro da ANVISA a partir das informagdes constantes do Relatdério de
Gestdo, bem como abordamos o assunto ao analisarmos um contrato de
prestacdo de servigcos terceirizados e a situacdo de dois consultores
contratados por intermédio da Organizacdo Pan-americana de
Saude/OPAS/MS.

- CONCESSAO DE DIARIAS
Analisamos amostra de 199 Propostas de Concessdo de Diéarias e
Passagens - PCD extraida de um universo de 11.805 PCD. A selecgdo da
amostra levou em consideragdo os seguintes critérios: viagens
realizadas em periodos que compreendiam feriados ou finais de semana;
elevado numero de viagens no exercicio; deslocamentos realizados para
as cidades de origem; entre outros.

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Do total gasto na ANVISA/DF - R$11.621,69, selecionamos quatro
processos relativos aos maiores gastos na modalidade Saque e Fatura,
sendo analisados aqueles referentes aos servidores portadores dos CPF
n°s. 185.749.551-91 e 076.344.981-49, cujos valores representam cerca
de 50% do total gasto na Unidade.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo I -"Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as anadlises constantes neste Relatdério de Auditoria.

4., Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e
pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.
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5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo I -"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
anadlises:

5.1 AVALIAGCAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

No que tange aos trés indicadores estabelecidos para o Programa 1289 -
Vigildncia Sanitédria de Produtos, Servicos e Ambientes, verificamos o
cumprimento parcial das metas previstas para o exercicio de 2007,
conforme adiante detalhado:

a) Taxa de notificacdo de reacdo adversa grave a medicamentos
e Meta PPA para o ano de 2007: 19%
e Apurado em 2007: 38,43%

b) Taxa de cobertura das 1inspecdes sanitdrias em relacdo aos
pardmetros pactuados no Termo de Ajuste de Metas - TAM

e Meta PPA para 2007: 100%
e Apurado em 2007: 73,9%

c) Percentual de hospitais alimentando o banco de dados do Sinais -

Sistema Nacional de Informacdo para o Controle de Infeccdo em Servicgos

de Saude

e Meta PPA para 2007: 60% dos hospitais priorizados notificando
infecc¢gdes hospitalares (459 hospitais)

e Apurado em 2007: 20,3%

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A partir da analise dos dados apresentados, verificamos que o
indicador “Taxa de notificacdo de reacdo adversa grave a medicamentos”
superou as expectativas. Neste caso, o ideal seria atualizar a meta
para a nova realidade de notificacgdes.

Ja os indicadores “Taxa de cobertura das inspec¢des sanitdrias em
relacdo aos pardmetros pactuados no TAM” e “Percentual de hospitais
alimentando o banco de dados do Sinais” precisam ter seus problemas
estruturais resolvidos para que proporcionem dados reais.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Conforme dados do SIAFI, extraidos em abril de 2008, a ANVISA possuila
registros de 19 convénios cujas vigéncias expiraram em 2007, o dque
representava R$16.635.485,43 em valores firmados com diversas
organizacgdes ndo-governamentais. Desse total, R$473.065,44 ainda se
encontravam na situacdo “A Liberar”, R$13.434.851,55 na situacdo “A
Comprovar” e R$2.634.795,65 na situacdo “A Aprovar”.

No qgue tange a convénios cujas vigéncias expiraram antes de 2007, hé
dois convénios com registros na conta “Inadimpléncia Efetiva”, a
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saber: N° SIAFI 426960, celebrado com a Fundacdo Educacional Charles
Darwin-FECD, no valor de R$81.600,00; e N° SIAFI 432930, firmado com a
Organizagdo Nacional de Acreditacdo - ONA, no valor de R$650.000,00.

A Equipe de Auditoria analisou o convénio SIAFI n°® 432927, celebrado
com o Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da
Saude/BIREME/OPAS/OMS, cujo objeto era a criacdo, desenvolvimento e
implantacdo de biblioteca wvirtual em vigildncia sanitéria, bem como a
criacdo de um Dbanco informatizado de legislacdo em vigilancia
sanitdria e férum de discussdo e orientacdo permanente em assuntos

pertinentes. O valor total pactuado foi de

irregularidades e impropriedades encontradas

R$13.930.816, 95.
estdo mencionadas

Anexo I - Demonstrativo das Constatacgdes deste Relatédrio.

As
no

Cabe informar que a ANVISA celebrou contrato com a Fundacdo Euclides
da Cunha - FEC/UFF, cujo objeto foi o “desenvolvimento e implantacéio
de um modelo de gestdo de despesas, envolvendo e integrando entre si o
processo de gestdo de compras publicas, o processo de gestdo de
contratos, o processo de gestdo de convénios e o processo de controle
de projetos, com instrumentos normativos e ferramentas

informatizadas”.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

O total de contratos selecionados para anadlise, que ensejaram a
estd abaixo descrito,

realizacdo de pagamentos no exercicio de 2007,
por modalidade de licitacéo:

Modalidade Quant. Valor % Valor
Pregéao 3 58.749.947,21 58,8
Concorréncia 1 30.248.930,79 30,3
Dispensa 2 10.442.146,32 10,5
Adesédo a Ata de Registro de Precos 1 349.146,57 0,3
Inexigibilidade 1 75.716,16 0,1
Total 8 99.865.887,05 100%

Listamos adiante os contratos auditados, cuja selecdo tomou por base a
existéncia de pagamentos no exercicio de 2007, mesmo para os contratos

celebrados em exercicios anteriores. No caso dos

itens 4, 5 e 8,

foram

considerados os valores transferidos desde a celebracdo do contrato
até o exercicio de 2007, totalizando, pois, a soma de R$99.865,887,05:

ITEM N° EMPRESA CONTRATADA MODALIDADE N°
CONTRATO LICITAGAO
1 15/2007 |Voetur Cargas e Encomendas Ltda. PREGAO 03/2007
2 29/2007 Premium Participacdes Ltda. DISPENSA 07/2007
3 25/2007 |Cromos Editora e Industria Gréafica Ltda. PREGAO 04/2007
4 11/2003 |Politec S/A CONCORRENCIA 04/2002
5 13/2006 Link-Data Informatica e Servigos Ltda. INEXIGIBILIDADE 05/2006
6 45/2006 Fundacdo Euclides da Cunha - FEC DISPENSA 28/2006
7 42/2006 |Redisul Informé&tica Ltda. ADESAO ATA 97/2005
8 24/2002 Patrimonial Servicos Especializados Ltda. PREGAO 17/2002




Dentre os contratos analisados, destacamos as principais constatacdes
feitas em relacdo aqueles constantes dos itens 2, 4, 6 e 8 da tabela
anterior.

Em relacdo ao contrato celebrado com a empresa Premium Participacgdes
Ltda., cujo objeto foi a locacdo de imbvel para abrigar a ANVISA,
foram detectados problemas quanto a motivacdo da dispensa de licitacéao
realizada, que deveria ser condicionada pelas necessidades de
localizacdo e de instalacéo, bem como detectou-se que o preco pago
por metro gquadrado poderia ter sido pactuado em valores menores.

O contrato assinado com a empresa Politec S/A trata da contratacéao,
por meio de concorréncia, de empresa especializada em tecnologia da
informagcdo nos processos de geréncia de projetos, anadlise e
desenvolvimento de sistemas, documentacdo de sistemas, administracéo
de dados e objetos, comunicacdo multimidia e suporte técnico. Este
contrato apresentou algumas fragilidades e irregularidades, dentre as
quais se destacam: assinatura de contrato com objeto amplo, dominio
das &reas de Tecnologia da Informacdo da ANVISA por uma uUnica empresa
privada, falta de aprovagdo formal do Projeto Béasico e renovagdo do
contrato apesar de todas as suas irregularidades.

J& o contrato assinado com a Fundacdo Euclides da Cunha - FEC trata da
dispensa de licitacdo para contratacdo de instituicdo especializada no
desenvolvimento e implantagdo de um modelo de gestdo de despesas,
envolvendo e integrando entre si o processo de gestdo de compras
publicas, o processo de gestdo de contratos, o processo de gestdo de
convénios e o processo de controle de projetos, com instrumentos
normativos e ferramentas informatizadas. Este contrato apresentou as
seguintes fragilidades e irregularidades: subcontratagdo de pessoas
para a execugdo de um contrato assinado por dispensa de licitacéo,
definigcdo de objeto amplo, sendo este passivel de divisé&do, definicdo
do wvalor do contrato anterior ao conhecimento dos requisitos do
sistema a ser desenvolvido, ndo enquadramento da atividade de
desenvolvimento de Sistemas no conceito de desenvolvimento
institucional e escolha da contratada sem <consulta a outros
fornecedores em potencial.

No que tange ao contrato celebrado com a empresa Patrimonial Servigos
Especializados Ltda., verificamos ter havido a contratacgdo de pessoal
sem a observancia dos requisitos minimos exigidos no Termo de
Referéncia integrante do edital de 1licitagcdo, o dgue ocasionou o
aumento de dispéndios pela Unidade auditada.

Cabe destacar, de forma geral, a existéncia de falhas na comunicacdo
entre as Unidades demandantes e a Aarea de recursos logisticos da
ANVISA, o que tem ocasionado a impugnacdo de editais de 1licitacéo,
como ocorreu em relacdo ao procedimento licitatdério visando selecionar
empresas para execucdo das atividades ora desenvolvidas pela empresa
Politec S/A.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Conforme informacdes constantes do Relatdério de Gestdo da Unidade
auditada, a Lei n°® 10.882/04 possibilitou a integragdo de 372
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servidores, redistribuidos de outros o6érgdos, em seu Quadro Especifico.
Segundo a Agéncia, esse fato teria ocasionado a celebracdo de Termo de
Ajuste de Conduta - TAC com o Ministério PUblico do Trabalho - MPT,
visando eliminar gradualmente a contratacéo de funciondrios
terceirizados para execucdo de atividades de apoio administrativo, ora
realizadas por intermédio da empresa Patrimonial Servigos
Especializados Ltda., conforme os termos do Contrato n® 24/2002.

De fato a Agéncia veio a celebrar, em 13/09/2006, o mencionado TAC,
porém o acordo defluiu de Acdo Civil Publica ajuizada em 06/02/2006
pela Procuradoria Regional do Trabalho da 10® Regido/MPT, e ndo como
decorréncia da redistribuicdo dos servidores, como informou a Agéncia.
Sendo assim, a ANVISA se comprometeu "a realizar provimento dos cargos
previstos em lei, com a conseqgiiente dispensa do pessoal contratado de
forma terceirizada e em carater temporario, que atuam em suas
atividades administrativas". Dessa forma, ficou estabelecido o
seguinte cronograma de redugdo de pessocal terceirizado: 100 em 2007,
150 em 2008 e 130 em 2009, perfazendo o total de 380 trabalhadores
terceirizados a serem dispensados.

Em dezembro de 2007, wvisando cumprir o acordo celebrado, a ANVISA
dispensou 100 funciondrios terceirizados, conforme se depreende de
andlise dos pagamentos feitos no SIAFI a empresa Patrimonial, no
exercicio 2008. Contudo nao verificamos, nos processos
disponibilizados a Equipe de Auditoria, a existéncia de Termo Aditivo
de Supressédo acerca dos 100 funciondrios devolvidos.

A forca de trabalho da ANVISA, em 2007, conforme dados extraidos do
Relatério de Gestao, era composta de 2.219 servidores ativos
permanentes e 613 distribuidos em outros cargos/fung¢des, totalizando
2.832 servidores/funciondrios a disposicdo da Entidade. Acrescente-se
a estes numeros, 16 consultores contratados no ambito de Projetos de
Cooperacdo Técnica Internacional - 914BRA1000 e BRA/04/010, conforme
Relacdo de Consultores anexada ao processo de Prestacdo de Contas em
atendimento ao subitem 16 do item 2 do Anexo II da DN TCU n°® 85/2007.

No que tange a contratagdo de consultores, o Tribunal de Contas da
Unido proferiu o Acbdérddo n° 1.533/2007 - Plendrio, gque tratava da
possivel atuacdo informal de ex-servidores temporéarios, o que
caracterizaria a prestacdo de servigco gratuito, proibida pelo art. 4°
da Lei n.° 8.112/1990. Tal fato se reportava aos portadores dos CPF n°
070446098-05 e 869800256-00, tendo sido verificado que ambos continuam
a realizar trabalhos pela Unidade sem vinculo formal com a ANVISA.

5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

Durante o exercicio de 2007, o Tribunal de Contas da Unido expediu os
Acbébrddos n°s. 916/2007 - 2@ Cémara, 1.497/2007 - Plenario, 1.533/2007
— Plenario, 2.222/2007 - Plenéario, 3.318/2007 - 1% Céamara e 3.640/2007
- 1% Céamara, todos destinados a ANVISA.

Conforme explicitado no item 3.1.1.1 do Anexo I - Demonstrativo das
Constatacdes, em relacdo aos Acdrdidos n®°s. 1.533/2007 e 3.318/2007 foi
identificado o cumprimento parcial de recomendag¢des/determinacdes



feitas pelo Tribunal, bem como ndo foi informado sobre o cumprimento
de algumas determinacdes.

5.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A ANVISA realizou, em 2007, gastos com Cartdo de Pagamentos do Governo
Federal - CPGF no montante de R$ 287.879,44, incluindo suas Unidades
Gestoras nos estados. Na UG 253002, sediada em Brasilia/DF, foram
gastos RS$ 11.621,69, distribuidos por 8 supridos. Desse total, foram
selecionados quatro ©processos relativos aos maiores gastos na
modalidade Saque e Fatura, sendo analisados aqueles referentes aos
servidores portadores dos CPF n®°s. 185.749.551-91 e 076.344.981-49,
cujos valores somaram R$2.517,00 e R$3.109,33 respectivamente.

Da analise feita, nao foram identificadas irregularidades ou
impropriedades na execugdo das despesas, que foram realizadas em
conformidade com o Decreto n°® 5.355/2005.

5.8 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estao consignadas no Anexo I -
"Demonstrativo das Constatagdes", tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a
partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estao
detalhadamente consignadas no Anexo I -"Demonstrativo das
Constatacdes" deste Relatédrio.

Brasilia, de julho de 2008.
NOME CARGO ASSINATURA
AECIO GASPAROTO MOREIRA TFC
BRENNO D’AGUIAR DE SOUZA AFC
LUIS CLAUDIO AGUIAR FONSECA AFC
MAIRA HANASHIRO AFC




