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TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE N° 5061290-
25.2023.4.04.7000/PR

REQUERENTE: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

REQUERIDO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

REQUERIDO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

DESPACHO/DECISAO

1. A Defensoria Publica da Unido pede
a suspensao parcial do leildo do lote 1 do Edital de Concessdo
n® 01/2023 da ANTT, referente ao sistema rodoviario no
Parana, especificamente, em relagdo: (i) a praca de pedagio
localizada no km 191 da BR-476; (ii) as obras de duplicagao
previstas no Programa de Exploragdo da Rodovia para a BR-
476/PR no trecho compreendido entre as coordenadas iniciando
em 25° 40' 46,07" S 49° 31' 23,49" O e finalizando em 25° 45'
50,89" S 49° 44' 16,72".

Narra, para tanto, que a concessao dos trechos
previstos do Sistema Rodoviario ocorrera por meio de seis
lotes, sendo prevista a outorga referente ao Lote 1, composto
por trechos da BR-277/373/376/476 e PR-418/423/427, com
prazo de duragdo previsto de 30 anos.
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Aponta que a sessdo publica do leildo relativo ao
Lote 1 esta prevista para ocorrer no dia 25 de agosto de 2023,
as 14h. Sustenta que as Comunidades Quilombolas localizadas
no Municipio da Lapa (Restinga, Feixo e Vila Esperanga) estao
situados as margens da BR-476 ou muito proximos e por 1sso
serdo impactadas pelas obras e pela concessdo do servigo
publico. Acrescenta que as Comunidades ndo foram ouvidos
previamente, conforme previsto no art. 6° da Convengdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Aduz que as
Comunidades dependem dos servigos e comércios situados no
Municipio da Lapa, sendo que a Uinica forma de acesso exigira
o pagamento de pedagio.

Destaca que a demanda para isengdo da tarifa do
pedagio, pelos quilombolas, ja € antiga. Assevera que a 1sengao
pretendida ndo consta do Edital de Concessao n® 01/2023 da
ANTT. Aduz terem sido realizadas diversas audiéncias publicas
no ano de 2021, mas a audiéncia publica ndo se confunde com
a consulta livre, prévia e informada aos povos e comunidades
tradicionais, pois exige procedimentos instituidos pelas
proprias comunidades.

O Ministério Publico Federal, no evento 15,
pretende intervir na qualidade de fiscal da lei.

A Unido, no evento 17, defende nao haver
probabilidade do direito, tendo em vista inexistir previsdo legal
ou contratual apta a reconhecer isen¢do da tarifa de pedagio
para a comunidade atingida na praca de pedagio de Lapa,
tratando-se de pleito ja ndo reconhecido no contrato anterior.
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Faz remissdao a Nota Técnica n° 106/2023/JUD-
SNTR/SNTR segundo a qual: (i) o projeto para a concessao
passou por procedimento de audiéncia publica com ampla
divulgacdao e aberta a qualquer interessado; (ii) na audiéncia
publica houve questionamento sobre as comunidades
quilombolas, abordando-se a questdo da isencdo de pedagio;
(iif) houve um amplo estudo sobre o componente
socioambiental no EVTEA (Estudos para a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental); (iv) o atendimento ao art. 6 da
Convencao 169 da OIT ¢ realizado no ambito das audiéncias
publicas para a obtencdo do licenciamento ambiental, apos a
realizagdo do leildo de licitagdo e pelo vencedor da licitagao;
(v) a praga de pedagio da Lapa representa 15% da arrecadacdo
tarifaria de todo o sistema rodoviario; (vi) a solugdo mais
razoavel seria a realizacdo do leildo da concessao e,
posteriormente, a discussdo sobre a isen¢do as comunidades
quilombolas e o reequilibrio economico-financeiro, a ser
tratado no ambito do contrato, entre concessionario e ANTT.

Destaca que a cobranga do pedagio ndo vai se
iniciar imediatamente apos o leilao, havendo ainda longo
procedimento, o que afasta a alegada urgéncia.

Argumenta que a Convengdo 169 da OIT
determina a consulta quando houver medidas administrativas
que possam afetar as comunidades, o que deve ser feito apenas
antes da efetiva implementacdo que possa gerar impacto, nao
sendo demonstrado que o leildo afetarda as comunidades.
Ressalta que a parte autora nao esclareceu quais seriam os
prejuizos concretos as comunidades quilombolas, que nao o
pagamento do pedagio.
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Aponta que o leildo em si ndo representa risco aos
quilombolas, pois a duplicagdo da rodovia ainda depende de
licenga ambiental. Defende que o atual estdgio em que se
encontra a licitagdo nao € o momento adequado para consulta
as comunidades quilombolas, mas sim o0 momento da execuc¢do
contratual. Frisa que o atraso na realizacdo do leildao, ou sua
anulagdo, importaria em prejuizo ao interesse publico
principalmente pela possibilidade de acarretar reducdo de
propostas. Ademais, isso tornaria necessaria também a alocacao
de recursos publicos adicionais para o DNIT seguir
administrando ¢ mantendo as rodovias.

Informa que cumpriu a determinagdo para dar
publicidade, no ato do leildo, acerca da existéncia da presente
acao.

A ANTT, no evento 18, consigna que a protegdo
de integridade territorial e demais direitos de comunidades
quilombolas nao redunda, automaticamente, em pretensdo a
isengdo de tarifa de pedagio, nao havendo norma juridica que
embase a pretensao de nao pagar pedagio. Salienta que o edital
do leildo em momento algum pde em perigo ou questiona as
areas quilombolas, ndo viola qualquer direito e tampouco
apresenta excecoes quanto ao pagamento de pedagio por outras
comunidades com tratamento legal diferenciado. Aduz que o
edital ndo discrimina porque a auséncia de lei nesse sentido ndo
o permite. Afirma que no momento oportuno todos os
interessados serao ouvidos.

Relatei sucintamente.
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Passo a decidir.

2. Para a concessdo da tutela de urgéncia, nos
termos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil, necessaria a
existéncia de elementos que evidenciem a) a probabilidade do
direito e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Probabilidade do direito

O Edital de concessao n° 1/2023 do Sistema
Rodoviario BR-277/373/376/476 ¢ PR-418/423/427 esclarece:

Foi realizada audiéncia publica no periodo de 5 de
fevereiro de 2021 até 5 de abril de 2021, em atendimento a
Resolugcao ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017. Em
razdo da pandemia da Covid-19 e, em conformidade com a
Resolucdo n° 5.981, de 26 de maio de 2020, que dispoe
sobre a substituicdo das sessoes presenciais por sessoes
publicas transmitidas por videoconferéncia ou outro meio
eletronico, a sessdo publica foi realizada de forma virtual,
nos dias 24 e 25 de fevereiro de 2021, tendo sido
informada ao publico por meio de publica¢do no Diario
Oficial da Unido, no dia 29 de janeiro de 2021, e no sitio
eletronico da ANTT [www.antt.gov.br] e nas suas redes
sociais, a partir de 29 de janeiro de 2021 (evento 1.8, p.4)

1 Objeto do Edital

1.1 A finalidade do presente Leildo ¢ a Concessdo para
exploracdo da infraestrutura e da prestagdo do servigo
publico de recuperacdo, operag¢do, manutengdo,
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monitoragdo, conservagdo, implantagio de melhorias,
ampliag¢do de capacidade e manutengdo do nivel de servigo
do Sistema Rodoviario, nos termos, no prazo e nas
condicoes estabelecidas na Minuta do Contrato e nos
Anexos do Edital e do Contrato.

1.2 O objeto da licitacdo é a outorga da Concessdo do

Sistema Rodovidrio, composto pelos trechos da BR-
277/373/376/476 e PR-418/423/427, descrito no Anexo 2
da Minuta do Contrato. (evento 1.8, p. 9)

O Programa de Exploracdo da Rodovia, que
"especifica as condi¢oes para execu¢cdo do Contrato,
caracterizando os servicos e obras previstos para realizacdo
pela  Concessionaria  ao  longo do  prazo  da
concessdao”, apresenta o resumo das obras de ampliacao de
capacidade e melhorias na Tabela 78 (evento 1.11, p. 41)

Para a BR 476 estdo previstas obras
de duplicagdo, faixas adicionais, vias marginais, acostamento,
regularizagdo de acesso, correcdo do tragado, trombeta,
diamante, passagem em desnivel, passarela, iluminacdo em
curva, passagem de fauna e caixa de produtos perigosos.

De acordo com o mapa e com a imagem
apresentados na peticao inicial (evento 1.1, p. 2 e 3), a praca de
pedagio e as obras de duplicacdo da rodovia afetardo as
Comunidades Feixo, Restinga e Vila Esperanca de Mariental.
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Essas Comunidades localizam-se dentro dos
limites do Municipio da Lapa. A praga de pedagio esta
instalada no km 191 da BR 476, entre as Comunidades e a sede
do Municipio. Ou seja, para que os integrantes das
Comunidades tenham acesso aos servicos publicos basicos
prestados pelo Municipio da Lapa (satde, educacgdo, Justica
etc) terao de passar necessariamente pela praga de pedagio.

As obras de duplicagdo da rodovia no trecho
compreendido entre as coordenadas 25° 40' 46,07" S 49° 31'
23,49" O e finalizadas em 25° 45' 50,89" S 49° 44' 16,72"0
(evento 1.11, p. 14) estdo previstas para serem efetuadas rente
ao territério da Comunidade Restinga e de forma muito
proxima as Comunidades Feixo e Vila Esperanca.

E importante ressaltar que as Comunidades Feixo,
Restinga e Vila Esperanca de Mariental sdo certificadas pela
Fundagao Cultural Palmares desde 2006
(https://www.gov.br/palmares/pt-br/midias/arquivos-menu-
departamentos/dpa/comunidades-certificadas/tabela-crq-
completa-certificadas-04-07-2023.pdf, consulta em
05.09.2023). Trata-se, portanto, de comunidades tradicionais
reconhecidas pelo Poder Publico.

Neste momento do processo ndo cabe decidir
sobre o direito a isengcdo de peddgio ou a integridade do
territério, mas se ¢ necessaria a oitiva das Comunidades
Quilombolas.
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A Convencado 169 da Organizacdo Internacional

do Trabalho - OIT, sobre povos indigenas e tribais, aprovada
pelo Decreto Legislativo n. 143/2002, em seu art. 2° prevé que:

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participa¢do dos povos interessados,
uma agdo coordenada e sistemadtica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

2.Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em
condicoes de igualdade, dos direitos e oportunidades que a
legislacdo nacional outorga aos demais membros da
populagdo,

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais,
economicos e culturais desses povos, respeitando a sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradicoes, e
as suas instituicoes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a
eliminar as diferen¢as socio - economicas que possam
existir entre os membros indigenas e os demais membros
da comunidade nacional, de maneira compativel com suas
aspiragoes e formas de vida.

Além disso, dispde, em seu art. 6°:
Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convengdo, os
governos deverdo:
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a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicoes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou  administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente,

b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populagdo e em todos
os niveis, na adogdo de decisoes em institui¢oes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes,

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicoes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessdarios para esse

fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengdo
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstincias, com o objetivo de se chegar
a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

Nao fosse isso, dispde o Decreto 6.040/2007,
ao instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais:

Art. 1° As agoes e atividades voltadas para o alcance dos
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada,
coordenada, sistemdtica e observar o0s seguintes
principios.:
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X - a promogdo dos meios necessdrios para a efetiva
participagdo dos Povos e Comunidades Tradicionais nas
instancias de controle social e nos processos decisorios
relacionados aos seus direitos e interesses;

Assim, da leitura de referidos dispositivos, extrai-
se que as comunidades indigenas e tradicionais devem
participar dos processos que estejam relacionados com seus
interesses e direitos.

Conforme anteriormente transcrito nesta decisao,
o Edital de concessdao n°® 1/2023 do Sistema Rodovidrio BR-
277/373/376/476 ¢ PR-418/423/427 esclarece que foi realizada
audiéncia publica no periodo de 5 de fevereiro de 2021 até 5 de
abril de 2021.

As rés defendem que a audiéncia publica supre a
necessidade da consulta livre, prévia e informada aos povos e
comunidades tradicionais.

Na3ao lhes assiste razao.

A previsao de participacdo das comunidades
(Convengao 169 da OIT) ndao se confunde com audiéncia
publica, ou seja, ndo se baseilam na oitiva da populacio
genericamente considerada, mas sim daquela comunidade
especifica, segundo seus protocolos proprios de consulta e
deliberacio.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido
apreciou a necessidade da consulta prévia, livre e informada as
populagdes tradicionais:
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AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADE QUILOMBOLA. SUSPENSAO
DE SEGURANCA PELO PRESIDENTE DO STJ.
EFEITOS. JULGAMENTO DE MERITO.
NECESSIDADE/POSSIBILIDADE.

2. De fato, o procedimento da consulta livre, prévia e
informada deve ser adotado antes de qualquer conduta
administrativa e também ndo se confunde com a audiéncia
publica relativa ao procedimento de licenciamento
ambiental, exigivel nos casos em que previsto significativo
impacto ambiental (prevista no art. 3° da Resolu¢do
CONAMA n. 237/1997). A consulta as comunidades
tradicionais tem como finalidade assegurar a participa¢do
plena e efetiva destes grupos minoritarios na tomada de
decisoes que possam afetar sua cultura e seu modo de
viver. Devem ser realizadas antes de qualquer decisdo
administrativa, a fim de efetivamente possibilitar que os
grupos tradicionais e minoritarios exer¢cam influéncia na
deliberagdo a ser tomada pelos orgdos oficiais. Diferente
da audiéncia publica do procedimento de licenciamento
ambiental, cuja finalidade ¢ informar a sociedade em geral
e fomentar a sua participagdo quanto aos impactos
ambientais (art. 225 da Constituicdo). O direito
a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado
(CCPLI) recebeu protegdo juridica nacional com a
ratificagdo da Convengdo n° 169/0OIT, no dia 20 de junho
de 20022, que entrou em vigor em 25 de julho de 2003. A
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
em vigor no Brasil desde 25 de setembro de 1992 e a
Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (UNDRIP), assinada em 2007, também oferecem
protegoes internacionais, localizando o direito a CCPLI no
rol dos direitos humanos fundamentais para povos
indigenas e tribais. Pelo fato de disporem sobre direitos
humanos, as citadas Convengoes foram incorporadas a
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legislacdo brasileira na qualidade de normas supralegais,
possuindo aplicabilidade imediata, como tem reconhecido
o Supremo Tribunal Federal (STF).

()

O artigo 6° da Convencdo 169/OIT prevé que devem
ser consultadas todas as medidas administrativas e
legislativas que afetem diretamente povos indigenas e
tribais. Trata-se de oportunidade para o didlogo
intercultural influenciar a decisdo de governo. Assim, nao
caberiam hipoteses de exclusdo do direito a consulta sobre
medidas que afetam os povos interessados, suas terras e
seus direitos; nem de restri¢gdo por interesse publico ou
diminui¢do do escopo da consulta para mera negociagdo
de mitigacoes e compensagoes.

(TRF4, AG 5003779-88.2021.4.04.0000, Terceira Turma,
Relatora Viania Hack de Almeida, juntado aos autos em
29.04.2021)

Desta forma, tem-se que o servi¢o publico nao
poderia ter sido levado a leildo porque ndo ouviu,
previamente, as comunidades tradicionais afetadas pela
concessao da rodovia BR476.

Perigo de dano

O Edital de Concessdo n° 1/2023 prevé para
08.09.2023 a publicacdo da Ata de Julgamento do Leildo,
quando se inicia o prazo para vistas € interposi¢ao de eventuais
recursos acerca da decisao da Comissao de Outorga.
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Ainda de acordo com o edital, em 27.10.2023
serd homologado o resultado do leildo pela Diretoria da ANTT
(evento 1.8, item 13.1, p. 26).

Desta forma, para evitar que o procedimento
licitatério prossiga em evidente prejuizo aos integrantes das
Comunidades quilombolas, faz-se necessaria a suspensido dos
efeitos do leilao realizado em 25.08.2023.

3. Ante o exposto, defiro o pedido de cautelar
para suspender os efeitos do Leilao referente ao lote 1 do Edital
de Concessao n° 01/2023 da ANTT.

Intimem-se.

4. Aguarde-se o aditamento da peti¢do inicial
(prazo de 30 dias).

No mesmo prazo, devera a parte autora indicar as
liderangas das comunidades quilombolas Restinga, Feixo e Vila
Esperanca, com os respectivos dados para contato, a fim de que
sejam intimadas acerca da presente a¢do, apontando se
pretendem dela participar.

5. Oportunamente, retornem os autos conclusos.

Documento eletronico assinado por SILVIA REGINA SALAU BROLLO, Juiza
Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugao TRF 4? Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do

codigo verificador 700014631273v33 e do codigo CRC 43952d4a.
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05/09/2023, 23:36 :: 700014631273 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana
11* Vara Federal de Curitiba

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): SILVIA REGINA SALAU BROLLO
Data e Hora: 5/9/2023, as 15:8:43
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