RESPOSTAS AS CONSULTAS FORMULADAS

Em atendimento ao disposto no item 1.59 dos Editais 001 a 007, a Comissédo de Outorga,
constituida pelo Sr. Diretor-Geral da ANTT, através da Portaria n. 178, de 08 de agosto de
2007, e publicada no Diario Oficial da Unido em 17 de agosto do corrente, disponibiliza as
consultas formuladas sobre o Editais, entre os dias 20 de agosto e 04 de setembro de 2007, e
suas respectivas respostas, sem a identificacdo do interessado. As perguntas e as respostas
relativas aos Editais sdo parte integrante dos mesmos, conforme previsto no item 1.60 dos
mesmos.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103001
Prezados Senhores,

Consultando o material disponibilizado por V.S.as pudemos verificar que o
volume correspondente ao PER dos lotes 1 e 2, BR153 e BR116
respectivamente, ndo possuem todas as paginas. Como devemos proceder
para obter as versGes completas destes documentos ?

Relativamente aos anexos XlI, Xlll, XVI do Edital e o Manual de Procedimentos
do Leildo, mencionados na Secao IV do Capitulo I1X, quando deveremos té-los
disponiveis ?

Verificamos também a ausénciado anexo XIV do edital no conjunto de
documentos disponibilizados. Como deveremos proceder para obté-lo ?

Quanto aos documentos disponibilizados no Data Room mencionado no
Capitulo IX em sua Secdo |, gostariamos de conhecera relagdo dos
documentos disponiveis.

Resposta:

Os Programas de Exploracdo da Rodovia citados foram retificados e estdo disponiveis, com
todas as suas paginas, no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(www.antt.gov.br) desde o dia 20 de agosto de 2007.

Os anexos citados encontram-se disponiveis nos sitios eletrénicos da ANTT e da BOVESPA
(conforme estabelecido nos Editais) desde o dia 17 de agosto de 2007.

Os documentos disponibilizados no DATA ROOM correspondem aos existentes na ANTT a
época da divulgacao do EDITAL e estao em conformidade com o expresso no Edital:

1.54 - Seréo disponibilizados no DATA ROOM os projetos e documentos existentes na ANTT
relativos as obras de variantes e contornos previstas para o Lote Rodoviario.

Foram disponibilizados os seguintes volumes no Data Room:

LOTE 01

01 VOLUME

Projeto de Engenharia / Projeto de execuc¢éo
Janeiro 1975

(formato A3) 149 péaginas.

LOTE 05

05 VOLUMES

1/5 - Programa de duplicagdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&o Paulo / Projeto de
execucgao — Segmento: Km 432 ao Km 441.

Agosto de 1994

(formato A3) 123 paginas — Contendo folhas em formatos especiais



2/5 - Programa de duplicacao da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&o Paulo / Notas de servigco
e calculo de volumes — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 301 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

3/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte Sdo Paulo / Estudos
geotécnicos — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 338 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

4/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte Sdo Paulo / Relatério do
projeto e documentos para concorréncia — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 208 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

5/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&o Paulo / Meméria e
Justificativa — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 158 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

LOTE 07

01 VOLUME

Programa de ampliagdo da capacidade rodoviaria do corredor Sdo Paulo Curitiba Florianépolis
Osorio / Projeto executivo de engenharia

Dezembro 2000

(formato A3) 446 paginas.

Ainda, foram disponibilizadas cépias fisicas dos Editais e anexos, correspondentes aos
documentos disponibilizados no sitio da ANTT na Internet.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103002

Poderia confirmar se as informacoes que estao no Internet sao as
mesmas/identicas informacoes que estao no data room. Que informacoes
adicionais teriam no data room?

Resposta:

Além das informacdes disponiveis no sitio da ANTT na Internet, foram disponibilizados os
seguintes volumes:

LOTE 01

01 VOLUME

Projeto de Engenharia / Projeto de execucéo
Janeiro 1975

(formato A3) 149 péaginas.

LOTE 05

05 VOLUMES

1/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&do Paulo / Projeto de
execucao — Segmento: Km 432 ao Km 441.

Agosto de 1994

(formato A3) 123 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

2/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&o Paulo / Notas de servi¢co
e calculo de volumes — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 301 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

3/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&o Paulo / Estudos
geotécnicos — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 338 paginas — Contendo folhas em formatos especiais



4/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte Sdo Paulo / Relatério do
projeto e documentos para concorréncia — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 208 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

5/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&o Paulo / Meméria e
Justificativa — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 158 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

LOTE 07

01 VOLUME

Programa de ampliagdo da capacidade rodoviaria do corredor Sdo Paulo Curitiba Florianépolis
Osorio / Projeto executivo de engenharia

Dezembro 2000

(formato A3) 446 paginas.

Ainda, foram disponibilizadas cépias fisicas dos Editais e anexos, correspondentes aos
documentos existentes no sitio da ANTT na Internet.

De forma a possibilitar a apresentacdo das informacdes eletrénicas contidas no sitio da ANTT
na Internet, foi disponibilizado computador com acesso a Internet onde era possivel verificar as
informacdes existentes na rede mundial de computadores.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103003

Prezados Senhores, Gostariamos de saber como proceder para receber uma
copia dos elementos disponibilizados no DATA ROOM ( os Editais
01,02,03,04,05,06 e 07) da Licitacdo Concessao e Exploracdo 22 Fase. O
pagamento sé pode ser efectuado no Banco do Brasil? O GRU aceita o numero
de contribuinte estrangeiro?

Resposta:

E necessario o comparecimento no Data Room para a retirada de copia dos documentos.

A GRU s6 pode ser paga no Banco do Brasil.

A GRU necessita que seja identificado o nimero de CPF ou CNPJ do contribuinte, documentos
emitidos no Brasil.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103004

Venho solicitar esclarecimento sobre o Anexo Il do Edital de Concesséo
006/2007 - Lote 02. Nao esta completo no Data Room da ANTT, o indice
demonstra que o volume possui 111 paginas porem 0 arquivo possui apenas
19.

Conforme o item 1.54 do Edital, sera disponibilizado no Data Room os projetos
relativos as obras de variantes e contornos previstas para o Lote, esta correto?
Quando estes projetos serao disponibilizados?

Resposta:

O anexo citado foi retificado e esta disponivel do sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (www.antt.gov.br) desde o dia 17 de agosto de 2007.

Nao esta correto. Foram disponibilizados no Data Room os projetos e documentos
EXISTENTES na ANTT, no periodo descrito no CAPITULO VIl dos Editais, ou seja, de 20 de
agosto de 2007 e 04 de setembro de 2007.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103005



Solicito a complementacdo dos arquivos disponibilizados no site referente aos
processos licitatérios de Concessédo de sete lotes de Rodovias Federais, uma
vez que 0s seguintes arquivos estdo incompletos:

- Edital 005 Lote 1 - 0 Anexo 2 contém apenas 9 paginas, quando é indicado a
existéncia de 113 paginas.

- Edital 006 Lote 2 - o Anexo 2 contém apenas 19 paginas, quando €é indicado
a existéncia de 113 péaginas.

Resposta:

Os arquivos citados foram retificados no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (www.antt.gov.br) desde o Gltimo dia 17 de agosto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103006

Desejaria acessar os editais de concorréncia para 22 etapa de concessfes
rodoviarias. Ha informacéo que os editais fazem parte do site, porém em qual
link?

Resposta:

Os sete editais correspondentes aos sete trechos rodoviarios contemplados na Segunda Etapa
de Concessao de Rodovias Federais estdo disponiveis no sitio eletrdbnico da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103007

Boa tarde, Por gentileza, gostaria de saber se tem as condi¢cdes do BNDES
vinculadas ao edital dos 07 lotes, referente a garantias, como séo as taxas..
Aguardo retorno.

Resposta:

Conforme exposto pelo BNDES na Carta DIR 2 — 02/2007 de 24.05.2007, os investimentos
referentes a Segunda Etapa de Concessédo de Rodovias Federais poderéo ser financiados nos
termos das Politicas Operacionais que estiverem vigentes a época da aprovacdo do pedido de
financiamento apresentado pelo futuro concessionario. A referida carta informa ainda que as
informacdes contidas nela ndo implicam em qualquer comprometimento do BNDES em
concesséo de financiamento ou em constituicdo de obrigacfes perante terceiros.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103008
Sou membro da Associacdo Comercial e Industrial de Campos dos Goytacazes
e gostaria de obter uma cépia do edital de licitagdo do trecho que compreende,
na BR 101, entre a Ponte Rio Niteréi e a divisa com o Espirito Santo.
Resposta:
Os editais correspondentes aos sete trechos rodoviarios contemplados na Segunda Etapa de
Concesséo de Rodovias Federais estdo disponiveis no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103009

Com relacdo aos Editais 001 a 007/2007 - ANTT, eles estardo disponiveis
neste site?

Resposta:



Os editais correspondentes aos sete trechos rodoviarios contemplados na Segunda Etapa de
Concessédo de Rodovias Federais estdo disponiveis no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103010
Ref.: Davida - Titulo Il, Capitulo Il, Subsecao IV

Questdo 1: Pode-se tomar como base o balanco consolidado para fazer face as
exigéncias previstas no Edital de Concessao no. 005/2007, no tépico - Titulo I,
Capitulo I, Subsecéo IV, item 2.28, 2.29, 2.31, 2.32,2.33 e 2.34 ?

Questdo 2: Pode-se tomar como base o balanco consolidado para fazer face as
exigéncias previstas no Edital de Concesséo no. 005/2007, no tépico - Titulo I,
Capitulo I, Subsecédo IV, quanto a comprovacdo do Patriménio Liquido
necessario?

Resposta:

Questdo 1. A contribuicdo recebida refere-se a possibilidade da Proponente em tomar como
base o balanco consolidado para fazer face as exigéncias previstas no Edital de Concesséao
n°® 005/2007, no tépico — Titulo II, Capitulo I, Subsecao IV, item 2.28, 2.29, 2.31, 2.32, 2.33 e
2.34.

O Item 2.28 do Edital de Concessédo n° 005/2007, em seus incisos “a” e “c”, estabelece que:

“Item 2.28. A documentagéo relativa a Capacitagdo Econdmico-Financeira sera constituida por:
a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis completas dos trés (ltimos exercicios
sociais existentes, apresentados na forma da lei , que comprovem a boa situacéo financeira
da Proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios; (grifo nosso)
b) .........

¢) Comprovacéo de Patriménio Liquido...;"

O Art. 249, a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, instituiu no Brasil, as Demonstracdes
Financeiras Consolidadas. Esta Lei veio a delegar a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM,
autoridade para estabelecer as principais regras e normas de consolidacdo cujos
procedimentos constam da Instru¢do CVM n° 247/96. Nao obstante, o Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, através da Resolucdo CFC n° 937/02, veio a aprovar a NBC-T8 quanto
aos aspectos técnicos a serem observados na elaboracao das demonstracdes consolidadas.

Em seu bojo, a consolidagdo é obrigatdria somente para companhias abertas que tiverem mais
de 30% de seu patrimbnio liquido representado por investimentos em controladas e para
grupos empresarias que se constituirem formalmente em Grupos de sociedades na forma do
Capitulo XXI da Lei n® 6.404/76, independentemente de serem ou ndo companhias abertas.
Sera aplicavel mesmo que a sociedade de comando ndo seja Sociedade Anbnima, tal como no
caso de uma Sociedade Limitada.

Esta pratica tem, entretanto, carater eminentemente gerencial em relacdo a capacidade
financeira de um Grupo. Ou seja, as Demonstracdes Contabeis Consolidadas sao o
reconhecimento de que as entidades legais, separadamente, sdo componentes de uma
unidade juridicamente econdmica distinta da controladora com o das controladas.

A consolidacéo de balancos é adotada como informacao relevante para se conhecer a posi¢ao
financeira de um Grupo Empresarial como se fosse uma Unica empresa, e como reflexo, um
conjunto integrado de atividades econémicas de um conglomerado.

Na doutrina contabil, ndo ha, todavia, influéncia societaria ou fiscal na consolidacdo de
balancos. Sob o aspecto fiscal, os tributos sdo calculados individualmente assim como os
dividendos séo calculados sobre o lucro de cada empresa e ndo sobre o lucro consolidado. Do



ponto de vista administrativo e gerencial seu objetivo é a de apresentar o patriménio
empresarial e os resultados do grupo de companhias distintas juridicamente como se fosse
uma Unica entidade econdmica, ndo tendo, desta forma, nenhuma autonomia juridica e
patrimonial.

Na hipétese em que a Proponente tratar-se de sociedade por acbes de capital aberto que
tenha mais de 30% de seu patrimonio liquido representado por investimentos em sociedades
controladas, serdo exigiveis, para fins do atendimento ao Iltem 2.28 dos Editais, tanto as
Demonstracdes Financeiras da Proponente propriamente dita (N&o-Consolidadas) como as
Demonstracdes Financeiras Consolidadas, observado que, para fins de célculo dos indices
econdmico-financeiros previstos no Item 2.31, deverdo ser utilizados como base as
Demonstracées Contabeis N&do-consolidadas da Proponente, visto que as Demonstracdes
Financeiras Consolidadas nao refletem a situacao econdmica da Proponente, individualmente
considerada.

A preocupacdo da Administracdo Publica foi a de garantir que a Proponente — e ndo suas
controladas — tenha uma situacdo financeira adequada para atender aos requisitos da
prestacao do Servigo Publico de Exploragéo da Infra-Estrutura Rodoviaria Federal Concedida.

Questdo 2. Em que pese a questdo 2, a duvida questiona quanto a utilizacdo do balanco
consolidado como base para fazer face as exigéncias previstas no Edital de Concessédo n°
005/200 no toépico — Titulo Il, Capitulo 1l, Subsecéo IV, quanto a comprovacédo do Patriménio
Liquido necessario?
Idem a questéo 1, exceto em caso de Consorcio, previsto no item 2.29 do Edital de Concessédo
n° 005/2007.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103011

Referente ao DATA ROOM mencionado no Edital 001 (e nos outros editais) da
concesséo, levantamos as seguintes questdes:

1 — Os documentos contidos ho DATA ROOM estéo todos em formato digital?

1.1 - Se sim, é possivel obter-se acesso a todos os dados apenas pelo site
da ANTT (HYPERLINK "http://www.antt.gov.br" http://www.antt.gov.br)?

1.2 — Se ndo, ha a possibilidade de serem enviados os documentos por
correio?

2 — A importancia de R$ 200,00 é para cada edital da concesséao?
Resposta:
N&o, foram disponibilizados documentos em meio fisico, somente. E necessario o
comparecimento no Data Room para a retirada de cépia dos documentos. A importancia de R$
200,00 se refere a cada Edital e seus respectivos anexos.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103012
Tendo em vista a Secao Il do Capitulo IX do Edital de Concessao da Rodovia
BR-116 - Trecho S&o Paulo - Curitiba, venho por meio deste solicitar
esclarecimentos sobre em que municipio estara situada cada praga de pedagio
prevista, uma vez que a operacdo de tais pragas gera, dentre outros, tributos

de ambito municipal; e de como essa tributagdo municipal sera recolhida.

Resposta:



A localizacéo referencial das Pracas de Pedagio esta definida no Edital, Anexo Il, PER, nas
“Caracterisicas Especificas”, no capitulo de Apresentacdo, podendo haver alteracdo da
localizacdo em até 3 km do ponto indicado, conforme item 5.133, do Cap. XV do Edital.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, serd recolhido aos cofres
municipais, considerando a arrecadacdo total da Concessionaria com o pedagio de todas as
pracas, sendo feito o rateio entre os municipios atravessados pela rodovia concedida, de forma
proporcional a extensdo que a mesma corta aqueles municipios.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103013

Este meu manifesto merece consideracao !!! Ndo ha ldgica ou bom senso, que
justifique uma praca de pedagio na Rodovia Ferndo Dias Km 66, com vistas na
privatizacdo induzida pela ANTT, no perimetro urbano da cidade de Mairipora,
a qual ja é cortada pela rodovia, com consequente dificuldades de acesso para
0s bairros periféricos.

Sou morador da cidade. Aprecio a paz e a natureza desta cidade. Respeito e
adimiro a simplicidade das pessoas daqui. Reconheco o risco das pessoas que
cruzam a rodovia.

Assim, peco a reconsideracdo da ANTT( Agéncia Nacional de Transpotes
Terrestres) quanto a localizacdo do pedagio, o qual poderia, simplesmente, ser
deslocado do perimetro urbano, evitando este impacto social. Afirmo que NAO
aceitarei, resistirei e se necessario for, impedirei a praca de pedagio na nossa
cidade de Mairipord, ndo tolerando uma postura que prioriza interesses
monetarios e privilégios politicos, trazendo este transtorno para a nossa cidade.

Resposta:

A politica de concessfes de rodovias federais foi definida pela Lei Federal 9.491/97,
regulamentada pelo Decreto 2.444/97 e esta sendo implementada pela ANTT em atendimento
as Resolugdes 5/2007 e 8/2007 do Conselho Nacional de Desestatizagéo.

Os estudos referentes aos trechos rodoviarios que compdem a Segunda Etapa de Concesséo
de Rodovias Federais foram objeto das Audiéncias Publicas 034/2006 e 035/2006 que
ocorreram em todas as capitais dos estados atravessados pelas rodovias que compde o0s
trechos rodoviarios deste 2° Lote de Concessoes.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103014

Nao é possivel que nos cidadaos deste pais continuemos sendo objeto da
ganancia das empreiteiras de rodovias, que estdo dividindo o Brasil em feudos,
numa acao calculadamente realizada.

E a corrupcdo que ainda ndo ganhou as manchetes dos meios de
comunicacao.

N&do ha como se admitir que o Governo continue DOANDO RODOVIAS,
quando pagamos CIDE, IPVA, DPVAT.... tendo bilhdes em caixa e ai, temos
que pagar mais um imposto que sdo os PEDAGIOS.

O texto em anexo tem como objetivo esclarecer e, a0 mesmo tempo, nos levar
para uma acdo coletiva de reagcdo consciente no sentido de reverter este
equivoco que é doar estradas para empreiteiras.

Se quiserem cobrar pedagios que CONSTRUAM AS ESTRADAS e depois
cobrem pedéagios como é feito no resto do mundo. Chega de feudalismo,
mercado cativo de empreiteiras e ofensa ao nosso direito constitucional de "ir e

vir-.



Resposta:

A politica de concessdes de rodovias federais foi definida pela Lei Federal 9.491/97,
regulamentada pelo Decreto 2.444/97 e esta sendo implementada pela ANTT em atendimento
as Resolucdes 5/2007 e 8/2007 do Conselho Nacional de Desestatizacgéo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103015

Eu gostaria de saber mais profundamente qual foi a motivagdo da abertura de
licitacdo para abertura de pracas de pedagio na regido sul e centro-oeste,
amplamente noticiada no dia 16/agosto do ano de 2007 (ontem), e que serdo
colocadas a diposicao da populacao através do site da ANTT.

Resposta:

A politica de concessdes de rodovias federais foi definida pela Lei Federal 9.491/97,
regulamentada pelo Decreto 2.444/97 e esta sendo implementada pela ANTT em atendimento
as Resolugbes 5/2007 e 8/2007 do Conselho Nacional de Desestatizagdo. Neste 2° Lote de
Concess0es a regido Centro-Oeste ndo sera contemplada.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103016

Votei para todos os cargos em candidatos petistas de minha regido, porém
decepciona-me a atitude do governo em relacéo ao pedagio na BR-116. Como
pode um governo que era contra esse tipo de pratica - privatizacdo - agora
simplesmente reformar (porque mais do que nunca a estrada esta boa) e
vender? Prova disso € a anulacdo da primeira licitacdo.Muitas pessoas saem
de Curitiba para conseguir o sustento na cidade de S&o Paulo, e como
conseguirdo agora? Excetuando-se a Via Dutra (onde o prego do pedagio € um
absurdo) ndo ha estrada em que o pedagio tenha sido bom. No aguardo de
uma manifestacao.

Resposta:

A politica de concessdes de rodovias federais foi definida pela Lei Federal 9.491/97,
regulamentada pelo Decreto 2.444/97 e esta sendo implementada pela ANTT em atendimento
as Resolucdes 5/2007 e 8/2007 do Conselho Nacional de Desestatizacéao.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103017

Gostaria de saber aonde localizo no site a publicacdo de licitacdo dos 7 lotes.
Agradeco desde ja a atengéo.

Resposta:

Os editais correspondentes aos sete trechos rodoviarios contemplados na Segunda Etapa de
Concesséo de Rodovias Federais estdo disponiveis no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103018

Mando este email no entuito de conseguir algumas informacdes referentes a
concessédo de rodoviarias, especificamente com relagdo a cobranga de tarifas.
E do meu interesse particular saber se exatamente na rodovia Fernéo Dias (Br
- 381) no trecho entre S&o a Maripora, Terra Preta (distrito da mesma) e até
Atibaia serd montada uma praca de pedagio?

Resposta:



Os editais correspondentes aos sete trechos rodoviarios contemplados na Segunda Etapa de
Concesséo de Rodovias Federais estdo disponiveis no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (www.antt.gov.br). No caso especifico da Rodovia Ferndo Dias, esta
prevista a instalacao de Pracas de Pedagio nos seguintes locais:

- P-01: BR 381/SP - km 66,0;

- P-02: BR 381/SP - km 10,0;

- P-03: BR 381/MG - km 904,0;
- P-04: BR 381/MG - km 806,0;
- P-05: BR 381/MG - km 733,0
- P-06: BR 381/MG - km 659,0
- P-07: BR 381/MG - km 596,0
- P-08: BR 381/MG - km 546,0.

Destaca-se também que sera permitida pequena variacdo na sua localizacdo decorrente das
caracteristicas locais, conforme previséo editalicia, transcrita a seguir:

Capitulo XV

Da Localizagdo das Pracas de Pedagio

()

5.133 - A Concessionaria podera alterar em até trés quildmetros a localizacdo da implantacéo
das Pracas de Pedagio definida no PER, devendo, para tanto, apresentar a ANTT, em até
sessenta dias apdés a publicacdo do Extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., a
localizacao definitiva das Pracas de Pedagio.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103019

Moro préximo a BR 393, e gostaria de saber quem ganhou a licitacdo para o
pedagio, e sem tem alguma data prevista para iniciacao das obras?

Resposta:

A concesséo da BR 393/RJ entre a divisa MG/RJ e o entroncamento com a BR-116 (Via Dutra)
corresponde ao Edital 007 (Lote 03) da Segunda Etapa de Concessdo de Rodovias Federais
cujo leildo ocorrera no préximo dia 09 de outubro. Segundo o cronograma constante do Edital,
a assinatura do contrato devera ocorrer no dia 15 de janeiro de 2008. No entanto, sugere-se 0
acompanhamento do processo licitatério com as informacg8es disponiveis no sitio eletrénico da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103020

1. Para a Concessdo do Lote 2, Gostaria de saber se teremos projetos a
disposi¢cdo ou tomamos como os quantitativos, os ndmeros das planilhas dos
anexos?? 2. A apresentagdo sera somente pela planilha modelo resumo, ou
teremos que apresentar todas as outras planilhas de precos??

Resposta:

1) Para a elaboracéo das propostas, o interessado devera realizar todos os estudos e projetos
que considerar necessarios para sua formulacdo, em conformidade com o indicado no item
1.56 dos Editais:

"1.56 A Proponente arcard com todos o0s custos relacionados com a preparagdo e
apresentacdo de sua proposta, ndo sendo a ANTT, em nenhuma hipétese, responsavel por tais
custos, quaisquer que sejam os procedimentos seguidos no Leildo ou seus resultados."

Os demais itens acreditamos poder ser melhor respondidos pelos membros da comisséo de
outorgas ou outras areas da ANTT.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103021



Gostaria de saber quais empresas estéo participando do processo de licitacdo
do trecho da BR-393/RJ.

Resposta:

As empresas participantes do processo licitatério serdo conhecidas no dia 09 de outubro de
2007, data prevista para a realizacdo do Leildo para concesséo dos lotes desta 2° Etapa de
Concessfes de Rodovias Federais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103022

Onde encontro a lista de documentacao e procedimentos para concorréncia a
nova rodada de leildes de sete rodovias federais aberta na quinta passada.
Aguardo com urgéncia. Obrigada.

Resposta:
Os editais correspondentes aos sete trechos rodoviarios contemplados na Segunda Etapa de
Concessédo de Rodovias Federais estao disponiveis no sitio eletrdnico da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103023

Desejo saber como posso obter os editais para concessao de estradas?

Resposta:

Os editais correspondentes aos sete trechos rodoviarios contemplados na Segunda Etapa de
Concesséo de Rodovias Federais estdo disponiveis no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103024
Ol4, Vi em alguns sites de noticias que a " ANTT divulga editais para leildo de
rodovias federais", s6 que no contetdo da matéria ndo tinbha quais as estradas
que serdo privatizadas. Poderiam nos informar?
Resposta:
Os editais correspondentes aos sete trechos rodoviarios contemplados na Segunda Etapa de
Concessédo de Rodovias Federais estao disponiveis no sitio eletrdnico da Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

Os trechos a serem concedidos sao:

EDITAL LOTE RODOVIA TRECHO EXTENSAO
001 06 BR-116/SP/PR Sé&o Paulo — Curitiba 401,60 km
002 05 BR-381/MG/SP Belo Horizonte - Sao Paulo 562,10 km
BR-116/376/PR e . L
003 07 101/SC Curitiba — Floriandpolis 382,30 km
004 04 BR-101/RJ D!v. RJ/ES - Pte. Pres. Costa e 320,10 k m
Silva
005 01 BR-153/SP Div. MG/SP - Divisa SP/PR 321,60 km




006 02 BR-116/PR/SC Curitiba — Divisa SC/RS 412,70 km

007 03 BR-393/RJ Div.  MG/RJ-Entr.  BR-116 | 544 40
(Dutra)

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103025

Estamos indignados com a concessao de pedagio na BR 376/101, no trecho de
Curitiba a Floriandpolis... qual sera a via alternativa para ir a Santa Catarina ou
Rio Grande do Sul?
Outra coisa: sempre utilizo a Br em questdo... tenho notado obras de
recuperacdo no asfalto... vocés vao recuperar tudo com o meu dinheiro e
entregar de maos beijadas para quem for explorar o pedagio? Por que ndo sdo
pedagiados trechos que estédo caindo aos pedacos e precisam de obras?

E minha dltima pergunta: ndo vou mais precisar pagar o imposto do
combustivel que iria para a manutengdo de rodovias, umas vez que para sair
de Curitiba, vou ter que pagar pedagio? Por que ndo é feito uma consulta
publica sobre o assunto?

Resposta:

A politica de concessdes de rodovias federais foi definida pela Lei Federal 9.491/97,
regulamentada pelo Decreto 2.444/97 e esta sendo implementada pela ANTT em atendimento
as Resolucdes 5/2007 e 8/2007 do Conselho Nacional de Desestatizacgéao.

Os estudos referentes aos trechos rodoviarios que compdem a Segunda Etapa de Concesséo
de Rodovias Federais foram objeto das Audiéncias Publicas 034/2006 e 035/2006 que
ocorreram em todas as capitais dos estados atravessados pelas rodovias que compde 0s
trechos rodoviarios deste 2° Lote de Concessdes.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103026

Solicito maiores detalhes sobre concessdo BR 393 Volta Redonda a Alem
Paraiba BR 393, e se Data e Local das Pracas de Pedagios ja estdo
confirmadas. Grato.

Resposta:

A concesséo da BR 393/RJ entre a divisa MG/RJ e o entroncamento com a BR-116 (Via Dutra)
corresponde ao Edital 007 (Lote 03) da Segunda Etapa de Concessdo de Rodovias Federais
cujo leildo ocorrera no proximo dia 09 de outubro. No entanto, sugere-se o acompanhamento
do processo licitatorio através das informacdes disponiveis no sitio eletrénico da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

Conforme o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER — Anexo Il do Edital), esta prevista a
instalacao de 03 pracas de pedagio nos seguintes locais:

- P-01: BR 393/RJ — km 125,5;
- P-02: BR 393/RJ — km 195,0;
- P-03: BR 393/RJ — km 267,7.

A minuta do contrato de concessao (Anexo | do Edital) também dispde que:

CAPITULO IX
PRACAS DE PEDAGIO
Localizacao das Pracas de Pedagio

(..)



9.2. A Concessionaria podera alterar em até trés quildbmetros a localizagao da implantagéo das
Pracas de Pedagio definida no PER, devendo, para tanto, apresentar a ANTT, em até sessenta
dias apo6s a publicacédo do Extrato do Contrato de Concessédo no D.O.U., a localizac&o definitiva
da Praca de Pedagio.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103027

Com relacdo aos Editais de Concesséo de Rodovias Federais publicados no
site da ANTT: Edital 005, Lote 1 - BR 153/SP, Anexo Il - PER, esta incompleto,
contém 9 paginas das 111 informadas no indice. Solicito a republicacédo deste
documento.

Resposta:

Os arquivos citados foram retificados no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (www.antt.gov.br) desde o Gltimo dia 17 de agosto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103028

Srs. Desejamos obter informacdes mais detalhadas sobre a Licitacdo para
concessdo de pedagio na regido da BR 376 (Curitiba/Floriandpolis) para
matéria do interesse da regido onde nosso JORNAL CORREIO DE NOTICIAS
circula. Ex. Quantas e onde sdo as pracas de pedagio que serdo instaladas na
regiao de SAO JOSE DOS PINHAIS, TIJUCAS DO SUL E GARUVA?

Resposta:
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103029
Gostaria de saber como localizar informagBes das rodovias que serdo
pedagiadas. Também as regras para participar dos leiloes.

Resposta:

Os editais correspondentes aos sete trechos rodoviarios contemplados na Segunda Etapa de
Concesséo de Rodovias Federais estdo disponiveis no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (www.antt.gov.br). As regras gerais deste processo de Concessao
foram definidas pelas Resoluc¢des 5/2007 e 8/2007 do Conselho Nacional de Desestatizacao
que também fazem parte dos Editais (Anexos XVII e XVIII)

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103030

N&o obstante a Resolugcé@o n° 5 de 18 de maio de 2007 do Conselho Nacional
de Desestatizacdo, no seu Artigo 1° inciso lll., ter aplicado, para fins da
modelagem de concessdo de trechos rodoviarios federais a Taxa Interna de
Retorno néo lavancada de 8,95%, entendemos que a Taxa de Retorno Interna
constante da Proposta Comercial poderd ser maior que 8,95% desde que
observado o valor da Tarifa Basica de Pedagio Teto estabelecida no respectivo
Edital. Ou seja a Taxa de Retorno maior que 8,5% nado é fator de
desqualificacéo. Favor confirmar o entendimento.

Resposta:
A TIR — Taxa Interna de Retorno calculada nos Fluxos de Caixa das Propostas Comerciais é
livre e ndo representa critério de eliminacdo da Proponente. Deve-se observar, no entanto, as

tarifas-teto de cada Edital, de acordo com a Resolu¢do CND n° 8 de 14 de agosto de 2007.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103031



GOSTARIA DE SABER ONDE E QUANDO SERA DISPONIBILIZADO OS
PROJETOS RELATIVOS AS OBRAS DE VARIANTES E CONTORNO
PREVISTAS PARA OS LOTES RODOVIARIOS.

Resposta:

Conforme consta do Edital de Concessado, somente foram disponibilizados no Data Room 0s
projetos e documentos EXISTENTES na ANTT, nas datas previstas nos Editais.

Capitulo IX

Das Informacg6es sobre o Edital

Secdao |

Das Informacdes Gerais

1.53 Seréo disponibilizados no DATA ROOM os projetos e documentos existentes na ANTT
relativos as obras de variantes e contornos previstas para o Lote Rodoviario.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103032

SERA PERMITIDO APRESENTACAO DE CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA NA COMPROVACAO DE REGULARIDADE COM O
INSS?

Resposta:

A contribuicdo recebida refere-se ao disposto na alinea “g”, do item 2.21, referente a
comprovacado de regularidade perante o INSS. A contribuicdo aduz quanto a possibilidade de
apresentacdo da Certidao Positiva com Efeito de Negativa na comprovacdo da regularidade
com o INSS tendo em vista que o item 2.21, “f” (grifo nosso) exige Certiddo Negativa de Débito
perante o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

Em Memorando nimero 314/2007/SUREF, de 03 de setembro de 2007, tendo em vista o
resultado da fusdo da Secretaria da Receita Federal com a Secretaria da Receita
Previdenciaria, recomendamos a retificacdo da redacao das alineas “d” e “g”, do item 2.21, de
todos os Editais.

Especificamente quanto a alinea “g”, esta SUREF, amparado pela Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 3, de 02 de maio de 2007, retifica que a redacdo devera constar: “Certiddo
Especifica de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias e as de Terceiros, emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), relativa a Sede e extensiva para todas as
filiais da Proponente” em substituicdo a: “Certiddo Negativa de Débito perante o Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS, extensivo a sede e as filiais da Proponente;”

A Certidao Positiva de Débito com Efeito de Negativa estd amparado pelo dispositivo legal
previsto no art. 206, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, denominado Codigo Tributério
Nacional, in verbis:

“Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste
a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha
sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa”.

Neste esteio, determina o artigo anterior (Art. 205):

“Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informagBes necessarias a identificagdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido”.

Por ocasido do Leildo, entendemos que, amparado pelo Cédigo Tributario Nacional - CTN, o
Proponente podera apresentar Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos



as Contribuicdes Previdenciarias e as de Terceiros bem como a Certiddo Conjunta Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
cujas exigibilidades estejam suspensas na forma do art. 151, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cdodigo Tributario Nacional (CTN).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103033
A COMPROVA:(;AO DE VINCULO PODERA SER FEITA ATRAVES DA
APRESENTACAO DE CONTRATO SOCIAL QUANDO O RESPONSAVEL
TECNICO FOR SOCIO DA EMPRESA?
Resposta:
Sendo o sécio da proponente detentor dos atestados exigidos para a capacitacao técnica, a
comprovacdo do vinculo podera ser feita mediante a apresentacdo do Contrato Social em
vigor, registrado no 6rgdo competente com manifestacao expressa quanto ao compromisso de
responsabilidade técnica.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103034

manifestacdo ndo objetiva

Resposta: solicitado esclarecimentos ao interessado

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103035

1 - Em se tratando de uma Proponente Estrangeira:
Conforme Edital de Concessao No. 001, 002, 003, 004, 005, 006, e 007/2007 -
Titulo I, Capitulo VIII, Secao Il, Das Proponentes Estrangeiras, Alinea “C”

(...) “a Proponente devera apresentar o valor do Patrimdénio Liquido e os
indicadores econdmico-financeiros minimos exigidos na comprovagao da
Capacitacdo Econdmico-Financeira, devendo ainda apresenta-los ajustados a
estrutura contabil da Lei no. 6404, de 15 de dezembro de 1976.7(...)

Titulo 1, Capitulo 1l, Secdo I, Subsecdo IV, Da Capacitacdo Econdmico-

Financeira
2.28 A documentacédo relativa a Capacitacdo Econdémico-Financeira sera
constituida por:

(...) a) balanco patrimonial e demonstragGes contdbeis completas dos trés
Ultimos exercicios sociais existentes, apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagcdo financeira da Proponente, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios;(...)
Entendemos que , somente teremos que ajustar as Demonstracfes Contabeis
de acordo com a estrutura contabil da Lei 6404/76 do ultimo exercicio (2006)
para fins de comprovacdo do Patriménio Liquido e indicadores econdmico-
financeiros minimos exigidos. Nosso entendimento esta correto?

2 — Tendo em vista a intencdo da Empresa em participar da concorréncia em
pauta, solicitamos a Comissdo de Outorga da ANTT o adiamento da entrega
das propostas, que atualmente é até dia 4 de outubro para dia 17 de novembro
, perfazendo assim 90 (noventa dias), que corresponde na verdade a periodo
igual ao fixado no cronograma anterior. Isso devido a complexidade do projeto,
gue envolvem a realizagdo/atualizacéo dos estudos de trafego, de engenharia,
levantamentos de campo e impacto ambiental. Essa decisdo tornaria mais
equanime e mais competitivo 0 processo de licitacdo, onde um maior nimero
de participantes poderia ser esperado, tendo as mesmas condicBes de
competir.



3 - Conjugando a interpretacdo das clausulas 1.44, caput, e 2.7., entendemos
que os Unicos requisitos para apresentacdo de documentos por parte das
Proponentes Estrangeiras sdo a sua legalizacdo pela autoridade consular
brasileira no pais de origem do documento e sua traducao para o vernaculo por
tradutores juramentados. Nosso entendimento esta correto?

4 - Considerando o disposto no item 2.22, nos casos em que as certiddes nédo
contém referéncia a seu prazo de validade, consideramos que o prazo validade
a ser presumido é de 90 dias. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:
Questdo 1

Nos termos do Inciso |, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a lei estabeleceu
gue “a documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a ao balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, jA exigiveis e
apresentados na forma da lei (Lei n°® 6.404/76 — grifo nosso), que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta”.

De fato, a interpretacdo do dispositivo legal é a de que apenas o Ultimo balan¢o patrimonial e
as Ultimas demonstracdes contabeis deverdo ser objetos de avaliagcdo, mesmo porque, 0s
célculos dos indices financeiros estardo amparados pelo Ultimo balanco patrimonial, nos
termos dos itens 2.28, 2.29, 2.31, 2.32, 2.33 e 2.34 do Edital.

Face ao exposto, recomendamos retificar a redacao do item 2.28 constante do Titulo II,
Capitulo Il, Secao I, Subsecao IV do Edital, de acordo com o dispositivo da Lei n® 8.666/93:

“Na Subsecao IV, onde se |é: Da Capacitacdo Econdmico-Financeira, leia-se: Da
Qualificacdo Econdmico-Financeira”.

“No item 2.28, onde se |é: Capacitacdo Econdmico Financeira, leia-se: qualificacéo
econdmico-financeira.”

“No item 2.28, onde se |é: dos trés Ultimos exercicios sociais existentes, leia-se: do
ultimo exercicio social”.

Em relacdo a alinea “c” do item 1.43, do Titulo I, Capitulo VIII, Secéo Il, Das Proponentes
Estrangeiras, dos Editais de Concessdo n°°001, 002, 003, 004, 005, 006 e 007/2007, é
prudente a ANTT retificar a alinea com a finalidade de dar transparéncia ao contetido do Edital,
conforme segue:

“1.43 As pessoas juridicas estrangeiras poderdo participar deste Leildo isoladamente
ou em Consoércio, apresentando todos os documentos solicitados na Qualificacéo,
substituindo-os, nos casos abaixo, por documentos equivalentes emitidos em seu pais
de origem, legalizados pela autoridade consular brasileira naquele pais e traduzidos
para o vernaculo por tradutores juramentados:

C) a Proponente deverd apresentar o valor do Patriménio Liquido e os
indicadores econdmico-financeiros minimos exigidos na comprovacao da Qualificacéo
Econdémico-Financeira do Ultimo exercicio social , devendo ainda apresenta-los
ajustados a estrutura das demonstragdes contabeis contempladas no artigo 176,
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, em BRGAAP”.

Para as Proponentes Estrangeiras que utilizam padrées USGAAP (Generally Accepted
Accounting Principles in the United States) ou IFRS/IAS (International Financial Reporting
Standards) deverdo apresentar seus balancos patrimoniais e demonstracdes contabeis
ajustados aos padroes BRGAAP (legislacdo societaria). O poder normativo das normas
contabeis brasileira, amparadas pela Lei n° 6.404/76, sdo determinados pelas varias
organizac8es envolvidas no processo de legislacdo como a Comissdo de Valores Mobiliarios



(CVM) através da Deliberacdo CVM n° 488/05, o Banco Central do Brasil (Bacen), a SUSEP, o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o IBRACON, entre outros.

Questdo 2.0 calendario para a realizacdo dos Leildes relativos a Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais ndo sera alterado, exceto por fato superveniente que
justifique tal medida.

Questdo 3. Todos os documentos em idioma estrangeiro somente serdo aceitos mediante
legalizacdo pela autoridade consular brasileira, do original expedido em sua jurisdicdo consular,
e desde que acompanhados de suas respectivas tradugdes para o vernaculo, por tradutor
juramentado.

Questéo 4. A contribuicao recebida refere-se ao disposto no item 2.22 do Edital, nos casos em
que as Certiddes ndo contém referéncia a seu prazo de validade. O entendimento da
contribuicdo é a de que o prazo de validade das Certiddes pode ser presumido em 90 dias?

O item 2.22 do Edital dispde:

“2.22 Nao seréa aceita certiddo vencida ou sem prazo de validade ou, ainda, protocolo
de solicitacdo de documentos”.

Nos termos do item 2.21, o periodo de validade das Certiddes elencadas dependera de cada
orgdo emissor e ndo necessariamente 90 dias. A Receita Federal do Brasil (RFB) tem como
procedimento emitir suas Certiddes com periodo de validade de 180 dias.

Por ocasido do Leildo,na época de sua realizacdo, em hipotese nenhuma, a Comisséo de
Outorga da Segunda Etapa de Concessdo de Rodovias Federais devera aceitar CertidGes
Vencidas ou sem o prazo de validade.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103036

SERA PERMITIDO ATUALIZAR OS DADOS DO BALANCO? EM CASO
AFIRMATIVO, PARA QUAL DATA E ATRAVES DE QUAL INDICE

Resposta:

A contribuicdo recebida refere-se ao questionamento do Item 2.28, do Edital concernente ao
periodo de atualizacdo dos dados do Balanco cujo Inciso |, do artigo 31 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, determina que:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerra  do ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentacao da proposta; " (grifo nosso)

Na ocasido da publicacdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o Brasil vivia sob os
reflexos dos efeitos inflacionarios.

A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que alterou a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, em paragrafo Gnico
do artigo 4°, veio a revogar a Correcdo Monetéaria conforme determinado:

“Art. 4° Fica revogada a correcdo monetaria das demonstracdes financeiras de que
tratam a Lei n°® 7.799, de 10 de julho de 1989, e o art. 1° da Lei n® 8.200, de 28 de
junho de 1991.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de qualquer sistema de correcdo monetaria
das demonstrac¢des financeiras, inclusive para fins societarios”.



Desta forma, o dispositivo legal da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em seu art. 4°
vedou a utilizagdo de qualquer sistema de correcdo monetdria, inclusive a atualizacdo por
indices oficiais, de que trata o art. 31 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, quando
menciona: “encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta”.

N&o obstante a proibicao legal, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em 2001, emitiu a
Resolugcdo n® 900 que limitou a aplicagdo do Principio da Atualizacdo Monetaria apenas
quando a inflagdo acumulada em trés anos consecutivos fosse de 100% ou mais:

“Art. 1° A aplicacdo do “Principio da Atualizacdo Monetaria” é compulséria quando a
inflacdo acumulada no triénio for de 100 % ou mais”.

“Art. 3° Quando a taxa inflacionaria acumulada no triénio foi inferior a 100%, a
aplicagdo do Principio da Atualizacdo Monetaria somente podera ocorrer em
demonstragBes contdbeis de natureza complementar as demonstracdes de natureza
corrente, derivadas da escrituragdo contabil regular.

8§ 1° No caso da existéncia das ditas demonstraces complementares, a atualizacdo
devera ser evidenciada nas respectivas notas explicativas, incluindo a indicacdo da
taxa inflacionaria empregada.

§ 2° A Atualizagdo Monetaria, neste caso, ndo originara nenhum registro contabil
(grifo nosso).

Destarte, em referéncia a atualizacdo dos dados do balango, instruidos pelas legislacdes
referenciadas, entendemos que o pleito em exame ndo podera ser permitido tendo em vista
que o dispositivo da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, revogou a corre¢cdo monetaria
das demonstracdes financeiras para efeitos societarios - Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976 — Lei das Sociedades por Acdes.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103037
Solicitamos o seguinte esclarecimento:

No nosso entendimento, no Capitulo Il, item 5.41 do Edital e no Capitulo VI,
item 6.5 do Contrato existe um equivoco quando afirmam que o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessédo sera mantido ao longo da sua
vigéncia e considerado nos processos de reajuste...

Entendemos que os processos de reajuste das tarifas de pedagio ndo afetam o
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo, pois 0 reajuste
somente corrige monetariamente o valor da tarifa, portanto ndo altera o Fluxo
de Caixa e em conseqiiéncia também nao altera a Taxa Interna de Retorno.

Resposta:

A contribuicdo recebida € procedente. De fato, o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato
serd mantido nos processos de revisdo. A finalidade do reajuste € de corregdo monetaria do
valor da tarifa frente as perdas inflacionarias. A Comissédo de Outorga procederda a retificacao
dos Editais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103038

Na condicdo de empresa interessada em participar das licitacbes para
Concesséo de Exploracédo de Rodovia Federal - 7 Trechos -, em conformidade
com o item 1.58 do Edital de Concesséo, vem solicitar a Comissao de Outorga
que conceda um ADIAMENTO de 60 (sessenta) DIAS para a entrega de
Documentacgdo e Proposta, que originalmente estava prevista para o dia 01 ao
dia 04 de Outubro de 2007, uma vez que o prazo de 45 dias inicialmente
estabelecido € insuficiente para que possam ser feitos os estudos
demandados, sem o0 que o processo licitatorio se tornaria restrito as grandes
empresas, que ja tenham investido antecipadamente nos referidos estudos.



Ademais, é preciso que a decisdo da ANTT, qualquer que seja, ocorra
rapidamente, de sorte a possibilitar as empresas as providéncias pertinentes e
tempestivas, pelo que somos antecipadamente gratos.

Resposta:

O calendério para a realizagdo dos Leildes relativos a Segunda Etapa de Concessdo de
Rodovias Federais ndo sera alterado, exceto por fato superveniente que justifique tal medida.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103039

Iltem ou Clausula do edital ou anexos: anexo XIV do edital 007 lote 03
Solicitagdo de Esclarecimento: ndo consegui puxar o arquivo : anexo XIV do
edital 007 lote 03. Nos mostra uma mensagem de arquivo corrompido. 0s
demais editais ndo apresentaram problemas. Como faco para adquirir este
anexo? Agradeco a atencéo.

Resposta:

Os arquivos citados ja foram corrigidos e disponibilizados no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (www.antt.gov.br).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103040
Item ou Clausula do edital ou anexos: item 2.40 do Edital

Solicitagdo de Esclarecimento: Gostariamos de saber se além dos quadros
presentes no Anexo lll, as Proponentes terdo que apresentar o Cronograma
Fisico-Financeiro constante do Anexo Il.

Resposta:

Sim, o Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo IlI) devera compor o ENVELOPE DE PROPOSTA
COMERCIAL referenciado na alinea “b” do item 2.9 dos Editais de Concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103041

Iltem ou Clausula do edital ou anexos: Item 1.54 do Edital - Solicitacdo de
Esclarecimento: Gostariamos de saber em que local do DATA ROOM
encontram-se os projetos existentes relativos as obras de variantes e contornos
previstas para cada lote rodoviario.

Resposta:
Foram disponibilizados os seguintes volumes no Data Room:

LOTE 01

01 VOLUME

Projeto de Engenharia / Projeto de execuc¢éo
Janeiro 1975

(formato A3) 149 péaginas.

LOTE 05

05 VOLUMES

1/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&o Paulo / Projeto de
execucao — Segmento: Km 432 ao Km 441.

Agosto de 1994

(formato A3) 123 paginas — Contendo folhas em formatos especiais



2/5 - Programa de duplicacao da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&o Paulo / Notas de servigco
e calculo de volumes — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 301 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

3/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte Sdo Paulo / Estudos
geotécnicos — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 338 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

4/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte Sdo Paulo / Relatério do
projeto e documentos para concorréncia — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 208 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

5/5 - Programa de duplicacdo da rodovia BR-381 Belo Horizonte S&o Paulo / Meméria e
Justificativa — Segmento: Km 432 ao Km 441.
(formato A4) 158 paginas — Contendo folhas em formatos especiais

LOTE 07

01 VOLUME

Programa de ampliagdo da capacidade rodoviaria do corredor Sdo Paulo Curitiba Florianépolis
Osorio / Projeto executivo de engenharia

Dezembro 2000

(formato A3) 446 paginas.

Ainda, foram disponibilizadas copias fisicas dos Editais e anexos, correspondente aos
Documentos disponibilizados no sitio eletrénico da ANTT.

Para a preparacdo das propostas, os interessados deverdo assumir todas as despesas
inerentes a elas, inclusive a elaboracdo de eventuais projetos e estudos julgados necessarios
na sua elaboracgéo, conforme descrito no Edital:

1.57 - A Proponente arcard com todos o0s custos relacionados com a preparacdo e
apresentacao de sua proposta, ndo sendo a ANTT, em nenhuma hip6tese, responsavel por tais
custos, quaisquer que sejam os procedimentos seguidos no Leildo ou seus resultados.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103042

Item ou Clausula do edital ou anexos: item 3.6 do Termo de Referéncia da
Proposta Comercial - Anexo llI

Solicitagdo de Esclarecimento: Que tipo de informacBes a ANTT deseja saber
das Proponentes, para que possamos atender a contento a solicitagdo do
referido item 3.6 do Termo de Referéncia da Proposta Comercial - Anexo lll.

Resposta:

O item 3.6 do Termo de Referéncia da Proposta Comercial trata das premissas basicas
utilizadas pela proponente na elaboracéo da sua proposta.

Naquele item deverdo ser apresentados, de maneira geral, os critérios basicos utilizados pela
proponente para a mensuracdo dos valores constantes no Fluxo de Caixa da Proposta
Comercial, como taxa de crescimento de trafego, critérios de depreciacdo utilizados, dentre
outras informacdes solicitadas no referido Termo de Referéncia.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103043
Quais sdo os valores da tarifa base a ser considerado, uma vez que o edital
consta um valor e a resolugdo n°5, de 18/05/2007, consta outro valor e o

relatério de autorizacdo do TCU outro.

Resposta:



Os valores das tarifas-teto a serem considerados sdo os existentes nos Editais dos sete
trechos, referenciados a julho/2007 e constantes da Resolucdo CND n° 8 de 14 de agosto de
2007.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103044

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS Edital 003 - Lote 07 ( Curitiba /
Florianépolis ) Ref: PER - item 5.1 — Melhorias Fisicas e Operacionais subitem
5.1.4 — Cronograma de Execucéo a) CorrecBes de Tragado (inclusive OAEs) O
PER indica a execucao de 2 km de correcdo na BR376, entre os km 652 e 654,
inclusive a Ponte sobre o Rio S&o Jodo. Pergunta: Existe projeto da ponte ?
Qual é o tracado a considerar ? b) Execucdo de Variantes e Contornos
(inclusive OAES) A extensdo do Contorno de Floriandpolis mencionada no item
5.1.4, é de 47,33 km de pista dupla. Entretanto, nas péaginas 6 e 7,
encontramos a informacédo de que o Contorno de Florianépolis inicia no km
196,1 da BR101 e termina no km 220,0 da mesma rodovia, que sdo 0S marcos
quilométricos de outra variante do projeto que perfaz uma extenséo total de,
aproximadamente, 35 km. Pergunta: Qual é o projeto que devemos considerar
? c) Implantagcdo de trevos em nivel, com algas De um total de 13 unidades a
implantar, estdo indefinidos os locais para 10 unidades destas intervencdes.
Como estas obras sdo obrigatérias, a localizacdo destes dispositivos €
fundamental para um orcamento preciso. Pergunta: Qual a localizacdo destes
10 trevos previstos na BR-101 ? d) Implantacdo de Trevos em Desnivel, com
alcas, pista simples - parcial Constam, neste item do PER, 4 obras desta
natureza: “...Elevacao da ponte sobre o rio Comburiu, 1 no entroncamento com
a PR-281 a Tijucas do Sul (PR), no km 647, e 2 a definir.” ; enquanto que o
Cronograma do Anexo Il, menciona apenas uma intervencéo. Pergunta: Qual a
instrucdo correta, a do PER ou a do Cronograma ? Se a correta é a do PER,
favor indicar onde ser8o executadas as 2 intervencdes cuja localizagédo
encontra-se indefinida. ) Implantagdo de Trevos em Desnivel, com algas, pista
dupla - parcial A rodovia PR0O90 mencionada neste item, ndo é a Estrada da
Graciosa. Ela é conhecida como a Rodovia do Cerne, e nao faz parte do lote
07. Desta forma a identificacdo desta intervencéo fica prejudicada. Por outro
lado, constata-se que ndo estdo definidos alguns locais para estas
intervencdes. Como estas obras sdo obrigatérias, a localizacdo destes
dispositivos é fundamental para um orcamento preciso. Pergunta: Qual é a
instrucdo correta, uma vez que Estrada da Graciosa nado corta as rodovias do
Lote 07 ? Favor indicar onde serdo executadas as 4 intervencdes cuja
localizacdo encontra-se indefinida. f) Implantacdo de Passagens em Desnivel
Inferior tipo Galeria No cronograma do Anexo I, temos um total de 5 unidades,
enquanto que no PER, constam ainda 2 unidades adicionais, de local a definir,
totalizando 7 unidades. Pergunta: Qual a instrucdo correta, a do PER ou a do
Cronograma ? Se a correta € a do PER, favor indicar onde serdo executadas
as 2 intervengBes cuja localizacdo encontra-se indefinida. g) Execucdo de
Passarelas sobre Pista Dupla Na pagina 84 do PER, consta: “... 39 unidades, a
serem executadas até o final do 4° ano: 8 passarelas no Contorno leste de
Curitiba: no km 616,0, no km 617,3, no km 618,0 e no km 627,8 (S.J.dos
Pinhais) da BR-376/PR, no km 28,5 (Pirabeiraba), no km 40,3 (Joinvile), no km
88,0 e 89,0 (Barra Velha), no km 97,0 (Picarras), do km 136,0 ao km 152,0 (B.
Comburiu/ltapema) — 6 passarelas, do km 161,0 ao km 165,0 (Tijucas) — 3
passarelas, no km 183,0 (Areias), no km 190,0 (B. Sdo Miguel), no km 211,0
(Biguacu - Palhoca) da BR-101/SC, e 6 unidades adicionadas.” Este mesmo
descritivo consta do Cronograma do Anexo Il. Entretanto, o texto identifica
apenas 29 passarelas, que somadas as 6 adicionais perfazem um total de 35
pecas ao invés das 39 unidades mencionadas. Pergunta: Qual a quantidade
correta, 39 ou 35 unidades ? Ref: PER - item 5.2 — Ampliacdo de Capacidade
subitem 5.2.4 — Cronograma de Execucdo a) Execucéo de Terceiras Faixas: 30
km Nao estdo identificadas em quais rodovias, € nem 0s segmentos que
sofrerdo tais intervencdes. Como estas obras sdo obrigatérias, a localizacdo



destes dispositivos € fundamental para um orcamento mais preciso. Pergunta:
Em que segmentos rodovidrios serdo executadas estas obras ? h)
Complementacdo de Obras do DNIT Neste item encontramos apenas a
informacdo de que: “E prevista a complementacdo de obras do DNIT na
Rodovia” Pergunta: Quais sao essas obras ? Qual é o valor previsto para a sua
execucgao?

Resposta:

Item 5.1.4 — a) Nao existe projeto da ponte citada. O tracado a considerar devera ser proposto
pela Concessionaria a ANTT, dentro das especificagdes do PER,;

b) Especificamente sobre os contornos, e considerando a impossibilidade de determinar
previamente a extenséo exata do trecho a ser executado, o Edital dispbe que:

5.14 Exclusivamente nos casos de contornos, variantes e duplicacdes de pista ndo contiguas a
pista existente, em decorréncia da elaboracdo dos seus projetos executivos, podera a ANTT
autorizar alterac6es em suas extensdes previstas no PER, na forma disposta nos itens 5.98 a
5.100.

Capitulo VIII
Da Construcédo de Contornos e Variantes

5.98 A extensdo das obras obrigatérias referentes a construcdo de contornos e variantes
incluidas no PER podera ser alterada, com prévia e expressa autorizacdo da ANTT, em
decorréncia do desenvolvimento dos projetos executivos desde que comprovada a sua
necessidade, mantendo-se o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo.

5.99 A alteracdo na extensdo prevista no item 5.98, para mais ou para menos, sera
considerada nas RevisGes Ordinarias pelo valor médio, por quildbmetro, de cada obra,
apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

5.100 Na ocorréncia de eventual duplicagdo de pista ndo contigua a pista existente, serdo
considerados 0s mesmos critérios contidos nos itens 5.98 e 5.99.

c) A localizacdo das obras somente sera definida durante a concessdo, em funcdo da
necessidade;

d) A divergéncia ocorre entre 0 PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 4 unidades, a serem executadas até o final do 4° ano: Elevagdo da Ponte
Sobre o Rio Camburid, 1 no entroncamento com a PR-281 - km 647, e 2 a definir. Sera emitida
retificacdo de texto a respeito do assunto. A localizagdo das obras somente sera definida
durante a concessao, em fungéo das necessidades;

e) Deve-se desconsiderar a informacdo “Complementacdo PR-09-Estrada da Graciosa”, mas
sim a indicacé@o de onde devera ser implantada a obra, ou seja o km 73,3 do Contorno Leste de
Curitiba (BR-116/PR). As obras indicadas como “adicionais a definir", devem ter seus valores
estimados de acordo com a experiéncia da proponente, cabendo avaliar seus possiveis
custos.;

f) A divergéncia ocorre entre 0 PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 7 unidades, a serem executadas até o final do 4° ano: 4 unidades no
Contorno de Floriandpolis, e no km 619 (Bairro Barro Preto) da BR-376/PR e 2 unidades a
definir. Serd emitida retificagdo de texto a respeito do assunto. A localizagdo das obras
somente sera definida durante a concesséo, em fungao da necessidade;

g) O correto é: 39 unidades, a serem executadas até o final do 4° ano: 8 passarelas no
Contorno leste de Curitiba: no km 616,0, no km 617,3, no km 618,0e no km 627,8 (S.J.dos



Pinhais) da BR-376/PR, no km 28,5 (Pirabeiraba), no km 40,3 (Joinvile), no km 88,0 e 89,0
(Barra Velha), no km 97,0 (Picarras), do km 136,0 ao km 152,0 (B. Camboril/ltapema) — 6
passarelas, do km 161,0 ao km 165,0 (Tijucas) — 3 passarelas,no km 183,0 (Areias), no km
190,0 (B. Sao Miguel), no km 211,0 (Biguacu - Palhoca) da BR-101/SC, 10 unidades
adicionais. Sera emitida retificacdo de texto a respeito do assunto. A localizacdo das obras
somente sera definida durante a concessao, em funcéo da necessidade.

Iltem 5.2.4 — a) A implantagdo de 30 km de terceiras faixas foi prevista nos estudos para o
trecho da Serra do Mar. No entanto, a localizagdo das obras somente sera definida durante a
concessédo, em funcdo da necessidade;

b) As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22
Etapa de Concessdes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatorias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes dever&do
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for o caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103045

Solicitagdo de Esclarecimento: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS Edital
001 - Lote 06 ( Sdo Paulo / Curitiba ) Ref: PER - item 5.1 — Melhorias Fisicas e
Operacionais subitem 5.1.4 — Cronograma de Execucdo a) Ruas Laterais Nos
segmentos definidos para sua implantacdo no 1° ano, consta do PER: “... km
489 ao km 490, em ambos os lados — 6 km; ...” . Fica claro que este segmento
totaliza apenas 2 km de ruas laterais. Pergunta: Esta correto 0 nosso
entendimento ? b) Implantacdo de Trevos em Desnivel, com Alcas, em Pista
simples - Completo No Cronograma do Anexo Il, temos um total de 2 unidades,
enquanto que no PER, constam ainda no km 276 e mais 2 unidades adicionais,
de local a definir, totalizando 5 unidades. Pergunta: Qual a instrucdo correta, a
do PER ou a do Cronograma ? Se a correta € a do PER, favor indicar onde
serdo executadas as 2 intervencdes cuja localizacdo encontra-se indefinida. c)
Implantacdo de Trevos em Desnivel, com Algas, em Pista Dupla - Parcial O
Cronograma do Anexo Il, mostra apenas 1 unidade, enquanto que no PER,
constam ainda 8 unidades adicionais, de local a definir, totalizando 9 unidades.
Além disso, como estas obras sao obrigatérias, a localizacdo destes
dispositivos é fundamental para um orcamento preciso. Pergunta: Qual a
instrucdo correta, a do PER ou a do Cronograma ? Se a correta é a do PER,
favor indicar onde serdo executadas as 8 intervencdes cuja localizacédo
encontra-se indefinida. d) Implantacdo de Passagens em Desnivel Inferior tipo
Galeria No Cronograma do Anexo Il, temos um total de 9 unidades, enquanto
que o PER, totaliza 10 unidades. Pergunta: Qual a instrucéo correta, a do PER
ou a do Cronograma ? Se a correta é a do PER, favor indicar onde serédo
executadas as 2 intervencdes cuja localizacdo encontra-se indefinida. e)
Implantacdo de Barreiras Divisérias de Pista O PER menciona a implantagao
de parte destes dispositivos no Acesso Norte de Curitiba. Esta homenclatura
nao foi encontrada nas rodovias do Lote 6. Entendemos que se refere ao
Contorno Norte de Curitiba. Pergunta: Esta correto o nosso entendimento ?
Ref: PER - item 5.2 — Ampliacdo de Capacidade subitem 5.2.4 — Cronograma



de Execucao a) Execucédo de Terceiras Faixas a.1) O PER define uma 12 etapa
de 36,7 km de terceiras faixas a implantar até o 2° ano. Entretanto, ndo estdo
identificados, em quais rodovias, e nem 0s segmentos que sofrerdo tais
intervencdes. Estas obras sdo obrigatdrias, e a localizacdo destes dispositivos
é fundamental para um orcamento preciso. Pergunta; Em quais rodovias e
segmentos serdo realizadas estas obras ? a.2) O PER define, na 22 etapa, a
execucdo de 68,2 km de faixas adicionais. Porém, ao se verificar a descricao
dos segmentos, encontramos um total de 79 km. Pergunta: Qual a informagé&o
que devemos considerar ? b) Complementacdo de Obras do DNIT Neste item
encontramos apenas a informacdo de que: “E prevista a complementacdo de
obras do DNIT na Rodovia” Pergunta: Quais séo essas obras ? Qual é o valor
previsto para a sua execucao?

Resposta:

Item 5.1.4: a) O correto é: do km 489,0 ao 490,0, em ambos os lados — 2 km. J& foi emitido
Comunicado Relevante a respeito do assunto;

b) A divergéncia ocorre entre 0 PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo II. O
PER estéa correto: 5 unidades até o final do 3° ano, como segue: Contorno Norte de Curitiba -
Interse¢do com BR 476 e PR 417; no km 276 e 2 adicionais a definir. A localiza¢do das obras
somente sera definida durante a concesséo, em fungao da necessidade;

¢) A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo II. O
PER esta correto: 9 unidades até o final do 2° ano como se segue: km 325,7 (Juquitiba) e 8
adicionais a serem definidos. A localizacdo das obras somente serd definida durante a
concessdo, em funcao da necessidade;

d) A divergéncia ocorre entre 0 PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
correto €: 10 unidades a serem executadas até o final do 3° ano: BR 116/PR: km 5,6, km 6,0,
km 9,1, km 11,5, km 13,7, km 15,8 e km 85,8; BR 116/SP - km 314,0 - 1 na regido de Ribeira e
1 unidade a definir. Sera emitida retificacdo de texto a respeito do assunto. A localizagédo das
obras somente sera definida durante a concesséo, em funcao da necessidade;

e) O PER se refere ao Acesso Norte de Curitiba, ja existente, compreendido entre o Contorno
Leste de Curitiba e o Trevo de acesso a BR-476. A divergéncia esta entre o Acesso Norte de
Curitiba e o Contorno Norte de Curitiba. O Acesso Norte de Curitiba, onde se dard a
implantacdo de barreiras divisérias de pista, ja € existentee e é o segmento compreendido
entre o Contorno Leste de Curitiba, km 71,1 e o Trevo de acesso a BR-476 (Atuba), km 89,6. O
Contorno Norte de Curitiba é obra obrigatéria , cuja implantacdo esta prevista conforme item
5.1.4, do Anexo Il, PER.

Iltem 5.2.4 — a.1) A localizagdo das obras somente sera definida durante a concessado, em
funcéo da necessidade;

a.2) O correto é: 104,7 km, sendo 36,7 km com execucao prevista até o final do 2° ano e 68,2
km com execucdo prevista até o final do 5° ano: km 497,5 ao km 523,2 (Serra do Azeite) e do
km 544,1 ao 569,1 (Serra Pelada), nos dois sentidos; km 65 ao km 64 da BR116/PR, do lado
esquerdo; km 269,7 ao km 272,2. Sera emitida retificacao de texto a respeito do assunto;

b) As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22
Etapa de Concessdes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.



No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverao
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, sera considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103046

Item ou Clausula do edital ou anexos: Edital N° 002 - Lote 5 - Anexo Il PER
item 5.3. Solicitacdo de Esclarecimento: Esta previsto a complementacédo de
obras do DNIT. Gentileza identificar as referidas obras, fornecendo dados que
permitam orca-las.

Resposta:

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que comp8em a 22 Etapa
de Concessdes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concessao, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes dever&do
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for o caso, o plano de trabalho para
sua conclusao. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, sera considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103047

22 Etapa do Programa de Concessao de Rodovias Federais Edital 005 — Lote
01 BR 153/SP Solicitamos os seguintes esclarecimentos com relacdo ao Edital
acima. 1) Com relagédo ao PER — Cronograma, nesta planilha o total do item 1.1
Trabalhos Iniciais ndo inclui a linha do item 1.1.0 - Cadastro. Pergunta:
entendemos que este item também devera ser incluido nos trabalhos iniciais. 2)
Iltem 5 do PER — Melhoramentos da Rodovia, na pagina 80/111 consta que
“com relagdo aos valores a serem consignados no PER para as obras de
MELHORIAS FISICAS E OPERACIONAIS e de AMPLIACAO DE
CAPACIDADE, estes deverado ser considerados como “Preco Global”, para os
quantitativos de servicos listados.” Entretanto para se determinar o Preco
Global h4 necessidade de se calcular os precos unitarios de servigos, com
base em quantidades. Pergunta: com base em quais projetos deverdo ser
orcadas as obras de Melhorias Fisicas e Operacionais e de Ampliacdo de
Capacidade listadas no PER? 3) Verificou-se que existem servicos de
conservacdo ao longo da BR 153/SP, referentes a contratos celebrados
recentemente e com prazo de 720 dias consecutivos. Pergunta: estes contratos
continuardo em execucdo até a transferéncia da Rodovia para a futura
Concessionaria?. Qual solugdo sera dada a estes contratos em relagdo ao
futuro Contrato de Concessdo? 4) Verificou-se que foram promovidas
concorréncias pelas Prefeituras de Sao José do Rio Preto e Bady Bassitt, para
duplicacdo de trechos da BR 153, as quais tiveram vencedores, embora as
obras nao tenham sido iniciadas. Tendo em vista a afirmacado do item 5.3 do



PER de que “ndo esta prevista a complementacdo de obras do DNIT na
Rodovia”. Pergunta: Os citados contratos nao serdo iniciados até a
transferéncia da Rodovia para a Futura Concessionaria? Qual solucdo sera
dada a estas Concorréncias com vencedores em relacdo ao futuro Contrato de
Concessdo? 5) Com relacdo a apresentagdo da Proposta Comercial,
considerando que o arquivo “Lote 1 Cronograma” devera ser incluido neste
Envelope, e sendo que os valores constantes deste deverdo ser transcritos
para o arquivo “Fluxo de Caixa da Proposta Comercial Lote 1", perguntamos:
Pergunta: Podemos inserir 0 arquivo “Lote 1 Cronograma” como uma pasta do
arquivo “Fluxo de Caixa da Proposta Comercial Lote 1" e vincular os valores do
primeiro diretamente ao Quadro 5 do segundo? 6) N&o localizamos no Edital e
Anexos informacédo de que a cobranca de pedagio devera ser realizada nos
dois sentidos em todos os postos de pedagio da rodovia. Pergunta: solicitamos
confirmar que nos 4 postos de pedagio do Lote 1, a tarifa de pedagio devera
ser cobrada.

Resposta:

1. O arquivo Cronograma incluido no Anexo | foi alterado. A linha 10, correspondente ao
item 1.1.0 — CADASTRO, foi excluida, transferindo seu contetddo para a linha 274. O item foi
renomeado, passando de 1.1.0 para 13. Nova planilha sera disponibilizada na pagina da
internet da ANTT.

2. Em relacdo ao esclarecimento 2, que questiona “com base em quais projetos deveréo
ser orcadas as obras de Melhorias Fisicas e Operacionais e de Ampliacdo de Capacidade
listadas no PER?", o item 5.18 do Edital de Concessdo no 005/2007 é claro ao estabelecer
que “Cabe a Concessionaria, com base em seus proprios critérios de dimensionamento, a
responsabilidade exclusiva pela determinacéo dos guantitativos para execucao das obras
e servicos, tanto obrigatérios quanto néo obrigatérios, observados 0s parametros de
gualidade previstos no PER e nas normas técnicas do DNIT ou outras que vierema  ser
editadas”.b) As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que
compbem a 22 Etapa de Concessoes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura
do Contrato de Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais. Contudo, ressaltamos que
para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento cujos financiamentos
constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, sendo que tais
obras terdo sua concluséo integralmente realizada sob a responsabilidade do DNIT. No caso
de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente executadas
pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo considerar 0s
gquantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverdo fazer o
levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for o caso, o plano de trabalho para sua
conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério: A alteracdo na
extensao prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por quildmetro, de cada
obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

3. No item 3 o solicitante questiona quanto ao destino dos contratos celebrados para
servicos de conservacdo ao longo da BR 153/SP. Em relacdo a este ponto o item 3.34 do
Edital esclarece que  “cabera ao DNIT, até a data de celebracdo do Contrato de Concessao,
saldar e rescindirtodos os contratos relativos a execucédo de obras e/ou servi¢cos de engenharia
para manutencao, recuperacao ou ampliacdo de rodovias vinculadas a este Lote Rodoviario”.

4, Em referéncia ao item 4 cabe a mesma orientacéo constante do item 3.34 do Edital.

5. Consideramos que o pleito ndo deve ser atendido, pois em que pese a dependéncia
existente entre os dados do arquivo "Lote 1 Cronograma" na elaboracdo do arquivo "Fluxo de
Caixa da proposta Comercial Lote 1", este consolida todos os dados econémico-financeiros da
proposta a ser apresentada, enquanto aquele, trata apenas de dados relacionados ao PER -
Programa de Exploracéo de Rodovias.

6. A cobranca nos postos de pedagio seré feita nos dois sentidos, exceto quando disposto
em contrario.



ANTT/Ouvidoria/ 2007-103048

ltem ou Clausula do edital ou anexos: Item 1.54 - Solicitacdo de
Esclarecimento: Cfme item 1.54 temos que "serdo disponibilizados no DATA
ROOM os projetos e documentos existentes na ANTT relativos as obras de
variantes e contornos previstas para o Lote Rodoviario". PERGUNTAS: Aa
ANTT ira dsiponibilizar projeto basico ou executivo das intervengdes previstas a
serem realizadas? A ANTT ird disponibilizar levantamentos de campo da
situacdo atual do pavimento das rodovias a serem concedidas? A ANTT ira
disponibilizar planilha de quantidades que servird de base para estimar os
investimentos e custos a serem realizados pela concessionaria? A ANTT
apresenta nos anexo um fluxo de caixa onde, evidentemente, pondera receitas
e despesas. As receitas sdo provenientes de volumes de tafego/estudo de
trafego fornecido no edital. Ja, as despesas, provém de onde? Quais as
planilhas de servicos e atividades que resultaram nas despesas ali
consideradas?

Resposta:

A 22 Etapa de Concessdo das Rodovias Federais tem como base estudos realizados pelo
Ministério dos Transportes que fundamentaram o calculo de uma tarifa teto para cada trecho
rodoviario a ser concedido. Estes estudos sdo meramente indicativos e, sua Ultima versao, que
considera as contribuicdes das Audiéncias Publicas 034 e 035 além das recomendacfes
constantes no Acérddo 1405/2007, esta disponibilizada no endereco eletrénico da ANTT
(http://www.antt.gov.br/comunicadoaudiencia/antecedenteseestudos.asp). Para a elaboracéo
das propostas, o interessado devera realizar todos os estudos e projetos que considerar
necessarios para sua formulacéo, em conformidade com o indicado no item 1.56 dos Editais:

1.56 A Proponente arcara com todos os custos relacionados com a preparacgao e apresentagao
de sua proposta, ndo sendo a ANTT, em nenhuma hip6tese, responsavel por tais custos,
quaisquer que sejam os procedimentos seguidos no Leildo ou seus resultados.

Quanto aos documentos que compdem o DATA ROOM, ratificamos os termos do Edital de que
todos os projetos existentes na ANTT foram disponibilizados além dos documentos constantes
no sitio eletrénica da ANTT (www.antt.gov.br).

1.53 - Serdo disponibilizados no DATA ROOM os projetos e documentos existentes na ANTT
relativos as obras de variantes e contornos previstas para o Lote Rodoviario.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103049

Item ou Clausula do edital ou anexos: item 2.55 do Edital - Solicitagdo de
Esclarecimento: Para que seja possivel elaborar um estudo detalhado do
processo sdo necessarios trabalhos de campo que demandam um tempo
consideravel. Em fungéo disto e no intuito de elaborar um estudo que venha
atender aos anseios da ANTT, solicitamos a prorrogacdo da entrega dos
envelopes por 30 dias.

Resposta:

O calendéario para a realizacdo dos Leildes relativos a Segunda Etapa de Concessao de
Rodovias Federais ndo sera alterado, exceto por fato superveniente que justifique tal medida.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103050
Na qualidade de empresa interessada em participar do processo licitatério em

referéncia, a EMPA S.A. Servicos de Engenharia vem solicitar a Comisséo de
Outorga:



1 - O Item 1.35 do Edital estabelece que, no caso de Consoércio, devem ser
atendidas exigéncias, dentre as quais a seguinte:

b) indicacdo de pessoa juridica responsavel pelo Consoércio, que devera ser
uma das pessoas juridicas integrantes do Consércio. Por outro lado, o item
1.36 estabelece que no Compromisso de Constituicdo do Consércio devera
constar ainda, sem prejuizo do atendimento das exigéncias previstas, que a
empresa lider do Consércio representard as demais consorciadas, podendo
assumir obrigagcdes em nome do Consércio.

Pergunta: trata-se de um Unico personagem e dois codinomes?

2 — O mesmo item 1.35 do Edital estabelece que, no caso de Consorcio,
devem ser atendidas exigéncias, dentre as quais a seguinte:

¢) indicacdo das pessoas juridicas responsaveis pela titularidade do controle
efetivo da Concessionaria e que irdo integrar o Grupo Controlador,
especificando as quantidades de acdes ordinarias de cada participante,
vinculadas a formacédo do Grupo Controlador.
- Pergunta: leia-se, especificando as percentagens das ac¢des ordinarias de
cada participante, ja que a empresa consorciada ainda nao foi constituida?

3 — As exigéncias estabelecidas no item 2.31, relativas aos indices
econdmicos-financeiros, quando for o caso de uma Holding, deverdo ser
atendidas pela Controladora ou com base nos Resultados Consolidados das
Controladas?

4 — Conforme o item 2.62 do Edital, em caso de Consorcio, a Garantia de
Proposta devera ser prestada pelo somatério dos valores de cada consorciado,
calculado na proporgéo de sua respectiva participacéo. Dai depreende-se que
cada Consorciado apresentara a sua Garantia de proposta, cujo valor
corresponderd ao percentual de sua participagdo no Consoércio aplicavel ao
montante da Garantia de Proposta exigida pelo Edital.

- Pergunta: se assim for, como conciliar este procedimento com o estabelecido
no item 1.35 — j, que determina que os integrantes do Consércio deverdo se
responsabilizar solidariamente pelos atos praticados em Consoércio durante os
procedimentos do Leilao?

Resposta:

1) A pessoa juridica responsavel pelo Consoércio € também considerada lider do Consorcio,
conforme analise dos itens 1.35 e 1.36 dos Editais n. 001 a 007/2007/ANTT, e consoante
interpretacdo dos incisos do art. 33 da Lei n. 8.666/93.

2) Através do somatorio dos quantitativos de agBes ordinarias de cada consorciado € possivel
estabelecer suas respectivas percentagens, independentemente de formacdo da empresa
consorciada.

3) Considerando as exigéncias estabelecidas no item 2.31, para fins de célculo dos indices
econdmico-financeiros, a Holding Proponente devera utilizar as demonstracdes contabeis da
Proponente propriamente dita, ou seja, suas demonstracdes contdbeis ndo-consolidadas.
Essas demonstracBes contabeis devem refletir a situacéo do patrimdnio individual da Holding
Proponente, e ndo de suas controladas que estao refletidos das demonstragcbes contabeis
consolidadas.

4) Nao ha nenhuma contradicdo entre o item 2.62 e o item 1.35 do Edital. A garantia da
proposta , quando em caso de mais de um licitante, pode ser entregue de forma Unica, se o
consércio ja estiver sido constituido, constando da apdlice o nome de todos os
consorciados.No caso do consércio ainda nao estiver consolidado, a garantia da proposta pode



ser feita em "n" apolices, conforme for o nUmero de participantes do consércio. Nesse segundo
caso o valor de cada apolice devera ser aquele proporcional a participacdo de cada empresa

no consorcio.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103051

Gostaria de obter um esclarecimento quanto a um item dos editais das
licitagbes para a outorga de concessdes para a exploracdo de trechos de
rodovias federais (7 lotes). Com relagdo ao Titulo I, Capitulo VIII, Secéo Il, item
1.44 dos Editais (a excegdo do Edital n° 01/2007, referente ao Lote 06, BR 116
PR/SP, Trecho S&o Paulo Curitiba, onde tal disposicdo encontra-se no item
1.43), entendo que a proponente estrangeira que esteja autorizada a funcionar
no pais por meio de sucursal ou filial, podera, para fins de sua qualificacéo, e
ao seu exclusivo critério, apresentar documentos de suas sucursais ou filiais
brasileiras em substituicdo aos documentos emitidos em seu pais de origem
(regularidade juridica, regularidade fiscal, capacitacdo técnica e capacitacdo
econdmico-financeira). Agradeco antecipadamente pela confirmacdo ou ndo do
entendimento acima.

Estd sendo avaliada a possibilidade de comprovagdo de qualificagdo das empresas
estrangeiras com documentacdo de suas respectivas filiais brasileiras, que cumpram as
exigéncias de Habilitacdo impostas as empresas brasileiras. Caso aprovada, sera dada
publicidade da decisédo adotada.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103052

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS Edital 001 - Lote 06 ( S&o Paulo /
Curitiba ) Ref: PER - item 5.1 — Melhorias Fisicas e Operacionais subitem 5.1.4
— Cronograma de Execucdo a) Ruas Laterais Nos segmentos definidos para
sua implantagdo no 1° ano, consta do PER: “... km 489 ao km 490, em ambos
os lados — 6 km; ...” . Fica claro que este segmento totaliza apenas 2 km de
ruas laterais. Pergunta: Esta correto o nosso entendimento ? b) Implantacéo de
Trevos em Desnivel, com Alcas, em Pista simples - Completo No Cronograma
do Anexo Il, temos um total de 2 unidades, enquanto que no PER, constam
ainda no km 276 e mais 2 unidades adicionais, de local a definir, totalizando 5
unidades. Pergunta: Qual a instrucao correta, a do PER ou a do Cronograma ?
Se a correta é a do PER, favor indicar onde serdo executadas as 2
intervengdes cuja localizacdo encontra-se indefinida. ¢) Implantacdo de Trevos
em Desnivel, com Algas, em Pista Dupla - Parcial O Cronograma do Anexo I,
mostra apenas 1 unidade, enquanto que no PER, constam ainda 8 unidades
adicionais, de local a definir, totalizando 9 unidades. Além disso, como estas
obras sdo obrigatérias, a localizacdo destes dispositivos é fundamental para
um orcamento preciso. Pergunta: Qual a instrucdo correta, a do PER ou a do
Cronograma ? Se a correta € a do PER, favor indicar onde serdo executadas
as 8 intervencdes cuja localizacdo encontra-se indefinida. d) Implantacéo de
Passagens em Desnivel Inferior tipo Galeria No Cronograma do Anexo I,
temos um total de 9 unidades, enquanto que o PER, totaliza 10 unidades.
Pergunta: Qual a instrucdo correta, a do PER ou a do Cronograma ? Se a
correta € a do PER, favor indicar onde serao executadas as 2 intervenc¢des cuja
localizacdo encontra-se indefinida. e) Implantagcdo de Barreiras Divisorias de
Pista O PER menciona a implantacdo de parte destes dispositivos no Acesso
Norte de Curitiba. Esta homenclatura ndo foi encontrada nas rodovias do Lote
6. Entendemos que se refere ao Contorno Norte de Curitiba. Pergunta: Esta
correto 0 nosso entendimento ? Ref: PER - item 5.2 — Ampliacdo de
Capacidade subitem 5.2.4 — Cronograma de Execucdo a) Execucdo de
Terceiras Faixas a.1) O PER define uma 12 etapa de 36,7 km de terceiras
faixas a implantar até o 2° ano. Entretanto, ndo estdo identificados, em quais
rodovias, e nem os segmentos que sofrerdo tais intervencdes. Estas obras séo



obrigatérias, e a localizacdo destes dispositivos é fundamental para um
orcamento preciso. Pergunta: Em quais rodovias e segmentos seréo realizadas
estas obras ? a.2) O PER define, na 22 etapa, a execuc¢do de 68,2 km de faixas
adicionais. Porém, ao se verificar a descricdo dos segmentos, encontramos um
total de 79 km. Pergunta: Qual a informacdo que devemos considerar ? b)
Complementacdo de Obras do DNIT Neste item encontramos apenas a
informacdo de que: “E prevista a complementacdo de obras do DNIT na
Rodovia” Pergunta: Quais sdo essas obras ? Qual é o valor previsto para a sua
execucao?

Resposta:

Iltem 5.1.4: a) O correto é: do km 489,0 ao 490,0, em ambos os lados — 2 km. Sera emitida
retificacdo de texto a respeito do assunto;

b) A divergéncia ocorre entre 0 PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo II. O
PER esta correto: 5 unidades até o final do 3° ano, como segue: Contorno Norte de Curitiba -
Interse¢do com BR 476 e PR 417; no km 276 e 2 adicionais a definir. A localizagdo das obras
somente sera definida durante a concesséo, em fungao da necessidade;

c) A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 9 unidades até o final do 2° ano como se segue: km 325,7 (Juquitiba) e 8
adicionais a serem definidos. A localizagdo das obras somente sera definida durante a
concessdo, em funcao da necessidade;

d) A divergéncia ocorre entre 0 PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
correto €: 10 unidades a serem executadas até o final do 3° ano: BR 116/PR: km 5,6, km 6,0,
km 9,1, km 11,5, km 13,7, km 15,8 e km 85,8; BR 116/SP - km 314,0 - 1 na regido de Ribeira e
1 unidade a definir. Sera emitida retificacdo de texto a respeito do assunto. A localizacdo das
obras somente sera definida durante a concesséo, em funcao da necessidade;

e) A divergéncia esta entre o Acesso Norte de Curitiba e o Contorno Norte de Curitiba. O
Acesso Norte de Curitiba, onde se dara a implantacdo de barreiras divisorias de pista, ja é
existentee e € o segmento compreendido entre o Contorno Leste de Curitiba, km 71,1 e o
Trevo de acesso a BR-476 (Atuba), km 89,6. O Contorno Norte de Curitiba é obra obrigatéria ,
cuja implantacdo esta prevista conforme item 5.1.4, do Anexo Il, PER..

Iltem 5.2.4 — a.1) A localizacdo das obras somente sera definida durante a concessdo, em
funcéo da necessidade;

a.2) O correto é: 104,7 km, sendo 36,7 km com execucao prevista até o final do 2° ano e 68,2
km com execucéo prevista até o final do 5° ano: km 497,5 ao km 523,2 (Serra do Azeite) e do
km 544,1 ao 569,1 (Serra Pelada), nos dois sentidos; km 65 ao km 64 da BR116/PR, do lado
esquerdo; km 269,7 ao km 272,2. Sera emitida retificagdo de texto a respeito do assunto;

b) As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22
Etapa de Concessdes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatorias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes dever&do
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:



A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103053

SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTOS Edital 003 - Lote 07 ( Curitiba /
Florianépolis ) Ref: PER - item 5.1 — Melhorias Fisicas e Operacionais subitem
5.1.4 — Cronograma de Execucéo a) CorrecBes de Tragado (inclusive OAEs) O
PER indica a execucao de 2 km de correcdo na BR376, entre os km 652 e 654,
inclusive a Ponte sobre o Rio S&o Jodo. Pergunta: Existe projeto da ponte ?
Qual é o tracado a considerar ? b) Execucdo de Variantes e Contornos
(inclusive OAES) A extensdo do Contorno de Floriandpolis mencionada no item
5.1.4, é de 47,33 km de pista dupla. Entretanto, nas paginas 6 e 7,
encontramos a informacédo de que o Contorno de Florianépolis inicia no km
196,1 da BR101 e termina no km 220,0 da mesma rodovia, que sdo 0S marcos
quilométricos de outra variante do projeto que perfaz uma extenséao total de,
aproximadamente, 35 km. Pergunta: Qual é o projeto que devemos considerar
? c) Implantagcdo de trevos em nivel, com algcas De um total de 13 unidades a
implantar, estdo indefinidos os locais para 10 unidades destas intervencdes.
Como estas obras sdo obrigatérias, a localizacdo destes dispositivos €
fundamental para um orcamento preciso. Pergunta: Qual a localizacdo destes
10 trevos previstos na BR-101 ? d) Implantagdo de Trevos em Desnivel, com
alcas, pista simples - parcial Constam, neste item do PER, 4 obras desta
natureza: “...Elevacado da ponte sobre o rio Comburiu, 1 no entroncamento com
a PR-281 a Tijucas do Sul (PR), no km 647, e 2 a definir.” ; enquanto que o
Cronograma do Anexo Il, menciona apenas uma intervencéo. Pergunta: Qual a
instrucdo correta, a do PER ou a do Cronograma ? Se a correta é a do PER,
favor indicar onde serdo executadas as 2 intervencdes cuja localizacédo
encontra-se indefinida. e) Implantacéo de Trevos em Desnivel, com alcas, pista
dupla - parcial A rodovia PR0O90 mencionada neste item, ndo é a Estrada da
Graciosa. Ela é conhecida como a Rodovia do Cerne, e nao faz parte do lote
07. Desta forma a identificacdo desta intervencéo fica prejudicada. Por outro
lado, constata-se que ndo estdo definidos alguns locais para estas
intervencées. Como estas obras sao obrigatérias, a localizagdo destes
dispositivos é fundamental para um orcamento preciso. Pergunta: Qual é a
instrucdo correta, uma vez que Estrada da Graciosa nado corta as rodovias do
Lote 07 ? Favor indicar onde serdo executadas as 4 intervencdes cuja
localizacdo encontra-se indefinida. f) Implantacdo de Passagens em Desnivel
Inferior tipo Galeria No cronograma do Anexo I, temos um total de 5 unidades,
enquanto que no PER, constam ainda 2 unidades adicionais, de local a definir,
totalizando 7 unidades. Pergunta: Qual a instrucdo correta, a do PER ou a do
Cronograma ? Se a correta € a do PER, favor indicar onde serdo executadas
as 2 intervengBes cuja localizacdo encontra-se indefinida. g) Execucdo de
Passarelas sobre Pista Dupla Na pagina 84 do PER, consta: “... 39 unidades, a
serem executadas até o final do 4° ano: 8 passarelas no Contorno leste de
Curitiba: no km 616,0, no km 617,3, no km 618,0 e no km 627,8 (S.J.dos
Pinhais) da BR-376/PR, no km 28,5 (Pirabeiraba), no km 40,3 (Joinvile), no km
88,0 e 89,0 (Barra Velha), no km 97,0 (Picarras), do km 136,0 ao km 152,0 (B.
Comburiu/ltapema) — 6 passarelas, do km 161,0 ao km 165,0 (Tijucas) — 3
passarelas, no km 183,0 (Areias), no km 190,0 (B. Sdo Miguel), no km 211,0
(Biguacu - Palhoca) da BR-101/SC, e 6 unidades adicionadas.” Este mesmo
descritivo consta do Cronograma do Anexo Il. Entretanto, o texto identifica
apenas 29 passarelas, que somadas as 6 adicionais perfazem um total de 35
pecas ao invés das 39 unidades mencionadas. Pergunta: Qual a quantidade
correta, 39 ou 35 unidades ? Ref: PER - item 5.2 — Ampliacdo de Capacidade
subitem 5.2.4 — Cronograma de Execucédo a) Execucéo de Terceiras Faixas: 30
km Nao estdo identificadas em quais rodovias, e nem 0S segmentos que
sofrerdo tais intervencdes. Como estas obras sdo obrigatérias, a localizacdo
destes dispositivos € fundamental para um orcamento mais preciso. Pergunta:
Em que segmentos rodovidrios serdo executadas estas obras ? b)



Complementacdo de Obras do DNIT Neste item encontramos apenas a
informacdo de que: “E prevista a complementacdo de obras do DNIT na
Rodovia” Pergunta: Quais sao essas obras ? Qual é o valor previsto para a sua
execucgao?

Resposta:

Item 5.1.4 — a) Nao existe projeto da ponte citada. O tracado a considerar devera ser proposto
pela Concessionaria A ANTT, dentro das especificacdes do PER;

b) Especificamente sobre os contornos, e considerando a impossibilidade de determinar
previamente a extenséo exata do trecho a ser executado, o Edital dispbe que:

5.14 Exclusivamente nos casos de contornos, variantes e duplicacdes de pista ndo contiguas a
pista existente, em decorréncia da elaboracdo dos seus projetos executivos, podera a ANTT
autorizar alterac6es em suas extensdes previstas no PER, na forma disposta nos itens 5.98 a
5.100.

Capitulo VIII
Da Construcédo de Contornos e Variantes

5.98 A extensdo das obras obrigatdrias referentes a construcdo de contornos e variantes
incluidas no PER podera ser alterada, com prévia e expressa autorizacdo da ANTT, em
decorréncia do desenvolvimento dos projetos executivos desde que comprovada a sua
necessidade, mantendo-se o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo.

5.99 A alteracdo na extensdo prevista no item 5.98, para mais ou para menos, sera
considerada nas Revisdes Ordinarias pelo valor médio, por quildbmetro, de cada obra,
apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

5.100 Na ocorréncia de eventual duplicagdo de pista ndo contigua a pista existente, serdo
considerados os mesmos critérios contidos nos itens 5.98 e 5.99.

c) A localizacdo das obras somente sera definida durante a concessdo, em funcdo da
necessidade;

d) A divergéncia ocorre entre 0 PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 4 unidades, a serem executadas até o final do 4° ano: Elevacédo da Ponte
Sobre o Rio Camburid, 1 no entroncamento com a PR-281 - km 647, e 2 a definir. Serd emitida
retificacdo de texto a respeito do assunto. A localizagdo das obras somente sera definida
durante a concessao, em fungdo das necessidades;

e) Deve-se desconsiderar a informacgédo “Complementacdo PR-09-Estrada da Graciosa”, mas
sim a indicagdo de onde devera ser implantada a obra, ou seja o0 km 73,3 do Contorno Leste de
Curitiba (BR-116/PR). As obras indicadas como “adicionais a definir’, devem ter seus valores
estimados de acordo com a experiéncia da proponente, cabendo avaliar seus possiveis custos;

f) A divergéncia ocorre entre 0 PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 7 unidades, a serem executadas até o final do 4° ano: 4 unidades no
Contorno de Florianépolis, e no km 619 (Bairro Barro Preto) da BR-376/PR e 2 unidades a
definir. Sera emitida retificacdo de texto a respeito do assunto. A localizacdo das obras
somente sera definida durante a concesséo, em fungdo da necessidade;

g) O correto é: 39 unidades, a serem executadas até o final do 4° ano: 8 passarelas no
Contorno leste de Curitiba: no km 616,0, no km 617,3, no km 618,0e no km 627,8 (S.J.dos
Pinhais) da BR-376/PR, no km 28,5 (Pirabeiraba), no km 40,3 (Joinvile), no km 88,0 e 89,0
(Barra Velha), no km 97,0 (Picarras), do km 136,0 ao km 152,0 (B. Camboril/ltapema) — 6
passarelas, do km 161,0 ao km 165,0 (Tijucas) — 3 passarelas,no km 183,0 (Areias), no km
190,0 (B. Sao Miguel), no km 211,0 (Biguacu - Palhoca) da BR-101/SC, 10 unidades



adicionais. Sera emitida retificacdo de texto a respeito do assunto. A localizacdo das obras
somente sera definida durante a concessao, em fungéo da necessidade.

Iltem 5.2.4 — a) A implantacdo de 30 km de terceiras faixas foi prevista nos estudos para o
trecho da Serra do Mar. No entanto, a localizacdo das obras somente sera definida durante a
concessdo, em funcao da necessidade;

b) As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22
Etapa de Concessdes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes dever&do
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for o caso, o plano de trabalho para
sua conclusao. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, sera considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103054

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS Edital 001, 002, 003, 004, 005, 006 e
007 Esclarecimento 01: Os Editais definem o Patrimdnio Liquido minimo
exigido para a participagdo do proponente em cada um dos Edital(ais) / Lote(s)
que pretendo participar, conforme tabela abaixo: Lote Edital Rodovia
Patrimdnio Liquido - PL 01 005 BR-153/SP 120.269.100,00 02 006 BR-
116/PR/SC 112.470.400,00 03 007 BR-393/RJ 81.852.500,00 04 004 BR-
101/RJ 179.173.000,00 05 002 BR-381/MG/SP 307.659.100,00 06 001 BR-
116/SP/PR 325.455.400,00 07 003 BR-116/376/PR e 101/SC 238.366.100,00
Como ndo ha nenhuma outra orientacao/restricdo a participacdo quanto a esta
exigéncia (Patriménio Liquido - PL), estamos entendendo que um proponente
com patrimdnio liquido maior do que R$325.455.400,00 (trezentos e vinte e
cinco milhdes, quatrocentos e cinqlienta e cinco mil e quatrocentos reais)
podera participar e eventualmente vir a ser declarado vencedor dos 7 (sete)
lotes e ter os 7 (sete) contratos adjudicados, sem ter necessidade de nenhum
outro atendimento quanto a exigéncia de Patriménio Liquido — PL. Esta correto
nosso entendimento? Esclarecimento 02: O processo de desestatizacdo
previsto nos Editais € o da modalidade de LEILAO, da CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO, PRECEDIDA DA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. Para
tal, inUmeras exigéncias séo feitas, como a indicagdo de Corretora Especifica
Registrada na BOVESPA para proceder o lance do leildo, o recolhimento a
titulo de EMOLUMENTOS e TAXA DE LIQUIDACAO, dos seguintes valores
das licitantes vencedoras para todos os lotes/editais: a) pela BOVESPA,
emolumentos no valor total de R$ 524.500,00 b) pela CBLC, taxa de liquidacéo
no valor de R$ 524.500,00 TOTAL PARA OS 7 (SETE) LOTES R$1.049.000,00
No Procedimento Especifico do Leildo, é orientado que as “Proponentes que
tiverem suas Garantias de Proposta aceitas terdo os seus envelopes contendo
a Oferta de Tarifa para os Editais abertos e as Propostas serdo classificadas
por ordem crescente dos valores ofertados para a Tarifa Basica de Pedagio.
Serdo desclassificadas as Proponentes que ofertarem Tarifa Béasica de
Pedagio superior a Tarifa Basica de Pedagio Teto fixada no item deste
Edital. Sera declarada vencedora a menor Tarifa Basica de Pedagio para o
respectivo Edital. No caso de empate entre duas ou mais propostas, a
classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico.” Estamos



entendendo que o termo “Leildo” ndo é um leildo de fato onde se busca um
menor preco da tarifa ofertada a viva voz ou processo equivalente, e sim uma
oferta tradicional de menor preco como em uma concorréncia, com sorteio
obrigatério no caso de empate entre ofertas apresentadas. Esta correto nosso
entendimento? Caso positivo, é possivel se alterar o procedimento para evitar o
desnecessario 6nus de preparacdo das ofertas?

Resposta:

Esclarecimento 1:

Tendo em vista que sdo 7 (sete) Editais distintos, a Proponente que desejar participar de todos
eles, devera apenas cumprir 0s requisitos de habilitacdo de cada um deles, individualmente, e
nao correspondente ao seu somatorio.

Esclarecimento 2:

Os Editais apresentam, de maneira explicita, a modalidade de licitacdo a ser adotada. Os
procedimentos apresentados nos Editais ndo serdo modificados, pois entendemos serem 0s
necessarios a realizacao dos trabalhos.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103055

3.6.1 - Anexo Ill - Solicitacdo de Esclarecimento: Referente o Anexo Il Item
3.6.1 do Termo de Referencia da Proposta Comercial, a proponente devera
apresentar de forma sucinta as Premissas de Trafego, investimento,
depreciacdo, custos operacionais, seguros, garantia de execucdo contratual e
financiamentos, sendo que para 0s quatro primeiros serdo apresentados em
detalhe todos os procedimentos e justificativas pertinentes. Pergunta: Favor
detalhar o que devemos apresentar como procedimentos e justificativas
pertinentes ou sera suficiente o preenchimento dos quadros previstos nos itens
3.7 e 3.8 do Anexo IlI?

Resposta:

O item 3.6.1 do Termo de Referéncia da Proposta Comercial trata das premissas basicas
utilizadas pela proponente na elaboracéo da sua proposta.

Naquele item deverdo ser apresentados, de maneira geral, os critérios basicos utilizados pela
proponente para a mensuracdo dos valores constantes no Fluxo de Caixa da Proposta
Comercial, como taxa de crescimento de trafego, critérios de depreciacdo utilizados, dentre
outras informacdes solicitadas no referido Termo de Referéncia.

O item 3.7 trata apenas de Instru¢cfes para Preenchimento da Proposta Comercial, enquanto o
item 3.8 orienta quanto ao preenchimento obrigatério dos quadros da Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103056

Tendo em vista a complexidade na elaboracdo das propostas e os valores
envolvidos, solicitamos um adiamento na data da entrega das popostas de 45
dias.

Resposta:

O calendério para a realizagdo dos Leildes relativos a Segunda Etapa de Concessdo de
Rodovias Federais ndo sera alterado, exceto por fato superveniente que justifique tal medida.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103057
O item 2.12, alinea "a" informa que o numero de vias da documentacédo de

qualificacdo devera ser de 3 (trés) devidamente autenticadas. Porém a alinea
"b" do mesmo item informa que todos os documentos entregues impressos



deverdo também ser digitalizados e entregues em meio magnético.
PERGUNTA: NO CASO DA DOCUMENTACAO PARA QUALIFICACAO,
TAMBEM DEVERA SER APRESENTADA EM MEIO MAGNETICO?

Resposta:
Sim. Todos os documentos deverdo ser entregues também em meio magnético.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103058

Pergunta: Atestados de Responsabilidade Técnica pela “execugdo” sao
considerados equivalentes a Atestados de Responsabilidade Técnica pela
“geréncia” ou “supervisao“?

Resposta:
A resposta é negativa. Nao sao equivalentes.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103059

Qual o significado das expressfes (a)"PER apresentado pela Proponente
Vencedora” e (b) e (c) “PER da Proponente”, que aparecem nos itens acima
relacionados?

Resposta:
Sera publicada retificacdo contemplando tais incorre¢cfes no texto.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103060

Qual o efetivo significado das expressdes “de forma sucinta” e “procedimentos
e justificativas pertinentes apresentados em detalhes”, em relagdo aos quatro
itens mencionados (trafego, investimentos, depreciacdo e operacao)?

Resposta:

A solicitacdo de apresentacdo das premissas no item 3.6.1 do Termo de Referéncia tem por
objetivo que conhecamos de maneira sucinta, os critérios utilizados pela Proponente na
elaboracdo das Propostas Comerciais. Tendo em vista que trafego, investimentos, custos e
depreciacdo tém expressiva relevancia na composicdo da tarifa, solicitamos maior
“detalhamento” destes itens.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103061

As exigéncias de Patrimdnio Liquido Minimo para comprovacao da
Capacitacdo Econdmico-Financeira dos Proponentes esta definida no item
2.28-c da Sub-Secédo IV (Da Capacitacdo Econdmico-Financeira) da Secéo |
(Da Qualificacdo) do Capitulo 1l (Da Entrega da Documentacdo de
Qualificacao......) do Titulo Il (Do Leildo) do Edital. Pergunta: qual sera o
procedimento a ser seguido pela Comissdo de Outorga no caso de uma
Proponente (empresa ou consdrcio) ter sua proposta declarada vencedora em
mais de um lote, se seu Patrim6nio Liquido, embora suficiente para comprovar
sua capacitagdo econémico-financeira em cada um dos lotes, néo for suficiente
para a soma dos lotes em que foi declarada vencedora? Admitindo
liminarmente que ndo sera permitido a uma Proponente na situacdo descrita
assumir contratos de concessdo além de sua capacidade econOmico-
financeira, qual ser4 o procedimento a ser adotado? Podera a Proponente
optar pela(s) concessdo(6es) que assumirda? Ou a preferéncia se dara
obrigatoriamente na ordem sequencial do leildo, que ordenou os lotes no
sentido decrescente do Patrimdnio Liquido exigido?



Resposta:

Resposta:

Resposta:

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103062

Item ou Clausula do edital ou anexos: Editais n® 1 a 7 — Titulo Il — Do Leildo —
Capitulo | — Dos Procedimentos — item 2.24 — comprovagdo. As exigéncias
relativas a comprovagdo da capacitacdo técnica das Proponentes estédo
definidas no item 2.24 - a) a c¢) da Sub-Secéo Il (Da Capacitacdo Técnica) da
Secao | (Da Qualificagdo) do Capitulo Il (Da Entrega da Documentacao de
Qualificacdo......) do Titulo Il (Do Leilao) do Edital. Pergunta: uma Proponente,
empresa ou consorcio, que esteja apresentando propostas para diversos lotes,
deve necessariamente indicar profissionais responsaveis-técnicos diferentes
para cada lote?

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103063

Item ou Clausula do edital ou anexos: Editais n® 1 a 7 — Titulo Il — Do Leildo —
Capitulo | — Dos Procedimentos — item 2.24 — comprovagdo. As exigéncias
relativas a comprovagdo da capacitacdo técnica das Proponentes estédo
definidas no item 2.24 - a) a c¢) da Sub-Secéo Il (Da Capacitacdo Técnica) da
Secdo | (Da Qualificacdo) do Capitulo Il (Da Entrega da Documentacao de
Qualificacao......) do Titulo Il (Do Leildo) do Edital. Pergunta: na hipétese de
uma Proponente ser declarada vencedora de mais de um lote, e os
profissionais responsaveis técnicos indicados nas propostas vencedoras serem
0S mesmos, as propostas serdo desclassificadas? Ou sera permitido a
Proponente substituir os nomes dos indicados nas outras propostas
vencedoras?

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103064

Nos casos de implantacdo de Contornos ou Variantes, que proporcionarao
Novo percurso para 0s usuarios, havera segmentos de rodovia substituidos
pelas novas ligacdes. O item 3.12 da minuta de Contrato de Concessao (Anexo
I) estabelece que “os Contornos e Variantes previstos no PER serdo
incorporados a Concesséo a partir da data de recebimento pela ANTT, sendo
entdo, a critério da ANTT, devolvidos e revertidos a Unido os trechos
rodoviarios substituidos pelos Contornos ou Variantes”. A expressao “a critério
da ANTT” deixa aberta a possibilidade de que os trechos substituidos sejam ou
ndo devolvidos e revertidos a Unido. A continuidade dos trechos substituidos
sob responsabilidade da Concessionaria implicaria em custos de manutencao e
operacéo que teriam de ser considerados na Proposta Comercial das licitantes.
Entendemos que a expressao “a critério da ANTT”, para efeito de elaboracéo
das Propostas, deve ser desconsiderada, admitindo-se que todos os trechos
substituidos ser&o devolvidos e revertidos & Unido. Nosso entendimento esta
correto?

Na formulacdo da proposta deverdo ser considerados os custos de manutengéo e operacdo de
todos os trechos substituidos quando da implantagdo de Contornos ou Variantes. Em casos
onde a ANTT decidir pela devolucéo e reversdo do bem substituido a Unido, promover-se-a o
reequilibrio econdmico financeiro da concesséo.

CAPITULO Il

BENS DA CONCESSAO



Bens Vinculados a Concessao

3.1 Integram a Concessdo os trechos de Rodovia que compde o Lote Rodoviéario,
compreendendo seus acessos, nos termos regulamentados pela ANTT, faixas de dominio,
edificacOes e terrenos destinados as atividades a elas vinculadas e, portanto, pertencentes a
Unido na condicao de bens publicos de uso comum.

3.5 Os bens vinculados a Concesséo transferidos a Concessionaria deverao ser recuperados,
conservados, operados e mantidos em condi¢cdes normais de uso, de forma que, quando
devolvidos a Unido, se encontrem em perfeito estado de conservagao.

3.12 Os Contornos ou Variantes previstos no PER serédo incorporados a Concessao a partir da
data de recebimento pela ANTT, sendo entdo, a critério da ANTT, devolvidos e revertidos a
Unido os trechos rodoviarios substituidos pelos Contornos ou Variantes.

3.15 O mesmo procedimento previsto no item 3.14 sera aplicado quando da devolucdo de
trechos rodoviarios a Unido, em funcao da execucéo e entrada em operacdo de Contornos ou
Variantes.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103065

Item ou Clausula do edital ou anexos: Editais n° 1 a 7 — Capitulo | (Das Obras e
dos Servicos) - Secao lll (Da Obtencéo de Licencas)- O Edital, no item 5.31
estabelece que “concluido o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos
Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio nao previsto no
PER sera considerado de responsabilidade do DNIT ou incorporado no PER
por meio de revisdo.” O Anexo | — Minuta do Contrato de Concessdo — em seu
item 4.6 diz que “a Concessionaria assumira integralmente para todos os
efeitos, riscos decorrentes da regularizacdo do passivo ambiental dentro da
faixa de dominio da rodovia, cujo fato gerador tenha ocorrido apés a data de
assinatura do Contrato de Concessao”. As duas disposi¢fes sdo conflitantes,
uma vez que o Cadastro Ambiental demandard tempo para ser providenciado
apos a assinatura do contrato. Entendemos que a declaracao do Edital (item
5.31) prevalece sobre a da minuta de contrato (item 4.6), a qual devera ter sua
redacédo corrigida. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

O entendimento néo esta correto. As duas disposi¢cdes ndo séo conflitantes visto que:

a) O item 5.31 do Edital de Concessédo — Capitulo | (Das Obras e dos Servigos) — Segéo
Il (Da Obtencdo de Licengas) trata de passivo ambiental ndo previsto no PER e existente

anteriormente a assinatura do Contrato de Concessao;

b) O item 4.6 da Minuta do Contrato de Concesséao trata do passivo ambiental cujo fato
gerador tenha ocorrido apos a data de assinatura do Contrato de Concesséo.

Ainda sobre o assunto, a interpretacdo do Contrato de Concessao se dara conforme consta do
ANEXO | — MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - CAPITULO i — DISPOSICOES
GERAIS — Interpretacéo do Contrato.

ANEXO | — MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS.

Interpretacéo do Contrato



1.7 As divergéncias acerca da aplicacdo de clausulas contratuais que, porventura, ndo
puderem ser sanadas por recurso as regras gerais de interpretacdo, se resolverdo de acordo
com 0s seguintes critérios, nessa ordem:

¢) em terceiro lugar, devem prevalecer as clausulas deste Contrato e de seus anexos;

d) em quarto lugar, serdo atendidos as normas de procedimento do Contrato, Edital e seus
anexos;

ANEXO | — MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO
CAPITULO IV

RISCOS DA CONCESSAO

Riscos da Concessionéria

4.6 A Concessionaria assumira integralmente para todos os efeitos, riscos decorrentes da
regularizacdo do passivo ambiental dentro da faixa de dominio da rodovia, cujo fato gerador
tenha ocorrido apés a data da assinatura do Contrato de Concessao.

EDITAL DE CONCESSAO N°001/2007

TITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A CONCESSAO
Capitulo |

Das Obras e Dos Servicos

Secéo lll

Da Obtencéo de Licencas

5.31 Concluido o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos Iniciais, o passivo ambiental
identificado na faixa de dominio ndo previsto no PER sera considerado de responsabilidade do
DNIT ou incorporado no PER por meio de reviséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103066

Item ou Clausula do edital ou anexos: Editais n® 4, 5, 6 e 7 — lotes n° 4 (BR-
101/RJ), n® 1 (BR-153/SP), n° 2 (BR-116/PR/SC) e n° 3 (BR-3 - O texto de
Apresentacao do PER estabelece o nimero de call-boxes a serem instalados
nos trechos em pista simples (um a cada quildbmetro). Nao obstante, as
planilhas de custo operacional que acompanham o Anexo Il consideram,
nesses trechos, quantidade correspondente a um call-box a cada 2 km,
significativamente inferior ao especificado. Como o0s quantitativos que
acompanham o Edital, apesar de meramente indicativos, devem ter sido
considerados no computo da valor-teto da Tarifa Basica de Pedagio constante
do Edital, entendemos que essas sejam as quantidades a serem consideradas
na elaboracéo da Proposta Comercial. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

Os estudos ndo séo parte integrante do Edital. Devem ser considerados os quantitativos
minimos e caracteristicas definidos no PER e seus custos incluidos na proposta.

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A CONCESSAO
Capitulo |
Das Obras e Dos Servicos



Secdao |

5.18 Cabe a Concessionaria, com base em seus préprios critérios de dimensionamento, a
responsabilidade exclusiva pela determinacdo dos quantitativos para execucdo das obras e
servicos, tanto obrigatdrios quanto ndo obrigatérios, observados os parametros de qualidade
previstos no PER e nas normas técnicas do DNIT ou outras que vierem a ser editadas.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103067

Item ou Clausula do edital ou anexos: Editais n® 4, 5, 6 e 7 — lotes n° 4 (BR-
101/RJ), n° 1 (BR-153/SP), n° 2 (BR-116/PR/SC) e n° 3 (BR-3 - texto de
Apresentacdo do PER estabelece o nimero minimo de cameras do circuito
fechado de TV a serem instaladas. Essa quantidade ndo € mencionada no
especifico item 6.3.2.7 nem aparece nos quantitativos de dimensionamento de
custos operacionais. Como os quantitativos que acompanham o Edital, apesar
de meramente indicativos, devem ter sido considerados no computo da valor-
teto da Tarifa Basica de Pedagio constante do Edital, entendemos que o custo
dessas cameras deva ser excluido da elaboragdo da Proposta Comercial.
Depois de celebrado o Contrato de Concessdo esses custos seriam
considerados para a recomposicdo inicial do seu equilibrio econdémico-
financeiro. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

Os estudos ndo séo parte integrante do Edital. Devem ser considerados os quantitativos
minimos e caracteristicas definidos no PER e seus custos incluidos na proposta.

TITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A CONCESSAO
Capitulo |

Das Obras e Dos Servicos

Secéo |

5.18 Cabe a Concessionaria, com base em seus proprios critérios de dimensionamento, a
responsabilidade exclusiva pela determinacdo dos quantitativos para execucdo das obras e
servicos, tanto obrigatdrios quanto ndo obrigatérios, observados os parametros de qualidade
previstos no PER e nas normas técnicas do DNIT ou outras que vierem a ser editadas.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103068

Editais n° 1 a 7 - Anexo Il — Apresentacéo — Sistema de Controle de Trafego e
item 6.3.2.8 - O texto de Apresentacdo do PER estabelece o niumero unidades
de monitoragdo eletronica de velocidade. Essa quantidade ndo é mencionada
no especifico item 6.3.2.8, que se refere ao Sistema de Controle de
Velocidade. Os valores de investimento correspondente a aquisicdo das
unidades e ao desenvolvimento e operagdo do sistema ndo foram
considerados nos quadros de quantitativos. Como o0s quantitativos que
acompanham o Edital, apesar de meramente indicativos, devem ter sido
considerados no computo da valor-teto da Tarifa Basica de Pedagio constante
do Edital, entendemos que o custo dessas unidades e 0 custo do sistema
devam ser excluidos da elaboracdo da Proposta Comercial. Depois de
celebrado o Contrato de Concessao esses custos seriam considerados para a
recomposi¢cdo inicial do seu equilibrio econémico-financeiro. Nosso
entendimento esta correto?

Resposta:

Os estudos ndo séo parte integrante do Edital. Devem ser considerados os quantitativos
minimos e caracteristicas definidos no PER e seus custos incluidos na proposta.



TITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A CONCESSAO
Capitulo |

Das Obras e Dos Servicos

Secdao |

5.18 Cabe a Concessionaria, com base em seus proprios critérios de dimensionamento, a
responsabilidade exclusiva pela determinacdo dos quantitativos para execucdo das obras e
servigos, tanto obrigatorios quanto ndo obrigatérios, observados os parametros de qualidade
previstos no PER e nas normas técnicas do DNIT ou outras que vierem a ser editadas.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103069

Item ou Clausula do edital ou anexos: Editais n® 6 e 7 — lotes n° 2 (BR-
116/PR/SC) e n° 3 (BR-393/RJ) - Anexo Il — Apresentacdo — Sistema - O texto
de Apresentacdo do PER informa que existem Postos de Pesagem Fixa no
trecho objeto da concessdo, que deverdo ser reformados e recuperados;
informa ainda o nimero minimo de Bases de Pesagem Modvel a serem
instaladas e a necessidade de disponibilizar pelo menos um conjunto completo
de equipamento e demais recursos materiais e humanos para a operacéo dos
Postos de Pesagem Moveis. O item 6.5 do PER (Sistema de Pesagem)
especifica as caracteristicas das instalagbes a serem implantadas ou
recuperadas, o que naturalmente exigira investimentos da Concessiondaria. Ndo
obstante, os valores de investimento em equipamentos correspondentes a
recuperacdo dos Postos de Pesagem Fixa existentes nao foram considerados
nos quadros de quantitativos. Como os quantitativos que acompanham o Edital,
apesar de meramente indicativos, devem ter sido considerados no cémputo da
valor-teto da Tarifa Basica de Pedagio constante do Edital, entendemos que o
custo dessas unidades e o custo do sistema devam ser excluidos da
elaboracdo da Proposta Comercial. Depois de celebrado o Contrato de
Concessédo esses custos seriam considerados para a recomposi¢éo inicial do
seu equilibrio econémico-financeiro. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

Os estudos ndo séo parte integrante do Edital. Devem ser considerados os quantitativos
minimos e caracteristicas definidos no PER e seus custos incluidos na proposta.

TITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A CONCESSAO
Capitulo |

Das Obras e Dos Servicos

Secéo |

5.18 Cabe a Concessionaria, com base em seus proprios critérios de dimensionamento, a
responsabilidade exclusiva pela determinacdo dos quantitativos para execucdo das obras e
servicos, tanto obrigatdrios quanto ndo obrigatérios, observados os parametros de qualidade
previstos no PER e nas normas técnicas do DNIT ou outras que vierem a ser editadas.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103070

Editais n°® 1 a 7 - Anexo Il — Quadro 5 - Investimentos - Foi observada nos
quadros apresentados como modelo para a demonstracdo dos valores de
investimentos a indicacdo de numeros fracionarios na quantidade de itens de
equipamento, o que é naturalmente impraticavel, pois tais itens ndo podem ser
adquiridos de forma fracionada. Se o dimensionamento da quantidade de
gualquer equipamento em funcdo de sua vida Util indica um nimero néo inteiro,
0 procedimento correto serd o0 arredondamento para cima, pois o0
arredondamento para baixo resultaria em quantidade insuficiente para o
desempenho desejado. Essa € a interpretacdo verificada na planilha de fluxo



de caixa dos estudos indicativos que acompanha o Edital, que prevé a
aceleracdo da depreciacdo dos bens a serem transferidos ao Poder
Concedente antes de esgotada sua vida Util, ao final do contrato de concessao.
Como o0s quantitativos que acompanham o Edital, apesar de meramente
indicativos, devem ter sido considerados no cémputo da valor-teto da Tarifa
Basica de Pedagio constante do Edital, entendemos que as quantidades
fracionarias de equipamento obtidas no processo de dimensionamento de
equipamentos, apesar de conceitualmente errada, deva ser mantida na
elaboracdo da Proposta Comercial. Depois de celebrado o Contrato de
Concessdo os valores decorrentes da correcdo desse procedimento, com o
arredondamento para cima, seriam considerados para a recomposicdo inicial
do seu equilibrio econémico-financeiro. Nosso entendimento.esta correto?

Resposta:

Os estudos que deram origem a Tarifa Basica de Pedagio sdo meramente indicativos e néo
sdo considerados como anexos aos editais. A utilizacdo de valores de forma fracionada na
determinacdo do valor dos investimentos de cada item considerou o disposto no contrato-
(Anexo | do Edital) transcrito a seguir:

CAPITULO Il
BENS DA CONCESSAO
Reversao dos Bens Vinculados a Concessao

3.7 Ressalvado o disposto neste Contrato, revertem a Unido, gratuita e automaticamente,
na extincdo da Concesséo, todos os Bens Vinculados a Concesséo, nos termos previstos neste
Contrato.

()

3.9 A reversao dos bens quando da extincdo da Concessédo se fara com o pagamento, pela
Unido, das parcelas dos investimentos vinculados aos bens adquiridos pela Concessionaria,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com a prévia aprovacao da
ANTT, com objetivo de garantir a continuidade e a atualidade da Concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103071

Edital n°® 4 — lote n°® 4 — (BR-101/RJ) - Anexo Il — item 5.1.4 e planilha de
cronograma da Proposta C - O Anexo Il do Edital n° 4, lote 4 (BR-101/RJ) , em
seu item 5.1.4 (Cronograma de Execucao) prevé a implantacdo de um Unico
trevo em desnivel, com alcas, em pista simples, completo, discriminando tratar-
se do trevo no inicio do Contorno de Campos.. A planilha de cronograma a ser
obrigatoriamente preenchida como integrante da Proposta Comercial, por outro
lado, indica a implantacdo de dois trevos em desnivel, com alcas, em pista
simples, no inicio e no final do Contorno de Campos. Qual das duas
informacdes esta correta?

Resposta:

As divergéncias existentes entre o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER e o
Cronograma que compdem o Anexo |l do Edital 004 foram sanadas, prevalecendo as
informacdes contidas no PER e com a disponibilizacdo de novo arquivo de Cronograma.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103072

Item ou Clausula do edital ou anexos: Editais n® 1 a 7 - Anexo Il (PER)-. Os
estudos de pavimento que possibilitaram a ANTT definir as intervencfes
necessarias para a manutencao dos pavimentos em cada trecho devem ter
sido baseados em informag®8es tipicas da geréncia de pavimentos, como as
medidas da irregularidade superficial dos pavimentos (IRl — International
Roughness Index ) ou avaliacdo de sua capacidade estrutural pela deformacao
medida com o instrumental FWD (Falling Weight Deflectometer). Essas



Resposta:

informacdes existem mas ndo foram disponibilizadas para as licitantes
juntamente com o Edital e seus Anexos. Ndo ha tempo habil para a realizacéo
desses levantamentos em todos os trechos pelas potenciais Proponentes, a fim
de poderem considerar tais informac8es na elaboracdo de suas Propostas.
Pergunta: essas informacdes — valores de IRl e FWD e sua série histérica, se
houver — serado disponibilizadas para todos os interessados?

E de responsabilidade de cada licitante a previsdo das intervencdes necessarias ao
atendimento dos parametros de desempenho exigidos. Dessa forma, cada licitante deve
realizar seus préprios estudos.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103073

Edital de Concesséo n° 005/2007 - Solicitacdo de Esclarecimento: Devido a
complexidade e extensdo da Documentacdo de Qualificacdo, elaboracédo da
Proposta Comercial e Proposta de Tarifa, a serem apresentados para o Leildo
Publico para outorga da Concessao para exploracdo da infra-estrutura e da
prestacao de servigos publicos e obras, abrangendo a execugdo dos servigos
de recuperacdo, manutencdo, monitoracéo, conservacao, operacao, ampliacao,
melhorias e exploracdo, conforme apresentado no Programa de Exploracdo da
Rodovia - PER, do Lote 01, solicitamos adiamento de 45 dias do prazo de
entrega da GARANTIA DE PROPOSTA e dos ENVELOPES de
QUALIFICAGAO, de PROPOSTA COMERCIAL e de PROPOSTA DE TARIFA
estipulado no Cronograma da Licitacdo do Edital de Concesséo 005/2007.

O calendério para a realizagdo dos Leildes relativos a Segunda Etapa de Concessdo de
Rodovias Federais ndo sera alterado, exceto por fato superveniente que justifique tal medida.

Resposta:

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103074

Bom dia, Gostaria de saber até que horas poderdo ser enviadas perguntas
referentes aos esclarecimentos. Obrigada.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103075

Favor informar o Gltimo dia, (dia do més) para solicitagcao de esclarecimentos.

Dia 04/09/2007 foi o ultimo dia para solicitagao de esclarecimentos.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103076

Considerando que a assinatura e publicacdo do Contrato de Concessado é o
marco inicial da contagem do prazo da Concessao (item 1.17 do Edital),
entendemos que, caso haja atraso na obtencdo da licenca ambiental para
implantagdo dos postos de pedagio, que ocupam area além da faixa de
dominio atual, a data de inicio de contagem do prazo da Concessao seria
postergada na mesma medida, uma vez que as rodovias e o contrato sdo
federais e as licengas especificas para o caso citado sdo emitidas por 6rgaos
estaduais, portanto fora de nosso ambito de controle. E correto nosso
entendimento?



O calendéario para a realizacdo dos Leildes relativos a Segunda Etapa de Concessao de
Rodovias Federais ndo sera alterado, exceto por fato superveniente que justifique tal medida.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103077



Belo Horizonte, 04 de setembro de 2007

A
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

At. Comissé&o de Outorga

Ref.: Editais de Licitagdo para Concesséo de Rodovias
Federais 001; 002; 003; 004; 005; 006 e 007/2007

ALm ch')s andlise dos Editais supra referenciados,
vem, de acordo com o que preconiza o item 1.58 dos mesmos, apresentar pedido
de esclarecimentos sobre as duvidas encontradas por ela no entendimento de
alguns de seus itens .

As solicitagdes tem carater geral, ou seja, aplicam-se a todos os editais, tendo
sido referenciada a numeragao dos itens do Edital 002/2007 — Lote 05, sendo que
nos demais Editais tais itens podem apresentar numeragdes diferentes,
constando, no entanto, 0 mesmo teor em todos eles.

Esperando contribuir para o melhor entendimento dos referidos Editais,
antecipamos nossos agradecimentos.




QUESTIONAMENTOS - EDITAIS 001 - 002 - 003 - 004 - 005 - 006 - 007/2007
CONCESSAO DE RODOVIAS FEDERAIS

I) Os itens do Corpo do Edital, abaixo relacionados, tratam do procedimento do
Leildo:

1.9 A entrega dos envelopes de Qualificagdo, Proposta Comercial e Oferta de
Tarifa para cada um dos Lotes Rodovidrios ocorrera conforme disposto
nos respectivos Editais e o Leildo seréa realizado em sess&o piblica, por
ordem de convocagdo dos Editais.

1.10 O procedimento de Leildo para cada Lote Rodovidrio obedecerd aos
requisitos do respectivo Edital.

1.11 A desestatizagdo dos Lotes Rodoviarios definidos na Resolucdo do CND,
citado no item 1.7, a ser realizada por meio de sessdo publica na
BOVESPA, se iniciara com o Edital 001/2007.

1.12 Encerrado o procedimento de Leildo do Edital 001/2007, se daré inicio
aos procedimentos de Leildo relativos ao Edital 002/2007 e, assim,
sucessivamente, até a conclusdo do Leildo referente ao Edital 007/2007.

2.1 Este Edital disciplina o procedimento do Leildo, o qual compreende as
seguintes etapas:

a) entrega das Garantias de Proposta, da documentagéo de Qualificaggo,
da Proposta Comercial e da Oferta de Tarifa pa CBLC:

b) divulgagédo pela CBLC das Proponentes que tiveram suas Garantias de
Proposta rejeitadas;

¢) sessdo publica com a abertura dos envelopes correspondentes a
Oferta de Tarifa do Edital n ® 001/2007:

d) definida a proposta classificada em primeiro lugar para o Edital n.°
001/2007, reinicia-se o processo para o Edital subseqiiente e assim
sucessivamente até o dltimo Edital de n.° 007/2007.

2.78 O Diretor de Leildo da BOVESPA iniciara o Leildo solicitando a CBLC a
entrega, na ordem seqiencial dos Editais, dos envelopes fechados,
contendo Carta de Oferta de Tarifa das Proponentes que tiverem suas
Garantias de Proposta aceitas.

2.80 As Proponentes que tiverem suas Garantias de Proposta aceitas terdo os
seus envelopes contendo a Oferta de Tarifa para o Edital 001/2007
abertos e as Propostas serdo classificadas por ordem crescente dos
valores ofertados para a Tarifa Basica de Ped4gio.

2.82 Sera declarada vencedora a menor Tarifa Basica de Pedagio para o
respectivo Edital. No caso de empale entre duas ou mais propostas, a
classificagdo se faré, obrigatoriamente, por sorteio, em ato pablico.




2.83 Encerrado o procedimento de Leildo do Edital 001/2007, tera inicio a
abertura dos envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada no
item 2.79, e assim sucessivamente até a conclusdo do ditimo Leildo
referente ao Edital 007/2007.

2.85 Ao final do Leildo correspondente ao Edital 00?/2007, serédo divulgados 0s
nomes das Proponentes vencedoras que, no decorrer do Leildo, foram
representadas pelas sociedades corretoras.

Analisando-se os itens acima, verifica-se que, da maneira como esta
estabelecida a seqiéncia do Leildo, uma Proponente podera vir a ser
vencedora de mais de um dos lotes ou, até mesmo, vencedora de todos os
lotes. No entanto, a Proponente podera nao atender, cumulativamente, as
exigéncias de todos os Editais, nos quais venha a ser considerada vencedora,
ou mesmo nao se considerar com capacidade para cumprir todos os Contratos
dos Lotes que possa vir a ser considerada vencedora. Desta maneira, as
Proponentes Potenciais serdo obrigadas a fazer uma prévia escolha dos
Editais para os quais ird formular propostas, reduzindo a ampla competitividade
do certame como um todo.

Para corrigir tal situagdo, ampliando a competitividade do processo, sugere-se
que sejam introduzidos nos Editais item que contemple a possibilidade de uma
Proponente retirar suas propostas para os demais Lotes a serem leiloados, na
seqléncia do leilao, caso ja tenha sido considerada vencedora de algum dos
Lotes leiloados até aquele momento do Leilgo.

I) Os itens do Corpo do Edital, abaixo relacionados, tratam da apresentagéo da
documentagao da Proponente:

2.52 Na elaboracéo de sua Proposta Comercial, a Proponente deveré observar
no preenchimento dos cronogramas fisicos e financeiros das obras e
serviges com prazo de conclusédo obrigatério, conforme previsto no PER.

2.54 Sera desclassificada a Proponente que ofertar prazo de conclusdo ou
implantagdo das obras ou servigos com prazo de conclusédo obrigatério
posterior ao previsto no PER do Lote Rodoviario constante do Anexo II.

2.89 A Proposta Comercial da Proponente vencedora seré verificada quanto a
sua compatibilidade com o Fluxo de Caixa e estudos previstos no Termo
de Referéncia da Proposta Comercial apresentados, inclusive quanto a
compatibilidade dos prazos de conclusdo ou implantagdo das obras e
servigos com prazo de conclusdo obrigatério, conforme previsto no PER
do Lote Rodoviério constante do Anexo II.

2.90 Sera desclassificada a Proposta Comercial gue néo atender qualquer das
exigéncias estabelecidas neste Edital e, ainda:
8) ..oy

c) deixar de apresentar o valor global de qualquer das obras e servigos
constantes no Anexo lil;




d) apresentar cronogramas de obras e servicos em desacordo com o
constante no Anexo Il

8)ss)
o) considerar prazo de conclusdo ou implantagcdo das obras ou servigos

com prazo obrigatério posterior ac previsto no PER do Lote Rodoviario
constante do Anexo .

5.99 A alteragdo na extensdo prevista no item 5.98, para mais ou para menos,
sera considerada nas Revisbes Ordinarias pelo valor médio, por
quildbmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta
Comercial.

Analisando-se os itens acima, pode-se deduzir que as Proponentes deverio
apresentar, devidamente preenchidos com suas proprias estimativas,
respeitando as exigéncias do Edital, os Cronogramas Fisico-Financeiros
constantes do Anexo |l do Edital.

No entanto, em nenhum item do Edital, incluso seus Anexos, é exigida
explicitamente a apresentacdo do referido Cronograma. Pergunta-se: (a) E
obrigatéria a apresentacdo, devidamente preenchido pela Proponente, do
Cronograma Fisico-Financeiro de acordo com o modelo constante do Anexo |l
do Edital? (b) Caso a resposta a letra (a) anterior seja positiva, em que
envelope e em qual item do mesmo devera ser apresentado tal Cronograma?

Ill) Os itens do Corpo do Edital, abaixo relacionados, tratam da apresentacéo da
documentagéo e dos recursos dos julgamentos que ocorrem no decorrer da
Licitagao:

1.8 Para acesso ao Leildo é obrigatéria a aceitagdo das garantias de proposta
apresentadas pelas Proponentes, que se dard em processo sumario.

2.73 As Garantias de Proposta apresentadas serdo analisadas pela CBLC,
quanto a sua adequabilidade ao disposto neste Edital.

2.74 A CBLC disponibilizara na pagina da Internet da BOVESPA, na dala
anterior a realizagdo do Leildo, apés as 17 horas, a relagdo das
Proponentes que n&o tiveram suas Garantias de Proposta aceitas.

2.96 Da decisdo da Comisséo de Outorga que julgar a documentagdo de
Qualificagdo e a Proposta Comercial caberd recurso, com efeito
suspensivo, no prazo de cinco dias lteis, contado da data de sua
divulgagéo.

Analisando-se os itens acima, verifica-se que sobre o julgamento da
Documentagdo de Qualificagdo e da Proposta Comercial cabera recurso por
parte das Proponentes, atendendo a legislagdo em vigor. Ja do julgamento da
adequabilidade das Garantias de Proposta nao ha previsao nos Editais de
interposicdo de recurso. Pergunta-se: A falta de previséo de recurso sobre o
julgamento desta fase da Licitagao n&o contraria a legislagio em vigor?




IV) Os itens do Corpo do Edital e do Manual do Leildo, abaixo relacionados,

tratam do pagamento dos emolumentos 8 BOVESPA e a CBLC:

Corpo do Edital

2.101Ap6s a publicagdo do resultado do Leildo, em até sete dias, a
Proponente vencedora promoverd o depdsito junto a CBLC dos
emolumentos referentes aos custos do Leildo, conforme disposto neste
Edital.

Manual do Leilao

6.1. Data - A liquidagdo financeira do Leildo compreende o pagamento dos
emolumentos referentes aos custos do LEILAO e ocorrera em até sete
dias ap6s a homologagdo da Licitagdo. A liquidagdo somente poderéa
ocorrer apés uma confirmagéo formal por parte da ANTT sobre a Licitante
vencedora do Leildo.

6.3 Em até sete dias apés a data de homologagdo do Leildo, conforme
definido pelo cronograma, a Proponente vencedora do Lote devera
efetuar o pagamento dos emolumentos e taxa de liquidagdo, devido a
BOVESPA e a CBLC, a sua Corretora de Valores e esta repassara a
BOVESPA e a CBLC.(texto ja alterado por retificagdo emitida)

Analisando-se os itens acima, verifica-se que existe uma incompatibilidade
das referéncias as datas marco: no Corpo do Edital & a data de publicagéo do
resultado do leildo e no Manual do Leildo é a data de homologagéo do Leil&o.
Solicita-se a compatibilizagdo dos textos do Corpo do Edital e Manual do
Leilao, bem como a retificagdo do cronograma de eventos apresentado no
Corpo do Edital.

Resposta:




ANTT/Ouvidoria/ 2007-103078

Ref.: Edital de Concessédo n°. 001/07 (Lote 06 — BR 116/SP/PR S&o Paulo-
Curitiba)

I. DO ITEM 1.6 — DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO B ASICO.

O item 1.6 traz a seguinte definicdo para o Programa de Exploracdo da
Rodovia — PER: “documento que define e estabelece as condicdes em que 0s
servigos e obras serdo executados pela Concessiondria, ou seja, € o Projeto
Bésico para execucgéo do Contrato”.

Segundo prescreve o art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93, o Projeto Basico consiste
no conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar a(s)
obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a avaliacao dos custos da obra
e a definicdo dos métodos e prazos para a sua execucao.

Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n® 8.987 preconiza: “XV - nos casos de
concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra publica, os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacéo”

Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos, especialmente o PER, néo
contém as informacdes minimas necessérias a elaboracdo da proposta pelos
interessados, tais como determinacdo dos investimentos minimos para a
realizacdo das obras e servicos objeto da licitacdo. Por exemplo, no Lote 03,
falta a variante de Sapucaia, totalizando 06 Km; no Lote 04, o contorno de
Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a duplicacdo da segunda pista no trecho
da Serra do Cafezal, com 30,5 Km.

Diante disso, questiona-se se havera complementacédo do referido PER a fim
de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos da Lei de
Licitacdes.

Il. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE OUTORGA E DA
PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA.
O item 1.23 estabelece que “cabera a Comissao de Outorga, a ser constituida
pela ANTT, conduzir os trabalhos necessarios a realizagdo do Leildo”, sem,
contudo, prever como e quando se dara a constituicdo da comissao
mencionada e se havera publicacdo de sua composicdo anteriormente a
realizacdo do leildo. J4 o item 1.24 determina que “a CBLC e a BOVESPA
participardo, em conjunto com a Comissao de Outorga, dos procedimentos
deste Leildo, nas condi¢cbes pactuadas com a ANTT".
Da leitura deste dispositivo depreende-se que a participacdo da CBLC e da
BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples previsdo editalicia e de
acordo com a ANTT, sendo que tais 6rgdos sO poderiam ser vinculados a
realizacéo dessa licitagcdo mediante ato formal adequado.

Assim, pergunta-se:

(i) a Comisséao de Outorga ja foi constituida;

(i-a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de
constituicdo dessa comissdo?

(i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal
comisséo?

(ii) sera feita a devida formalizacéo da participacao da CBLC e
da BOVESPA no leildo?

. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE

PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XIll E XV 1.

O item 1.67 prescreve que “constituira também anexo deste Edital o Manual de
Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na pagina da Internet
da BOVESPA”, enquanto o item 1.68 preceitua que “os anexos Xll, XIIl e XVI
serdo divulgados pela CBLC na pagina da Internet da BOVESPA junto com o
Manual de Procedimentos do Leildo”.

Por primeiro, cumpre destacar que a participacdo da CBLC e da BOVESPA no
leildo, apesar de prevista no Edital, ainda n&o foi formalizada. Nao obstante,



vincula-se o procedimento licitatério aos documentos mencionados mediante
sua divulgacéo pela CBLC na pagina da Internet da BOVESPA.
Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do Leildo integrante do
instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo, por exemplo,
inadequadas definicdes para valor de outorga (pagina 08) e para ato de
outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como expedicdo de
Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o procedimento
licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a assinatura do
Contrato de Concesséao (item 4.3 do Edital).

Diante do exposto, indaga-se:

(i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XII, Xl e
XVI disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial
quanto a utilizacdo das referidas definicbes de ato e valor de outorga nessa
licitacdo?

(i) Caso positivo, qual é a udltima versdo do Manual de
Procedimentos do Leildo, visto que a versdo disponibilizada as empresas
interessadas, por ocasido da publicacdo do Edital, esta desatualizada?

IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 — DOS RECURSOS NO EXAME DAS
GARANTIAS DE PROPOSTA E NO PROCEDIMENTO DO LEILAO.

Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das garantias de proposta, enquanto o
item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens 2.76 a 2.85 estabelecem o
procedimento especifico do leildo.

Nota-se que nos referidos itens ndo ha previsdo de recurso contra qualquer das
decisdes exaradas nas fases de exame das garantias e do procedimento
especifico do leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n® 8.666/93, prevé a
interposicdo de recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos de habilitacdo ou
inabilitacdo do licitante e de julgamento das propostas.

Ademais, dado que no certame verifica-se potencial contraposicdo de
interesses entre particulares, impde-se a observancia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, nos termos do artigo 5° LV, da Constituicao
da Republica.

Ante o exposto, o direito a defesa do licitante que se sentir prejudicado por
decis@es proferidas em referidas fases restara tolhido, pois nao se Ihe conferira
meio de se insurgir contra as mesmas, ante a auséncia do estabelecimento de
prazos e procedimentos especificos para tanto.

Portanto, questiona-se:

(i) mesmo diante da obrigatéria incidéncia do principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de Licitacdes, as
decisdes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas exaradas no
assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo passiveis de
recurso por parte dos interessados?

(i) Em caso negativo, qual sera o procedimento e os prazos
relativos a apresentacao de recurso em tais fases da licitagao?

V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS CERTIDOE S DE
REGULARIDADE FISCAL.

O item 2.22 dispbe que “ndo serd aceita certiddo vencida ou sem prazo de
validade ou, ainda, protocolo de solicitacdo de documentos”.

A ndo aceitacdo de certiddo sem prazo de validade que ateste a regularidade
fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a participacéo de interessados
no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional, uma vez que néao consta prazo
em algumas certiddes expedidas por 6rgaos da Administragédo Publica, como a
Certiddo Negativa de Tributos Imobilidrios da Fazenda Municipal e a Certidédo
Negativa de Faléncias.

Em razdo disso, sugere-se a adog¢do do prazo de 60 (sessenta) dias,
comumente adotado em editais de licitacdo, para as certiddes que ndo tenham
prazo especifico. Nado sendo aceita essa sugestdo, pergunta-se se 0S
proponentes que apresentarem certiddes sem prazo de validade mas



expedidas a menos de 60 (sessenta) dias serdo desclassificados na fase de
exame da qualificacdo e da proposta comercial.
VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUC AO DE
OBRAS.
O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de concessédo para
exploracdo da infra-estrutura e da prestacao de servi¢os publicos e obras, nos
termos aduzidos a seguir:
Item 1.16. dos Editais:
Este Edital tem por objeto selecionar, através de Leildo Publico, a
pessoa juridica ou Consércio de empresas a qual sera outorgada a
Concessédo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo d e
servicos publicos e obras, abrangendo a execucédo do S servigos
de recuperacdo, manutencdo, monitoracdo, conservaca o,
operacdo, ampliacdo, melhorias e exploracdo, confor me
apresentado no Programa de Exploracéo da Rodovia — PER",
Por sua vez, o item 1.12 esclarece que 0s proponentes interessados em
acorrer ao certame néo necessitam apresentar capacidade técnica propria para
execucao das obras relacionadas ao objeto da licitacéo:
“ltem 1.2.:
A Concesséao constitui empreendimento destinado a investidores que,
além de possuirem capacidade econdmico-financeira para financiar,
com recursos proprios e/ou de terceiros, as obras e servicos que
constituem os encargos da Concessao, detenham capacidade técnica,
propria ou_contratada , para promover a execugdo das obras e
servicos a serem concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploragdo dos Lotes Rodoviario.
O item 2.24, contudo, formula exigéncias de capacitacdo técnica que atinem a
profissionais habilitados e atestados de experiéncias anteriores em contratos
de execucédo de obras:
“ltem 2.24.
A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica consiste em: registro
ou inscricao na entidade profissional competente do(s) responsavel(eis)
técnico(s), indicado(s) pela Proponente; documento habil de
comprovacao de que a Proponente dispde, na data do Leildo, de
profissional(ais) de nivel superior detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, emitido(s) por entidade(s) publica(s) ou
particular(es), devidamente certificados pelos Conselhos que
regulamentem o exercicio das respectivas profissdes, de geréncia ou
supervisdo de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto
asfaltico em rodovias; e ii) construgdo, recuperagdo ou reforco de
obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos); e declaracédo expressa de
gue alocard os equipamentos necessarios e suficientes e em bom
estado de conservacdo para execucdo das obras e servicos de sua
responsabilidade, conforme Modelo no Anexo VI deste Edital”.
Ressalte-se, a proposito, que nao ha qualquer exigéncia de capacitacdo
técnica quanto a experiéncia do proponente na opera  ¢&o e execugao dos
servigos, que é propriamente o objeto da concesséo.
Além da incongruéncia em relacéo ao objeto da concesséo, enfatize-se que as
exigéncias de qualificacdo técnica constantes do it em em apreco
direcionam a competicdo para empresas construtoras, em detrimento de
outros potenciais licitantes , como bancos e fundos de pensdo, que
obrigatoriamente terdo que se associar em consoOrcio com empresas
construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados.
Diante do exposto, indaga-se: todas as exigéncias de capacitacdo técnica
contidas no item 2.24 restringir-se-do a execucao de obras, em descompasso
com o objeto da licitagdo?

VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA R EALIZAGCAO DAS
LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES.



A primeira parte do item 2.82 determina que “sera declarada vencedora a
menor Tarifa Basica de Pedagio para o respectivo Edital”. Ja o item 2.83 prevé
que “encerrado o procedimento de Leildo do Edital 001/2007, tera inicio a
abertura dos envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada no item
2.79, e assim sucessivamente até a conclusdo do ultimo Leildo referente ao
Edital 007/2007".

Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-d0 no mesmo dia,
sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em tese, de
um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagBes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentagcdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leilGes ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebracdo do Contrato de Concessédo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatério por desrespeitar os principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade.

Nesse contexto, solicita-se a confirmacdo do entendimento de que os
proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes durante os leildes e
gual a conseqiiéncia se recusarem a celebracao do Contrato de Concesséo se
declarados vencedores em mais de um certame.

VIIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.
O item 3.37 prescreve que “em caso de descumprimento de qualquer das
exigéncias para celebracdo do Contrato de Concessdo, a Comissao de
Outorga convocara os remanescentes observando a ordem de classificacdo”.
A redacéo deste dispositivo suscita uma dilvida quanto a impossibilidade de se
convocar 0s remanescentes, segundo a ordem de classificacdo determinada no
leildo, considerando que 15 (quinze) dias apés a homologacdo do resultado
deste a documentacdo das demais proponentes classificadas é devolvida sem
ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e que a assinatura do Contrato de
Concessdo com o licitante declarado vencedor demora no minimo 60
(sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a convocacédo dos remanescentes,
exigir-se-ia a realizagdo de novo procedimento licitatério, o que ofenderia os
principios constitucionais da eficiéncia e da celeridade.
Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacao do item 3.37 para que se
possibilite a convocacdo dos remanescentes no caso de descumprimento das
exigéncias para a celebracdo do Contrato de Concessao pelo proponente
declarado vencedor?
IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 — DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE
RODOVIARIO.
O item 4.6 determina que “a Concessionaria e o DNIT formalizarao, no prazo
de trinta dias a contar da publicagdo do extrato do Contrato de Concess&o no
D.0.U., o Termo de Cesséao de Bens do Lote Rodoviario, que contera a relagao
dos bens que integrardo a Concesséao”.
Segundo o item 5.1, a execucado das obras e servigos previstos no PER para os
Trabalhos Iniciais terd inicio a partir da data de publicagdo do extrato do
contrato apOs autorizacdo prévia e expressdo da ANTT. N&o parece, pois,
razoavel e proporcional que a Concessionaria seja obrigada a iniciar a
execucao das obras e servicos sem ter formalizado o Termo de Cesséo de
Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a Concesséo, para que
possa utiliza-los.

Portanto, indaga-se:

(i) ndo sera permitido as licitantes ter conhecimento dos bens
gue lhes serdo cedidos e, consequentemente, avalia-los previamente a
elaboracao da proposta, o que pode impactar o equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concesséo ensejando a sua revisdo?

A Concessionaria sera obrigada a comecgar os Trabalhos
Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacdo dos servigcos
prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo cedidos?



X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO AMBIENTAL
NA FAIXA DE DOMINIO.

O item 5.30 do Edital dispbe que: “sera de responsabilidade da Concessionaria
a regularizacdo do passivo ambiental existente dentro da faixa de dominio, na
forma disposta pelo PER” e o item 5.31 estipula que “concluido o Cadastro
Ambiental previsto nos Trabalhos Iniciais, 0 passivo ambiental identificado na
faixa de dominio ndo previsto no PER...".

A par da expressa dic¢do da parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital, verifica-
se que o PER nada dispGe acerca do passivo ambiental existente na faixa de
dominio da Rodovia.

Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério Ambiental Sintético define a
responsabilidade e identifica os locais e as intervengcfes necessarias para a
regularizacdo do passivo ambiental na faixa de dominio da Rodovia, embora
sem dimensionar tal passivo.

Verifica-se ainda, na planilha representativa dos resultados dos Estudos
Indicativos disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos do passivo
ambiental a ser recuperado pela futura Concessionaria.

Dessa forma, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que a forma de
regularizacdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio regula-se
pelo Anexo XIV do Edital- Relatério Ambiental Sintético, e ndo pelo PER,
devendo ser a parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital (na forma disposta
pelo PER e ndo previsto no PER respectivamente) corretamente interpretada
como “na forma disposta pelo Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo
previsto no Anexo XIV - Relatério Ambiental Sintético™?

(i) os quantitativos para recuperacao do passivo ambiental
constantes dos Estudos Indicativos referem-se as intervenc¢des identificadas no
Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem realizadas pela concessionaria
para a regularizacao do passivo ambiental existente na faixa de dominio?

Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS AMBIENTAIS.

O item 5.33 apregoa que: “Caberd ao DNIT, até a data da assinatura do
Contrato de Concesséo, a obtencdo da Licenca de Operagdo, assumindo a
regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem concedidos, bem
como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente fora da faixa de
dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador tenha ocorrido
até a data da assinatura dos Contratos de Concesséao”.

Da leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério
Ambiental Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca
Ambiental de Instalacdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de
Operacgdo, a qual é fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e,
consequientemente, para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranga
de pedéagio, consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de
Concesséo.

Logo, questiona-se: qual é a situagdo atual da Licenga Ambiental de Operacao,
ndo mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o atraso na sua
obtencado podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital?

Xll. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E OP ERACAO DE
PRACAS AUXILIARES.
O item 5.141 do Edital dispde que “os custos de implantacdo e operacdo das
Pracas Auxiliares serdo de exclusiva responsabilidade da Concessionaria
sendo as receitas arrecadas nas respectivas Pracas, deduzidas dos impostos,
revertidas para a modicidade tarifaria”.
Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies do
género tributo, ao lado das taxas e das contribuigdes sociais, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas
nas Pracas Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente
depois de deduzidos todos os tributos incidentes?



(ii) a parte final do item 5.141 (deduzidas dos impostos) deve
ser corretamente interpretada como “deduzidas dos tributos” ou, entdo, como
“deduzidas dos impostos, das taxas e das contribuicdes sociais”?

XlIl. DO ITEM 5.157 — DA GARANTIA DE RECOMPOSICAO D O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO EM HIPOTESES DE ALTERACAO
UNILATERAL DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral do Contrato que
altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera restabelecer o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro”

A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, que assegura aos
contratantes as mesmas condicdes econdmico-financeiras previstas no
momento de formulacdo das propostas, entendemos que alteracdes unilaterais
atinentes as receitas da Concessionaria também refletem sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo, o que implica a necessidade
de recomposicéo.

Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4° “Em havendo
alteracao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracédo.”

Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT devera
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sempre que houver
modificacdo unilateral do Contrato de Concessdo ndo apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria?

XIV. DO ITEM 3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA
PROPOSTA COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICULO S
MEDIOS DIARIOS:

No quadro acima referido ndo existem campos para preenchimento do trafego
meédio diario para os veiculos comerciais com mais de 06 (seis) eixos, muito
embora hé& nas rodovias brasileiras um numero crescente de veiculos
comerciais com numero de eixos superior a seis.

Assim, sugere-se a inclusdo de quatro novas linhas para veiculos comerciais
de 7, 8, 9 e superiores a 9 eixos no referido quadro.

Caso nao seja atendida a sugestdo acima, indaga-se: como devera ser
computado o trafego médio diario dessas categorias no referido quadro?

XV. DO CAPITULO IX - PROJETO BASICO.

Quando da visita previamente agendada ao ‘data room’, em 20/08/2007, ainda
ndo estava disponibilizado o projeto basico referente a obra de Duplicacéo da
BR 116, Trecho Serra do Cafezal, segmento entre km 336,7 e km 367,2.

Diante de tal omisséo, pergunta-se:

(i) Quando seré disponibilizado o projeto basico, com elementos
suficientes e necessarios para viabilizar correta formulagao de propostas por
parte de todos os licitantes?

(i) A nova pista abrigara o fluxo de veiculos sentido Sdo Paulo —
Curitiba ou vice-versa? Qual a secdo transversal e numero de faixas de
rolamento concebidas?

(i) Nos estudos de viabilidade da ANTT que culminaram na
apuracéao da tarifa-teto do lote, qual foi a alternativa de tracado escolhida, entre
as alternativas estudadas anteriormente pelo DNIT e as alternativas
efetivamente apresentadas na Ultima Audiéncia Publica ocorrida em
Abril/2001?

(iv) Em relacéo a planilha orcamentaria referente a Duplicacao da
Serra do Cafezal, disponibilizada pela ANTT em Estudos Indicativos: iv.1) Qual
foi o critério de dimensionamento adotado para espessura do pavimento
asfaltico, que gerou um quantitativo de apenas 35.157,50 m3 de CBUQ? iv.2) A
planilha de quantidades contempla apenas 1.360 m de extenséo de obras de
arte especiais, sendo que, por ocasido da referida Audiéncia Publica ocorrida
em Abril/l2001, representante do extinto DNER salientou que o projeto de
duplicacdo contemplava 4.453 m de novas obras de arte especiais. O tracado
escolhido pela ANTT realmente permite esta reducdo na extensao das OAE’s?



DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER

I. DO ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AO S MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES.

Constata-se em alguns Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o
marco quilométrico, utilizado como referencial para a instalacdo de praca de
pedagio, indicado no PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia
correlato.

Por exemplo, no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-
376/PR verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove
quildbmetros entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente
encontrado no local.

Para viabilizar a formulacdo de propostas, com igualdade de condi¢des entre
as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.

Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIR A NAS FAIXAS
DE DOMINIO.

O item 1.1.6.3 , referente aos Pardmetros de Desempenho ao final da fase de
Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio, imp8e a seguinte
limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com comprimento superior a 30
cm nos demais locais da faixa de dominio”.

Na memdria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o Cronograma dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que o servico sera
executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia.

Por sua vez, o Manual de Conservacdo Rotineira do DNIT, através da ISC
21/04, recomenda a execucao do servico nas laterais das rodovias, numa
largura minima de 4 m em relacao ao bordo da pista.

Assim, sugere-se a adequacao da limitacdo da vegetacédo rasteira na faixa de
dominio aos parametros fixados pelo Manual de Conservacdo Rotineira do
DNIT.

ll. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL DE AREA TR INCADA

O item 1.1.1.3, referente aos Pardmetros de Desempenho do Pavimento ao
final da fase de Trabalhos Iniciais, impde a seguinte limitacdo: “Percentual de
area trincada no maximo 20% da &rea total”.

Conforme a prépria definicdo contida no PER do edital, os Trabalhos Iniciais
compreendem as obras e servicos que a Concessionaria devera executar na
rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas emergenciais que
impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes, provendo-a dos requisitos
minimos de seguranca e conforto aos usuarios.

Ja na fase seguinte de Recuperacao da Rodovia até o final do 5° ano, serédo
realizados as obras e servicos com 0 objetivo de restabelecimento das
caracteristicas originalmente existentes nos diversos elementos da rodovia. No
final desta fase o PER estabelece que a Percentagem de area trincada (TR)
maxima devera ser de 15% em 100% da Rodovia.

Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de percentual de area trincada
correspondente a, no maximo, 20% da area total, ao término dos Trabalhos
Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de percentual de trincas
correspondente a, no maximo, 15% da éarea total, ao final da fase de
Recuperacao da Rodovia, no final do quinto ano.

Diante da situacao atual do pavimento das rodovias a serem concedidas, é
possivel afirmar que o cumprimento da exigéncia do percentual de éarea
trincada ao término dos Trabalhos Iniciais é inexequivel, pois seu atendimento
significa quase que a restauracdo de 80% do pavimento em apenas seis
meses, 0 que nao & o objetivo dos trabalhos a serem realizados na fase de
Trabalhos Iniciais.

O atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais é condi¢do para
inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara impedida de
fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, os Estudos



Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal exigéncia
néo foi considerada.
Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos Trabalhos Iniciais.
IV.DO ITEM 1.2.1.3
O item 1.2.1.3, referente aos Parametros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Recuperacao da Rodovia, estabelece:
“- Percentagem de area trincada (TR) maxima:
- 15% em, no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 1° ano;
- 15% em, no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 2° ano;
- 15% em, no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 3° ano;
- 15% em, no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 4° ano;
- 15% em 100% da RODOVIA, no final do 5° ano.”
Em funcdo da solicitagcdo anterior, solicita-se, também, a adequacao deste
item, de maneira que, ao final do quinto ano, se tenha os 15% de percentagem
de éarea trincada de forma gradativa, diversamente do percentual estabelecido
de area trincada de, no maximo, 20% da area total ja no sétimo més da
concesséo.
V. SINALIZACAO VIARIA
Percorrendo-se as rodovias que compfem os lotes dos Editais 001 a 007,
percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo esta adequada a Resolucéo n°.
160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Tréansito.
Sabe-se, também, que a Deliberacdo n° 50, de 29/06/2006 prorrogou 0S
referidos prazos de adequacao para 30/06/2007.
Nos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT (cronograma e memorias
de calculo), bem como no texto integrante do PER, faz-se mencao apenas ao
Manual de Sinalizagdo DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia minima
estipulada em cada fase.
Conclui-se, portanto, que o servigo referente a troca das placas das rodovias
para atendimento a Deliberacdo n°. 50 ndo foi considerado nos estudos de
viabilidade da ANTT que culminaram na apuracdo das tarifas-teto dos lotes.
Esté correto nosso entendimento?
VI. ITEM 5.3 — DA COMPLEMENTACAO DE OBRAS DO DNIT
O item 5.3 veicula tdo somente o dever de complementacéo de obras do DNIT,
sem quaisquer detalhamentos em relacdo ao sujeito passivo e aos respectivos
repasses necessarios.
Portanto, de sorte a viabilizar a formulacdo de propostas com igualdade de
condi¢des entre as interessadas, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal e do art. 3°, da Lei 8.666/93, indaga-se:
() a cargo de quem cabera o dever de complementacédo de obras do
DNIT?
(i) caso a responsabilidade seja da Concessionaria, solicitamos
informar (a) a relacdo das obras do DNIT a serem complementadas; ou
(b) a fixacdo de uma verba a ser considerada por todos os licitantes,
sujeita a posterior reequilibrio em funcdo do percentual efetivamente
utilizado.
(i) caso a responsabilidade seja da Concessionaria, como sera
considerado o impacto da complementacdo de obras do DNIT na tarifa
de pedagio?

DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO DE CONCE SSAO

|. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA ALTERAGAO DO CONTRATO.

Redacédo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “qguando conveniente a, substituicdo
de garantias contratuais”, que suscita as seguintes interpretacdes: (i) seria
conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria conveniente a alguém, nao
designado expressamente no dispositivo, a substituicdo de garantias.



Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado dispositivo é no
sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de garantia ou (ii) a
conveniéncia (da substituicdo de garantias) diz respeito a sujeito
indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a 0 sujeito vinculado a
avaliacdo de conveniéncia, para que nao se esvazie a intencdo da clausula?

Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUGAO DA GARANTIA

Essa clausula prevé a possibilidade de execugdo da garantia para sanar o
inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a regularizar sua
situacdo mediante simples comunicagdo por escrito pela ANTT. Contudo, o
dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria possa
efetivamente adimplir suas obriga¢ces antes do inicio da execuc¢do da garantia.
Em razdo disso, questiona-se: a redacdo original da clausula mencionada
devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos definidos nas
Resolucdes da ANTT, de sorte que a execucdo da garantia somente ocorrera
ao final do processo administrativo?

lll. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE QUANTO A CON TRATAGAO
DE SEGUROS

A redagéo é confusa, sendo essencial o esclarecimento quanto a irregularidade
mencionada. Desse modo, é fundamental submeter a Comissao a questdo a
seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do seguro, a ndo apresentacdo
da apdlice deste no prazo previsto, ou englobaria ambas as situagdes?

IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INICIO DOS TRABA LHOS INICIAIS
As clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o Edital, conforme
Clausula 1.7, c e d, apresentam incompatibilidade entre si, uma vez que,
enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais previstos no PER tém
inicio na data de publicacao do extrato do Contrato de Concessédo no D.O.U., a
segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras obrigatorias incluidas no
PER depende de autorizacdo especifica da ANTT, conforme regulamentacgao
desta. Ndo se consegue definir categoricamente qual dos dois critérios
prevalece.

Caso o critério adotado seja o0 segundo (autorizagdo da ANTT), seria
importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado que
somente apds a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessiondaria podera
pleitear nova autorizacdo da ANTT para inicio da cobranca de pedagio.

Assim, indaga-se:

(i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no
D.0.U, (iii-b) ap6s autorizacdo especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizagdo especifica da ANTT?

(i) sendo elucidada que a data de inicio para a execugdo de
obras e servicos é aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-4 prazo para
aprovacao pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o cronograma
e conseqlientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere os principios
da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessao?

Ref.: Edital de Concess&do n°. 002/07 (Lote 05 - BR  381/MG/SP Belo
Horizonte- Sdo Paulo)
I. DO ITEM 1.6 — DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO B ASICO.

O item 1.6 traz a seguinte definicho para o Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER: “documento que define e estabelece as
condi¢cbes em que os servigos e obras serdo executados pela Concessionaria,
ou seja, é o Projeto Basico para execugéo do Contrato”.

Segundo prescreve o art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93, o Projeto
Basico consiste no conjunto de elementos necesséarios e suficientes para



caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a avaliacdo
dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua execucgao.

Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV -
nos casos de concessédo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
béasico que permitam sua plena caracterizacédo”

Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos,
especialmente o PER, ndo contém as informagdes minimas necessarias a
elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como determinacdo dos
investimentos minimos para a realizagdo das obras e servicos objeto da
licitacdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de Sapucaia, totalizando 06
Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a
duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal, com 30,5 Km.

Diante disso, questiona-se se havera complementacdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licitacdes.

ll. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE OUTORGA E DA
PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA.

O item 1.23 estabelece que “cabera a Comissao de Outorga, a
ser constituida pela ANTT, conduzir os trabalhos necessarios a realizagao do
Leildo”, sem, contudo, prever como e quando se dara a constituicdo da
comissdo mencionada e se haverd publicagdo de sua composicdo
anteriormente a realizacéo do leildo. Ja o item 1.24 determina que “a CBLC e a
BOVESPA participardo, em conjunto com a Comissdo de Outorga, dos
procedimentos deste Leildo, nas condi¢des pactuadas com a ANTT".

Da leitura deste dispositivo depreende-se que a participacdo
da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples previsdo
editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6rgdos sO6 poderiam ser
vinculados a realizagao dessa licitagdo mediante ato formal adequado.

Assim, pergunta-se:

(i) a Comisséao de Outorga ja foi constituida;

(i-a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de
constituicdo dessa comissao?

(i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal
comisséo?

(ii) sera feita a devida formalizacéo da participacao da CBLC e
da BOVESPA no leildo?

. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XIll E XV 1.

O item 1.67 prescreve que “constituird também anexo deste
Edital o Manual de Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na
pagina da Internet da BOVESPA", enquanto o item 1.68 preceitua que “0s
anexos Xll, Xlll e XVI serdo divulgados pela CBLC na pagina da Internet da
BOVESPA junto com o Manual de Procedimentos do Leildo”.

Por primeiro, cumpre destacar que a participacao da CBLC e
da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital, ainda nédo foi formalizada.
N&o obstante, vincula-se o procedimento licitatério aos documentos
mencionados mediante sua divulgacdo pela CBLC na pagina da Internet da
BOVESPA.

Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do Leildo
integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo, por
exemplo, inadequadas definigbes para valor de outorga (pagina 08) e para ato
de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como expedi¢ao
de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o procedimento
licitatorio estabelecido. Isso porque o0 ato de outorga precederia a assinatura do
Contrato de Concessao (item 4.3 do Edital).

Diante do exposto, indaga-se:



(i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XII, Xl e
XVI disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial
quanto a utilizacdo das referidas definicbes de ato e valor de outorga nessa
licitacdo?

(i) Caso positivo, qual é a udltima versdo do Manual de
Procedimentos do Leildo, visto que a versao disponibilizada as empresas
interessadas, por ocasido da publicacdo do Edital, esta desatualizada?

IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 — DOS RECURSOS NO EXAME DAS
GARANTIAS DE PROPOSTA E NO PROCEDIMENTO DO LEILAO.

Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das garantias de
proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens 2.76 a 2.85
estabelecem o procedimento especifico do leildo.

Nota-se que nos referidos itens ndo ha previsdo de recurso
contra qualquer das decisdes exaradas nas fases de exame das garantias e do
procedimento especifico do leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n°
8.666/93, prevé a interposicado de recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos
de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante e de julgamento das propostas.

Ademais, dado que no certame verifica-se potencial
contraposicdo de interesses entre particulares, imp8e-se a observancia dos
principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do artigo 5°, LV, da
Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, o direito a defesa do licitante que se sentir
prejudicado por decisbes proferidas em referidas fases restara tolhido, pois nédo
se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas, ante a auséncia do
estabelecimento de prazos e procedimentos especificos para tanto.

Portanto, questiona-se:

(i) mesmo diante da obrigatéria incidéncia do principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de Licitacdes, as
decisdes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas exaradas no
assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo passiveis de
recurso por parte dos interessados?

(i) Em caso negativo, qual sera o procedimento e os prazos
relativos a apresentacao de recurso em tais fases da licitagao?

V. DO ITEM 222 - DO PRAZO DE VALIDADE DAS CERTIDOE S DE
REGULARIDADE FISCAL.

O item 2.22 dispde que “ndo sera aceita certidao vencida ou sem
prazo de validade ou, ainda, protocolo de solicitacdo de documentos”.

A ndo aceitacdo de certidao sem prazo de validade que ateste a
regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a participacéo de
interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional, uma vez que ndo
consta prazo em algumas certidoes expedidas por 6rgaos da Administracéo
Publica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da Fazenda
Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias.

Em raz&o disso, sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta)
dias, comumente adotado em editais de licitacdo, para as certiddes que ndo
tenham prazo especifico. Ndo sendo aceita essa sugestédo, pergunta-se se 0s
proponentes que apresentarem certiddes sem prazo de validade mas
expedidas a menos de 60 (sessenta) dias serdo desclassificados na fase de
exame da qualificacdo e da proposta comercial.

VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUC AO DE
OBRAS.

O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir:

Item 1.16. dos Editais:
Este Edital tem por objeto selecionar, através de
Leildao Publico, a pessoa juridica ou Consorcio de



empresas a qual sera outorgada a Concesséo para
exploracdo da infra-estrutura e da prestacao de
servicos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacao,
manutencao, monitoracao, conservagao,
operacdo, ampliacdo, melhorias e exploracao,
conforme  apresentado no Programa de
Exploracao da Rodovia — PER”

Por sua vez, o item 1.12 esclarece que 0s proponentes
interessados em acorrer ao certame ndo necessitam apresentar capacidade
técnica prépria para execucgédo das obras relacionadas ao objeto da licitacéo:

“Item 1.2.:

A Concesséo constitui empreendimento destinado a
investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos
proprios e/ou de terceiros, as obras e servigos que
constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, prépria ou_contratada , para
promover a execucdo das obras e servicos a serem
concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploracdo dos Lotes Rodoviario.

O item 2.24, contudo, formula exigéncias de
capacitacao técnica que atinem a profissionais habilitados e atestados de
experiéncias anteriores em contratos de execucao de obras:

“ltem 2.24.

A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica
consiste em: registro ou inscricdo na entidade
profissional competente do(s) responsavel(eis)
técnico(s), indicado(s) pela Proponente; documento
habil de comprovacdo de que a Proponente dispde,
na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel
superior detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, emitido(s) por entidade(s)
publica(s) ou particular(es), devidamente certificados
pelos Conselhos que regulamentem o exercicio das
respectivas profissbes, de geréncia ou supervisdo
de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcao,
recuperacdo ou reforgco de obras-de-arte especiais
(pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e
em bom estado de conservagdo para execucdo das
obras e servicos de sua responsabilidade, conforme
Modelo no Anexo VI deste Edital”.

Ressalte-se, a propésito, que ndo ha qualquer
exigéncia de capacitagcdo técnica quanto a experiénc  ia do proponente na
operacao e execugdo dos servicos, que € propriament e o0 objeto da
concessao.

Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da
concessdo, enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica
constantes do item em apre¢o direcionam a competicA 0 para empresas
construtoras, em detrimento de outros potenciais li citantes , como bancos
e fundos de penséo, que obrigatoriamente terdo que se associar em consorcio
com empresas construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados.

Diante do exposto, indaga-se: todas as exigéncias de
capacitacao técnica contidas no item 2.24 restringir-se-ao a execucao de obras,
em descompasso com o objeto da licitacdo?



VIl. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA R EALIZACAO DAS
LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES.

A primeira parte do item 2.82 determina que “serd declarada
vencedora a menor Tarifa Basica de Pedagio para o respectivo Edital”. J& o
item 2.83 prevé que “encerrado o procedimento de Leildo do Edital 001/2007,
tera inicio a abertura dos envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada
no item 2.79, e assim sucessivamente até a conclusdo do ultimo Leildo
referente ao Edital 007/2007".

Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-40 no mesmo
dia, sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em
tese, de um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagdes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentacdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leilGes ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebracdo do Contrato de Concessédo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatério por desrespeitar os principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade.

Nesse contexto, solicita-se a confirmacgéo do entendimento de
que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes durante os
leildes e qual a conseqiiéncia se recusarem a celebracdo do Contrato de
Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.

VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 3.37 prescreve que “em caso de descumprimento de
qualquer das exigéncias para celebracdo do Contrato de Concessao, a
Comissdo de Outorga convocara os remanescentes observando a ordem de
classificacao”.

A redacdo deste dispositivo suscita uma ddvida quanto a
impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a ordem de
classificagdo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze) dias apos a
homologacdo do resultado deste a documentacdo das demais proponentes
classificadas € devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e que a
assinatura do Contrato de Concessdo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia o0s principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade.

Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacdo do item
3.37 para que se possibilite a convocacdo dos remanescentes no caso de
descumprimento das exigéncias para a celebragdo do Contrato de Concessédo
pelo proponente declarado vencedor?

IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 — DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE
RODOVIARIO.

O item 4.6 determina que “a Concessionaria e o DNIT
formalizardo, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo do extrato do
Contrato de Concessdo no D.O.U.,, o Termo de Cessdo de Bens do Lote
Rodoviario, que contera a relacédo dos bens que integrardo a Concessao”.

Segundo o item 5.1, a execuc¢do das obras e servigcos previstos
no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data de publicacdo do
extrato do contrato apds autorizacdo prévia e expressdo da ANTT. Nao parece,
pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja obrigada a iniciar a
execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o Termo de Cessédo de
Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a Concesséo, para que
possa utiliza-los.

Portanto, indaga-se:

(i) ndo sera permitido as licitantes ter conhecimento dos bens
que lhes serdo cedidos e, consequentemente, avalid-los previamente a
elaboracao da proposta, o que pode impactar o equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato de Concessao ensejando a sua revisdo?



A Concessiondria serd obrigada a comecar os Trabalhos
Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacdo dos servigcos
prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que Ihes seréo cedidos?

X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO AMBIENTAL
NA FAIXA DE DOMINIO.

O item 5.30 do Edital dispde que: “sera de responsabilidade da
Concessionaria a regularizacéo do passivo ambiental existente dentro da faixa
de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item 5.31 estipula que “concluido
o0 Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos Iniciais, o passivo ambiental
identificado na faixa de dominio ndo previsto no PER...".

A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31
do Edital, verifica-se que o PER nada disp8e acerca do passivo ambiental
existente na faixa de dominio da Rodovia.

Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério Ambiental
Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as intervencdes
necessarias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa de dominio da
Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo.

Verifica-se ainda, na planilha representativa dos resultados dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos
do passivo ambiental a ser recuperado pela futura Concessionaria.

Dessa forma, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que a forma de
regularizacdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio regula-se
pelo Anexo XIV do Edital- Relatério Ambiental Sintético, e ndo pelo PER,
devendo ser a parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital (na forma disposta
pelo PER e ndo previsto no PER respectivamente) corretamente interpretada
como “na forma disposta pelo Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo
previsto no Anexo XIV - Relatério Ambiental Sintético™?

(i) os quantitativos para recuperacdo do passivo ambiental
constantes dos Estudos Indicativos referem-se as intervengdes identificadas no
Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem realizadas pela concessionaria
para a regularizagdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio?

Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS AMBIENTAIS.

O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da assinatura do
Contrato de Concessado, a obtencdo da Licenca de Operagdo, assumindo a
regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem concedidos, bem
como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente fora da faixa de
dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador tenha ocorrido
até a data da assinatura dos Contratos de Concesséao”.

Da leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatoério
Ambiental Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca
Ambiental de Instalagdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de
Operacgdo, a qual é fundamental para a execugdo dos Trabalhos Iniciais e,
consequientemente, para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranga
de pedéagio, consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de
Concesséo.

Logo, questiona-se: qual é a situacao atual da Licenca Ambiental de Operacéo,
ndo mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o atraso na sua
obtencado podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital?

XIl. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO E OP ERACAO DE
PRACAS AUXILIARES.

O item 5.141 do Edital dispde que “os custos de implantacdo e operacdo das
Pracas Auxiliares serdo de exclusiva responsabilidade da Concessionaria
sendo as receitas arrecadas nas respectivas Pracas, deduzidas dos impostos,
revertidas para a modicidade tarifaria”.



Considerando que o0s impostos constituem apenas uma das espécies do
género tributo, ao lado das taxas e das contribuicdes sociais, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas
nas Pracas Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente
depois de deduzidos todos os tributos incidentes?

(ii) a parte final do item 5.141 (deduzidas dos impostos) deve
ser corretamente interpretada como “deduzidas dos tributos” ou, entdo, como
“deduzidas dos impostos, das taxas e das contribui¢cdes sociais”?

XlIl. DO ITEM 5.157 — DA GARANTIA DE RECOMPOSICAO D O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO EM  HIPOTESES DE  ALTERAGAO
UNILATERAL DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 5.157 veicula que “em havendo modificacao unilateral do Contrato que
altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera restabelecer o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro”

A luz do art. 37, XXI, da Constituicio da Republica, que assegura aos
contratantes as mesmas condicdes econdmico-financeiras previstas no
momento de formulacdo das propostas, entendemos que alteracdes unilaterais
atinentes as receitas da Concessionaria também refletem sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo, o que implica a necessidade
de recomposicgéo.

Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4°:
“Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.”

Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT devera
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato sempre que houver
modificacdo unilateral do Contrato de Concessdo nao apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria?

XIV. DO ITEM 3.8.1.2. DO ANEXO Ill — TERMO DE REFERENCIA DA
PROPOSTA COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICUL OS
MEDIOS DIARIOS:

No quadro acima referido ndo existem campos para
preenchimento do trafego médio diario para os veiculos comerciais com mais
de 06 (seis) eixos, muito embora ha nas rodovias brasileiras um numero
crescente de veiculos comerciais com namero de eixos superior a seis.

Assim, sugere-se a inclusao de quatro novas linhas para veiculos
comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9 eixos no referido quadro.

Caso nao seja atendida a sugestdo acima, indaga-se: como
devera ser computado o trafego médio diario dessas categorias no referido
quadro?

DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER

|. DO ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AO S MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES.
Constata-se em alguns Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o
marco quilométrico, utilizado como referencial para a instalagdo de praca de
pedagio, indicado no PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia
correlato.
Por exemplo, no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-
376/PR verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove
quildmetros entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente
encontrado no local.
Para viabilizar a formulacdo de propostas, com igualdade de condi¢cdes entre
as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.
Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITAGCAO DA VEGETAGCAO RASTEIR A NAS FAIXAS
DE DOMINIO.

O item 1.1.6.3 , referente aos Pardmetros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,



imp8e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”.

Na memdéria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o
Cronograma dos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que o
servico serd executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia.

Por sua vez, o Manual de Conservacao Rotineira do DNIT,
através da ISC 21/04, recomenda a execugdo do servico nas laterais das
rodovias, numa largura minima de 4 m em relagao ao bordo da pista.

Assim, sugere-se a adequacdo da limitacdo da vegetacéo
rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacao Rotineira do DNIT.

ll. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL DE AREA TR INCADA

O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, imp8e a seguinte limitacao:
“Percentual de area trincada no maximo 20% da area total”.

Conforme a propria definicdo contida no PER do edital, os
Trabalhos Iniciais compreendem as obras e servicos que a Concessionaria
devera executar na rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas
emergenciais que impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes,
provendo-a dos requisitos minimos de seguranga e conforto aos usuarios.

Ja na fase seguinte de Recuperagéo da Rodovia até o final do 5°
ano, serdo realizados as obras e servicos com o0 objetivo de restabelecimento
das caracteristicas originalmente existentes nos diversos elementos da rodovia.
No final desta fase o PER estabelece que a Percentagem de area trincada (TR)
méxima devera ser de 15% em 100% da Rodovia.

Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de percentual de area
trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total, ao término dos
Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de percentual de
trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final da fase de
Recuperacado da Rodovia, no final do quinto ano.

Diante da situacdo atual do pavimento das rodovias a serem
concedidas, é possivel afirmar que o cumprimento da exigéncia do percentual
de area trincada ao término dos Trabalhos Iniciais é inexequivel, pois seu
atendimento significa quase que a restauracdo de 80% do pavimento em
apenas seis meses, 0 que nao é o objetivo dos trabalhos a serem realizados na
fase de Trabalhos Iniciais.

O atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais €
condicdo para inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara
impedida de fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, 0s
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal
exigéncia nao foi considerada.

Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais.

IV.DO ITEM 1.2.1.3

O item 1.2.1.3, referente aos Pardmetros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Recuperacdo da Rodovia, estabelece:

“- Percentagem de area trincada (TR) maxima:

- 15% em, no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 1° ano;

- 15% em, no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 2° ano;

- 15% em, no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 3° ano;

- 15% em, no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 4° ano;

- 15% em 100% da RODOVIA, no final do 5° ano.”

Em funcdo da solicitacdo anterior, solicita-se, também, a
adequacao deste item, de maneira que, ao final do quinto ano, se tenha os
15% de percentagem de area trincada de forma gradativa, diversamente do



percentual estabelecido de area trincada de, no maximo, 20% da area total ja
no sétimo més da concesséo.
V. SINALIZACAO VIARIA

Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais
001 a 007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo estd adequada a
Resolucao n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito.

Sabe-se, também, que a Deliberagdo n°. 50, de 29/06/2006
prorrogou os referidos prazos de adequacéo para 30/06/2007.

Nos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT (cronograma
e memorias de calculo), bem como no texto integrante do PER, faz-se mencao
apenas ao Manual de Sinalizacdo DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia
minima estipulada em cada fase.

Conclui-se, portanto, que o servico referente a troca das placas
das rodovias para atendimento a Deliberacdo n°. 50 n&o foi considerado nos
estudos de viabilidade da ANTT que culminaram na apuracdo das tarifas-teto
dos lotes. Esté correto nosso entendimento?

VI. ITEM 5.3 — DA COMPLEMENTACAO DE OBRAS DO DNIT

O item 5.3 veicula tdo somente o dever de complementacéo de
obras do DNIT, sem quaisquer detalhamentos em relacdo ao sujeito passivo e
aos respectivos repasses necessarios.

Portanto, de sorte a viabilizar a formulacdo de propostas com
igualdade de condi¢Bes entre as interessadas, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e do art. 3°, da Lei 8.666/93, indaga-se:

(i) a cargo de quem cabera o dever de complementacdo de obras do
DNIT?

(i) caso a responsabilidade seja da Concessionaria, solicitamos
informar (a) a relacdo das obras do DNIT a serem complementadas; ou
(b) a fixacdo de uma verba a ser considerada por todos os licitantes,
sujeita a posterior reequilibrio em funcéo do percentual efetivamente
utilizado.

(i) caso a responsabilidade seja da Concessionaria, como sera
considerado o impacto da complementacdo de obras do DNIT na tarifa
de pedagio?

DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO DE CONCE SSAO

I. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA ALTERAGCAO DO CONTRATO.

Redacédo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “quando conveniente
a, substituicho de garantias contratuais”, que suscita as seguintes
interpretacdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria
conveniente a alguém, nao designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias.

Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado
dispositivo é no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de
garantia ou (i) a conveniéncia (da substituicAo de garantias) diz respeito a
sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o sujeito vinculado
a avaliacao de conveniéncia, para que ndo se esvazie a intencdo da clausula?

Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUGCAO DA GARANTIA

Essa clausula prevé a possibilidade de execucao da garantia
para sanar o inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a
regularizar sua situacdo mediante simples comunicacdo por escrito pela ANTT.
Contudo, o dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria
possa efetivamente adimplir suas obrigag6es antes do inicio da execugédo da
garantia.

Em razdo disso, questiona-se: a redagdo original da clausula
mencionada devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos
definidos nas Resolu¢cdes da ANTT, de sorte que a execugdo da garantia
somente ocorrera ao final do processo administrativo?



ll. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE QUANTO A CON TRATACAO
DE SEGUROS

A redacdo é confusa, sendo essencial 0 esclarecimento quanto
a irregularidade mencionada. Desse modo, é fundamental submeter a
Comissdo a questdo a seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do
seguro, a nao apresentacdo da apélice deste no prazo previsto, ou englobaria
ambas as situacdes?

IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INIiCIO DOS TRABA LHOS INICIAIS

As clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o
Edital, conforme Clausula 1.7, ¢ e d, apresentam incompatibilidade entre si,
uma vez que, enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais
previstos no PER tém inicio na data de publicacdo do extrato do Contrato de
Concessédo no D.O.U., a segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras
obrigatérias incluidas no PER depende de autorizacdo especifica da ANTT,
conforme regulamentacdo desta. Ndo se consegue definir categoricamente
qual dos dois critérios prevalece.

Caso o critério adotado seja o segundo (autorizagdo da ANTT),
seria importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado
gue somente apdés a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria
poderd pleitear nova autorizagcdo da ANTT para inicio da cobranca de pedagio.

Assim, indaga-se:

(i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no
D.0O.U, (iii-b) ap6s autorizacao especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizacdo especifica da ANTT?

(i) sendo elucidada que a data de inicio para a execucéo de
obras e servicos é aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-4 prazo para
aprovacao pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o cronograma
e conseqlientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere os principios
da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo?

Ref.: Edital de Concessdo n° 003/07 (Lote 07 - BR- 116/376/PR e BR-
101/SC- Curitiba-Florianopolis)
I. DO ITEM 1.6 — DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO B ASICO.

O item 1.6 traz a seguinte definicdo para o Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER: “documento que define e estabelece as
condi¢cbes em que 0s servigos e obras serdo executados pela Concessionaria,
ou seja, é o Projeto Basico para execugéo do Contrato”.

Segundo prescreve o art. 6°, IX, da Lei n® 8.666/93, o Projeto
Béasico consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a avaliacdo
dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua execucgao.

Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV -
nos casos de concessédo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizacao”

Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos,
especialmente o PER, ndo contém as informagdes minimas necessarias a
elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como determinacdo dos
investimentos minimos para a realizagdo das obras e servicos objeto da
licitagdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de Sapucaia, totalizando 06
Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a
duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal, com 30,5 Km.



Diante disso, questiona-se se havera complementacdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licitacdes.

ll. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE OUTORGA E DA
PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA.

O item 1.23 estabelece que “cabera a Comissao de Outorga, a
ser constituida pela ANTT, conduzir os trabalhos necessarios a realizagado do
Leildo”, sem, contudo, prever como e quando se dara a constituicdo da
comissdo mencionada e se havera publicagdo de sua composicao
anteriormente a realizagdo do leildo. Ja o item 1.24 determina que “a CBLC e a
BOVESPA participardo, em conjunto com a Comissdo de Outorga, dos
procedimentos deste Leildo, nas condi¢des pactuadas com a ANTT".

Da leitura deste dispositivo depreende-se que a participacdo
da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples previsdo
editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6rgdos s6 poderiam ser
vinculados a realizacdo dessa licitacao mediante ato formal adequado.

Assim, pergunta-se:

(i) a Comisséao de Outorga ja foi constituida;

(i-a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de
constituicdo dessa comissdo?

(i-b) em caso negativo, como e quando se constituird tal
comisséo?

(ii) sera feita a devida formalizacéo da participacao da CBLC e
da BOVESPA no leildo?

. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XIll E XV I.

O item 1.67 prescreve que “constituird também anexo deste
Edital o Manual de Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na
pagina da Internet da BOVESPA", enquanto o item 1.68 preceitua que “os
anexos Xll, Xl e XVI serdo divulgados pela CBLC na pagina da Internet da
BOVESPA junto com o Manual de Procedimentos do Leildo".

Por primeiro, cumpre destacar que a participacdo da CBLC e
da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital, ainda nédo foi formalizada.
N&o obstante, vincula-se o procedimento licitatério aos documentos
mencionados mediante sua divulgacdo pela CBLC na pagina da Internet da
BOVESPA.

Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do Leildo
integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo, por
exemplo, inadequadas definigbes para valor de outorga (pagina 08) e para ato
de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como expedi¢ao
de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o procedimento
licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a assinatura do
Contrato de Concesséao (item 4.3 do Edital).

Diante do exposto, indaga-se:

(i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XII, Xl e
XVI disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial
quanto a utilizacdo das referidas definicbes de ato e valor de outorga nessa
licitacdo?

(i) Caso positivo, qual é a udltima versdo do Manual de
Procedimentos do Leildo, visto que a versdo disponibilizada as empresas
interessadas, por ocasido da publicacdo do Edital, esta desatualizada?

IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 — DOS RECURSOS NO EXAME DAS
GARANTIAS DE PROPOSTA E NO PROCEDIMENTO DO LEILAO.

Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das garantias de
proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens 2.76 a 2.85
estabelecem o procedimento especifico do leildo.



Nota-se que nos referidos itens ndo ha previsdo de recurso
contra qualquer das decisdes exaradas nas fases de exame das garantias e do
procedimento especifico do leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n°
8.666/93, prevé a interposicado de recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos
de habilitacao ou inabilitacao do licitante e de julgamento das propostas.

Ademais, dado que no certame verifica-se potencial
contraposicdo de interesses entre particulares, imp8e-se a observancia dos
principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do artigo 5°, LV, da
Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, o direito a defesa do licitante que se sentir
prejudicado por decisbes proferidas em referidas fases restara tolhido, pois nédo
se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas, ante a auséncia do
estabelecimento de prazos e procedimentos especificos para tanto.

Portanto, questiona-se:

() mesmo diante da obrigatéria incidéncia do principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de Licitacdes, as
decisdes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas exaradas no
assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo passiveis de
recurso por parte dos interessados?

(i) Em caso negativo, qual sera o procedimento e os prazos
relativos a apresentacéo de recurso em tais fases da licitagao?

V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS CERTIDOE S DE
REGULARIDADE FISCAL.

O item 2.22 dispde que “ndo sera aceita certidao vencida ou sem
prazo de validade ou, ainda, protocolo de solicitacdo de documentos”.

A ndo aceitacdo de certiddao sem prazo de validade que ateste a
regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a participacao de
interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional, uma vez que ndo
consta prazo em algumas certiddes expedidas por 6rgaos da Administracéo
Publica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da Fazenda
Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias.

Em raz&o disso, sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta)
dias, comumente adotado em editais de licitacdo, para as certiddes que ndo
tenham prazo especifico. Ndo sendo aceita essa sugestédo, pergunta-se se 0s
proponentes que apresentarem certiddes sem prazo de validade mas
expedidas a menos de 60 (sessenta) dias serdo desclassificados na fase de
exame da qualificacdo e da proposta comercial.

VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUC AO DE
OBRAS.

O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir:

Item 1.16. dos Editais:

Este Edital tem por objeto selecionar, através de
Leildo Publico, a pessoa juridica ou Consorcio de
empresas a qual sera outorgada a Concesséo para
exploracdo da infra-estrutura e da prestacao de
servicos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacao,
manutencao, monitoracao, conservagao,
operagcdo, ampliacdo, melhorias e exploracao,
conforme  apresentado no Programa de
Exploracao da Rodovia — PER”

Por sua vez, o item 1.12 esclarece que 0s proponentes
interessados em acorrer ao certame ndo necessitam apresentar capacidade
técnica prépria para execucado das obras relacionadas ao objeto da licitacao:

“Item 1.2.:



A Concesséo constitui empreendimento destinado a
investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos
proprios e/ou de terceiros, as obras e servigos que
constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, propria ou_contratada , para
promover a execucdo das obras e servicos a serem
concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploracdo dos Lotes Rodoviario.

O item 2.24, contudo, formula exigéncias de
capacitacao técnica que atinem a profissionais habilitados e atestados de
experiéncias anteriores em contratos de execucao de obras:

“ltem 2.24.

A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica
consiste em: registro ou inscricdo na entidade
profissional competente do(s) responsavel(eis)
técnico(s), indicado(s) pela Proponente; documento
habil de comprovacédo de que a Proponente dispde,
na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel
superior detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, emitido(s) por entidade(s)
publica(s) ou particular(es), devidamente certificados
pelos Conselhos que regulamentem o exercicio das
respectivas profissbes, de geréncia ou supervisdo
de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcao,
recuperacdo ou reforco de obras-de-arte especiais
(pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e
em bom estado de conservagdo para execucdo das
obras e servicos de sua responsabilidade, conforme
Modelo no Anexo VI deste Edital”.

Ressalte-se, a propésito, que ndo ha qualquer
exigéncia de capacitacdo técnica quanto a experiénc  ia do proponente na
operacao e execugdo dos servicos, que € propriament e o objeto da
concessao.

Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da
concessdo, enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica
constantes do item em aprego direcionam a competicA o0 para empresas
construtoras, em detrimento de outros potenciais li citantes , como bancos
e fundos de penséao, que obrigatoriamente terdo que se associar em consorcio
com empresas construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados.

Diante do exposto, indaga-se: todas as exigéncias de
capacitacao técnica contidas no item 2.24 restringir-se-ao a execucao de obras,
em descompasso com o objeto da licitacdo?

VIl. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA R EALIZACAO DAS
LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES.

A primeira parte do item 2.82 determina que “serd declarada
vencedora a menor Tarifa Basica de Pedagio para o respectivo Edital”. J& o
item 2.83 prevé que “encerrado o procedimento de Leildo do Edital 001/2007,
terd inicio a abertura dos envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada
no item 2.79, e assim sucessivamente até a conclusdo do ultimo Leildo
referente ao Edital 007/2007".

Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-40 no mesmo
dia, sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em
tese, de um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagdes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentacdo de qualificacdo e a proposta comercial



para outros lotes durante os leilGes ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebracdo do Contrato de Concessédo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatério por desrespeitar os principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade.

Nesse contexto, solicita-se a confirmacdo do entendimento de
que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes durante os
leildes e qual a conseqiiéncia se recusarem a celebracdo do Contrato de
Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.

VIIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 3.37 prescreve que “em caso de descumprimento de
qualquer das exigéncias para celebracdo do Contrato de Concessao, a
Comissédo de Outorga convocara os remanescentes observando a ordem de
classificacao”.

A redacdo deste dispositivo suscita uma ddvida quanto a
impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a ordem de
classificagdo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze) dias apos a
homologacdo do resultado deste a documentacdo das demais proponentes
classificadas € devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e que a
assinatura do Contrato de Concessdo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia o0s principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade.

Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacdo do item
3.37 para que se possibilite a convocacdo dos remanescentes no caso de
descumprimento das exigéncias para a celebracdo do Contrato de Concessédo
pelo proponente declarado vencedor?

IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 — DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE
RODOVIARIO.

O item 4.6 determina que “a Concessionaria e o DNIT
formalizardo, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo do extrato do
Contrato de Concessdo no D.O.U., o Termo de Cessdo de Bens do Lote
Rodoviario, que contera a relacédo dos bens que integrardo a Concessao”.

Segundo o item 5.1, a execuc¢do das obras e servigcos previstos
no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data de publicacdo do
extrato do contrato apds autorizacdo prévia e expressdo da ANTT. Nao parece,
pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja obrigada a iniciar a
execucao das obras e servicos sem ter formalizado o Termo de Cesséo de
Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a Concesséo, para que
possa utiliza-los.

Portanto, indaga-se:

(i) ndo sera permitido as licitantes ter conhecimento dos bens
gue lhes serdo cedidos e, consequentemente, avalia-los previamente a
elaboracao da proposta, o que pode impactar o equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concessao ensejando a sua revisdo?

A Concessiondria serd obrigada a comecar os Trabalhos
Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacdo dos servigcos
prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo cedidos?

X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO AMBIENTAL
NA FAIXA DE DOMINIO.

O item 5.30 do Edital dispde que: “sera de responsabilidade da
Concessionaria a regularizacéo do passivo ambiental existente dentro da faixa
de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item 5.31 estipula que “concluido
o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos Iniciais, o passivo ambiental
identificado na faixa de dominio n&o previsto no PER...".



A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31
do Edital, verifica-se que o PER nada dispf8e acerca do passivo ambiental
existente na faixa de dominio da Rodovia.

Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério Ambiental
Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as intervencdes
necessarias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa de dominio da
Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo.

Verifica-se ainda, na planilha representativa dos resultados dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos
do passivo ambiental a ser recuperado pela futura Concessionaria.

Dessa forma, indaga-se:

(i) estd correto o entendimento de que a forma de
regularizacdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio regula-se
pelo Anexo XIV do Edital- Relatério Ambiental Sintético, e ndo pelo PER,
devendo ser a parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital (na forma disposta
pelo PER e ndo previsto no PER respectivamente) corretamente interpretada
como “na forma disposta pelo Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo
previsto no Anexo XIV - Relatério Ambiental Sintético”?

(i) os quantitativos para recuperacdo do passivo ambiental
constantes dos Estudos Indicativos referem-se as intervengdes identificadas no
Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem realizadas pela concessionaria
para a regularizagdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio?

Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS AMBIENTAIS.

O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da assinatura do
Contrato de Concessado, a obtencdo da Licenca de Operagdo, assumindo a
regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem concedidos, bem
como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente fora da faixa de
dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador tenha ocorrido
até a data da assinatura dos Contratos de Concesséao”.

Da leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatoério
Ambiental Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca
Ambiental de Instalagdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de
Operacdo, a qual é fundamental para a execugdo dos Trabalhos Iniciais e,
consequentemente, para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranca
de pedéagio, consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de
Concesséo.

Logo, questiona-se: qual é a situacao atual da Licenca Ambiental de Operacéo,
ndo mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o0 atraso na sua
obtencado podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital?

Xll. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E OP ERACAO DE
PRACAS AUXILIARES.

O item 5.141 do Edital dispde que “os custos de implantacdo e operacdo das
Pracas Auxiliares serdo de exclusiva responsabilidade da Concessionaria
sendo as receitas arrecadas nas respectivas Pracas, deduzidas dos impostos,
revertidas para a modicidade tarifaria”.

Considerando que o0s impostos constituem apenas uma das espécies do
género tributo, ao lado das taxas e das contribuicdes sociais, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas
nas Pracas Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente
depois de deduzidos todos os tributos incidentes?

(ii) a parte final do item 5.141 (deduzidas dos impostos) deve
ser corretamente interpretada como “deduzidas dos tributos” ou, entdo, como
“deduzidas dos impostos, das taxas e das contribui¢cdes sociais”?

XlIl. DO ITEM 5.157 — DA GARANTIA DE RECOMPOSICAO D O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO EM HIPOTESES DE ALTERACAO
UNILATERAL DO CONTRATO DE CONCESSAO.



O item 5.157 veicula que “em havendo modificacao unilateral do Contrato que
altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera restabelecer o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro”
A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, que assegura aos
contratantes as mesmas condicdes econdmico-financeiras previstas no
momento de formulacdo das propostas, entendemos que alteracdes unilaterais
atinentes as receitas da Concessionaria também refletem sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo, o que implica a necessidade
de recomposic¢éo.

Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4°:
“Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.”
Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT devera
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato sempre que houver
modificacdo unilateral do Contrato de Concessdo nao apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria?
XIV. DO ITEM 3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA
PROPOSTA COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICUL OS
MEDIOS DIARIOS:

No quadro acima referido ndo existem campos para
preenchimento do trafego médio diario para os veiculos comerciais com mais
de 06 (seis) eixos, muito embora ha nas rodovias brasileiras um numero
crescente de veiculos comerciais com numero de eixos superior a seis.

Assim, sugere-se a inclusao de quatro novas linhas para veiculos
comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9 eixos no referido quadro.

Caso nao seja atendida a sugestdo acima, indaga-se: como
devera ser computado o trafego médio diario dessas categorias no referido
quadro?

DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER

I. DO ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AO S MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES.

Constata-se em alguns Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o
marco quilométrico, utilizado como referencial para a instalagdo de praca de
pedagio, indicado no PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia
correlato.

Por exemplo, no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-
376/PR verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove
quildmetros entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente
encontrado no local.

Para viabilizar a formulacdo de propostas, com igualdade de condi¢cdes entre
as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.

Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITAGAO DA VEGETAGCAO RASTEIR A NAS FAIXAS
DE DOMINIO.

O item 1.1.6.3 , referente aos Pardmetros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
imp6e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”.

Na memdéria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o
Cronograma dos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que o
servico serd executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia.

Por sua vez, o Manual de Conservacdo Rotineira do DNIT,
através da ISC 21/04, recomenda a execugdo do servico nas laterais das
rodovias, numa largura minima de 4 m em relagcao ao bordo da pista.

Assim, sugere-se a adequacdo da limitacdo da vegetacéo
rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacao Rotineira do DNIT.



ll. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL DE AREA TR INCADA

O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, imp8e a seguinte limitacao:
“Percentual de area trincada no maximo 20% da area total”.

Conforme a propria definicdo contida no PER do edital, os
Trabalhos Iniciais compreendem as obras e servicos que a Concessionaria
devera executar na rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas
emergenciais que impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes,
provendo-a dos requisitos minimos de seguranga e conforto aos usuarios.

Ja na fase seguinte de Recuperagéo da Rodovia até o final do 5°
ano, serdo realizados as obras e servicos com o0 objetivo de restabelecimento
das caracteristicas originalmente existentes nos diversos elementos da rodovia.
No final desta fase o PER estabelece que a Percentagem de area trincada (TR)
méxima devera ser de 15% em 100% da Rodovia.

Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de percentual de area
trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total, ao término dos
Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de percentual de
trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final da fase de
Recuperacado da Rodovia, no final do quinto ano.

Diante da situacdo atual do pavimento das rodovias a serem
concedidas, é possivel afirmar que o cumprimento da exigéncia do percentual
de area trincada ao término dos Trabalhos Iniciais é inexequivel, pois seu
atendimento significa quase que a restauracdo de 80% do pavimento em
apenas seis meses, 0 que nao é o objetivo dos trabalhos a serem realizados na
fase de Trabalhos Iniciais.

O atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais €
condicdo para inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara
impedida de fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, 0s
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal
exigéncia nao foi considerada.

Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais.

IV.DO ITEM 1.2.1.3

O item 1.2.1.3, referente aos Pardmetros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Recuperacao da Rodovia, estabelece:

“- Percentagem de area trincada (TR) maxima:

- 15% em, no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 1° ano;

- 15% em, no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 2° ano;

- 15% em, no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 3° ano;

- 15% em, no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 4° ano;

- 15% em 100% da RODOVIA, no final do 5° ano.”

Em funcdo da solicitacdo anterior, solicita-se, também, a
adequacao deste item, de maneira que, ao final do quinto ano, se tenha os
15% de percentagem de area trincada de forma gradativa, diversamente do
percentual estabelecido de area trincada de, no maximo, 20% da area total ja
no sétimo més da concesséo.

V. SINALIZACAO VIARIA

Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais
001 a 007, percebe-se que a Sinalizagdo Viaria ainda ndo esta adequada a
Resolucéo n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito.

Sabe-se, também, que a Deliberagdo n°. 50, de 29/06/2006
prorrogou os referidos prazos de adequacéo para 30/06/2007.

Nos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT (cronograma
e memdrias de calculo), bem como no texto integrante do PER, faz-se mencéo
apenas ao Manual de Sinalizacdo DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia
minima estipulada em cada fase.



Conclui-se, portanto, que o servico referente a troca das placas
das rodovias para atendimento a Deliberacdo n°. 50 nao foi considerado nos
estudos de viabilidade da ANTT que culminaram na apuracdo das tarifas-teto
dos lotes. Esté correto nosso entendimento?

VI. ITEM 5.3 — DA COMPLEMENTACAO DE OBRAS DO DNIT

O item 5.3 veicula tAdo somente o dever de complementacao de
obras do DNIT, sem quaisquer detalhamentos em relacdo ao sujeito passivo e
aos respectivos repasses Necessarios.

Portanto, de sorte a viabilizar a formulacdo de propostas com
igualdade de condi¢Bes entre as interessadas, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e do art. 3°, da Lei 8.666/93, indaga-se:

(i) a cargo de quem cabera o dever de complementacdo de obras do
DNIT?

(i) caso a responsabilidade seja da Concessionaria, solicitamos
informar (a) a relacdo das obras do DNIT a serem complementadas; ou
(b) a fixacdo de uma verba a ser considerada por todos os licitantes,
sujeita a posterior reequilibrio em funcdo do percentual efetivamente
utilizado.

(i) caso a responsabilidade seja da Concessionaria, como sera
considerado o impacto da complementacdo de obras do DNIT na tarifa
de pedagio?

DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO DE CONCE SSAO

|. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA ALTERAGAO DO CONTRATO.

Redacédo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “guando conveniente
a, substituicho de garantias contratuais”, que suscita as seguintes
interpretacdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria
conveniente a alguém, nao designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias.

Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado
dispositivo é no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de
garantia ou (i) a conveniéncia (da substituicAo de garantias) diz respeito a
sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o sujeito vinculado
a avaliacao de conveniéncia, para que ndo se esvazie a intencdo da clausula?

Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUCAO DA GARANTIA

Essa clausula prevé a possibilidade de execucao da garantia
para sanar o inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a
regularizar sua situacdo mediante simples comunicacdo por escrito pela ANTT.
Contudo, o dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria
possa efetivamente adimplir suas obrigacGes antes do inicio da execucédo da
garantia.

Em razdo disso, questiona-se: a redagdo original da clausula
mencionada devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos
definidos nas Resolucdes da ANTT, de sorte que a execugdo da garantia
somente ocorrera ao final do processo administrativo?

ll. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE QUANTO A CON TRATACAO
DE SEGUROS

A redacdo é confusa, sendo essencial o esclarecimento quanto
a irregularidade mencionada. Desse modo, é fundamental submeter a
Comissdo a questdo a seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do
seguro, a nao apresentacdo da apélice deste no prazo previsto, ou englobaria
ambas as situacdes?

IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INICIO DOS TRABA LHOS INICIAIS
As clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o
Edital, conforme Clausula 1.7, ¢ e d, apresentam incompatibilidade entre si,



uma vez que, enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais
previstos no PER tém inicio na data de publicacdo do extrato do Contrato de
Concessédo no D.O.U., a segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras
obrigatérias incluidas no PER depende de autorizacdo especifica da ANTT,
conforme regulamentacdo desta. Ndo se consegue definir categoricamente
qual dos dois critérios prevalece.

Caso o critério adotado seja o segundo (autorizagdo da ANTT),
seria importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado
gue somente apés a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria
poderd pleitear nova autorizagcdo da ANTT para inicio da cobranga de pedagio.

Assim, indaga-se:

(i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no
D.0.U, (iii-b) ap6s autorizacao especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizacdo especifica da ANTT?

(i) sendo elucidada que a data de inicio para a execucéo de
obras e servicos é aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-4 prazo para
aprovacao pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o cronograma
e conseqlientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere os principios
da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo?

Ref.: Edital de Concessédo n°. 004/07 (Lote 04 — BR- 101/RJ - Divisa RJ/ES -
Ponte Presidente Costa e Silva)
I. DO ITEM 1.6 — DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO B ASICO.

O item 1.6 traz a seguinte definicdo para o Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER: “documento que define e estabelece as
condicdes em que 0s servicos e obras serdo executados pela Concessionaria,
ou seja, é o Projeto Basico para execugéo do Contrato”.

Segundo prescreve o art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93, o Projeto
Béasico consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a avaliacdo
dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua execucgao.

Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV -
nos casos de concessédo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizacao”

Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos,
especialmente o PER, ndo contém as informagdes minimas necessarias a
elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como determinacdo dos
investimentos minimos para a realizagdo das obras e servicos objeto da
licitagdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de Sapucaia, totalizando 06
Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a
duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal, com 30,5 Km.

Diante disso, questiona-se se havera complementacdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licitacdes.

ll. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE OUTORGA E DA
PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA.

O item 1.23 estabelece que “cabera a Comissao de Outorga, a
ser constituida pela ANTT, conduzir os trabalhos necessarios a realizagado do
Leildo”, sem, contudo, prever como e quando se dara a constituicdo da
comissdo mencionada e se havera publicagdo de sua composicdo
anteriormente a realizagdo do leildo. Ja o item 1.24 determina que “a CBLC e a
BOVESPA participardo, em conjunto com a Comissdo de Outorga, dos
procedimentos deste Leildo, nas condi¢des pactuadas com a ANTT".



Da leitura deste dispositivo depreende-se que a participacdo
da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples previsdo
editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 0rgdos s6 poderiam ser
vinculados a realizacdo dessa licitagcao mediante ato formal adequado.

Assim, pergunta-se:

(i) a Comisséao de Outorga ja foi constituida;

(i-a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de
constituicdo dessa comissdo?

(i-b) em caso negativo, como e quando se constituird tal
comisséo?

(i) sera feita a devida formalizagdo da participacao da CBLC e
da BOVESPA no leildo?

ll. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XIll E XV 1.

O item 1.67 prescreve que “constituird também anexo deste
Edital o Manual de Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na
pagina da Internet da BOVESPA", enquanto o item 1.68 preceitua que “0s
anexos Xll, Xl e XVI serdo divulgados pela CBLC na pagina da Internet da
BOVESPA junto com o Manual de Procedimentos do Leildo".

Por primeiro, cumpre destacar que a participacdo da CBLC e
da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital, ainda néo foi formalizada.
Nao obstante, vincula-se o procedimento licitatério aos documentos
mencionados mediante sua divulgacdo pela CBLC na pagina da Internet da
BOVESPA.

Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do Leildo
integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo, por
exemplo, inadequadas definicBes para valor de outorga (pagina 08) e para ato
de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como expedicdo
de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o procedimento
licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a assinatura do
Contrato de Concesséao (item 4.3 do Edital).

Diante do exposto, indaga-se:

(i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XII, Xl e
XVI disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial
quanto a utilizacdo das referidas definicbes de ato e valor de outorga nessa
licitacdo?

(i) Caso positivo, qual é a udltima versdo do Manual de
Procedimentos do Leildo, visto que a versdo disponibilizada as empresas
interessadas, por ocasido da publicacdo do Edital, esta desatualizada?

IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 — DOS RECURSOS NO EXAME DAS
GARANTIAS DE PROPOSTA E NO PROCEDIMENTO DO LEILAO.

Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das garantias de
proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens 2.76 a 2.85
estabelecem o procedimento especifico do leildo.

Nota-se que nos referidos itens ndo ha previsdo de recurso
contra qualquer das decisdes exaradas nas fases de exame das garantias e do
procedimento especifico do leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n°
8.666/93, prevé a interposicado de recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos
de habilitacao ou inabilitacao do licitante e de julgamento das propostas.

Ademais, dado que no certame verifica-se potencial
contraposicdo de interesses entre particulares, impBe-se a observancia dos
principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do artigo 5°, LV, da
Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, o direito a defesa do licitante que se sentir
prejudicado por decisbes proferidas em referidas fases restara tolhido, pois nédo
se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas, ante a auséncia do
estabelecimento de prazos e procedimentos especificos para tanto.

Portanto, questiona-se:



(i) mesmo diante da obrigatéria incidéncia do principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de Licitacdes, as
decisdes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas exaradas no
assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo passiveis de
recurso por parte dos interessados?

(i) Em caso negativo, qual sera o procedimento e os prazos
relativos a apresentacéo de recurso em tais fases da licitagao?

V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS CERTIDOE S DE
REGULARIDADE FISCAL.

O item 2.22 disp8e que “nado sera aceita certiddo vencida ou sem
prazo de validade ou, ainda, protocolo de solicitacdo de documentos”.

A ndo aceitacdo de certiddao sem prazo de validade que ateste a
regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a participacao de
interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional, uma vez que ndo
consta prazo em algumas certidées expedidas por 6rgdos da Administracdo
Pdblica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da Fazenda
Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias.

Em raz&o disso, sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta)
dias, comumente adotado em editais de licitacdo, para as certiddes que ndo
tenham prazo especifico. Nao sendo aceita essa sugestao, pergunta-se se 0s
proponentes que apresentarem certiddes sem prazo de validade mas
expedidas a menos de 60 (sessenta) dias serdo desclassificados na fase de
exame da qualificacdo e da proposta comercial.

VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUC AO DE
OBRAS.

O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir:

Item 1.16. dos Editais:

Este Edital tem por objeto selecionar, através de
Leildo Publico, a pessoa juridica ou Consércio de
empresas a qual sera outorgada a Concessao para
exploracdo da infra-estrutura e da prestacao de
servicos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacao,
manutencao, monitoracao, conservagao,
operacdo, ampliacdo, melhorias e exploracao,
conforme  apresentado no Programa de
Exploracao da Rodovia — PER”

Por sua vez, o item 1.12 esclarece que 0s proponentes
interessados em acorrer ao certame ndo necessitam apresentar capacidade
técnica prépria para execucgédo das obras relacionadas ao objeto da licitacéo:

“ltem 1.2.:

A Concesséo constitui empreendimento destinado a
investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos
proprios e/ou de terceiros, as obras e servigos que
constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, propria ou contratada , para
promover a execucdo das obras e servicos a serem
concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploracdo dos Lotes Rodoviario.

O item 2.24, contudo, formula exigéncias de
capacitacdo técnica que atinem a profissionais habilitados e atestados de
experiéncias anteriores em contratos de execucao de obras:

“ltem 2.24.



A documentacédo relativa a Capacitacdo Técnica
consiste em: registro ou inscricdo na entidade
profissional competente do(s) responsavel(eis)
técnico(s), indicado(s) pela Proponente; documento
habil de comprovacédo de que a Proponente dispde,
na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel
superior detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, emitido(s) por entidade(s)
publica(s) ou particular(es), devidamente certificados
pelos Conselhos que regulamentem o exercicio das
respectivas profissfes, de geréncia ou supervisao
de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcao,
recuperacdo ou reforgco de obras-de-arte especiais
(pontes ou viadutos); e declarac@o expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e
em bom estado de conservagdo para execu¢do das
obras e servicos de sua responsabilidade, conforme
Modelo no Anexo VI deste Edital”.

Ressalte-se, a propésito, que ndo ha qualquer
exigéncia de capacitacdo técnica quanto a experiénc  ia do proponente na
operacdo e execucdo dos servicos, que € propriament e o objeto da
concesséo.

Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da
concessdo, enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica
constantes do item em apre¢o direcionam a competicA 0 para empresas
construtoras, em detrimento de outros potenciais li citantes , como bancos
e fundos de penséo, que obrigatoriamente terdo que se associar em consorcio
com empresas construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados.

Diante do exposto, indaga-se: todas as exigéncias de
capacitacao técnica contidas no item 2.24 restringir-se-ao a execucao de obras,
em descompasso com o objeto da licitacdo?

VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA R EALIZACAO DAS
LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES.

A primeira parte do item 2.82 determina que “sera declarada
vencedora a menor Tarifa Basica de Pedagio para o respectivo Edital”. J& o
item 2.83 prevé que “encerrado o procedimento de Leildo do Edital 001/2007,
tera inicio a abertura dos envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada
no item 2.79, e assim sucessivamente até a conclusdo do ultimo Leildo
referente ao Edital 007/2007".

Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-40 no mesmo
dia, sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em
tese, de um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos o0s certames caso
participe da totalidade dessas licitagbes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentagcdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leilGes ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebracdo do Contrato de Concessédo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatério por desrespeitar os principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade.

Nesse contexto, solicita-se a confirmacdo do entendimento de
que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes durante os
leildes e qual a conseqiiéncia se recusarem a celebracdo do Contrato de
Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.

VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 3.37 prescreve que “em caso de descumprimento de
qualquer das exigéncias para celebracdo do Contrato de Concessao, a



Comissdo de Outorga convocara os remanescentes observando a ordem de
classificacao”.

A redacdo deste dispositivo suscita uma diavida quanto a
impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a ordem de
classificacéo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze) dias apés a
homologacdo do resultado deste a documentacdo das demais proponentes
classificadas € devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e que a
assinatura do Contrato de Concessdo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia os principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade.

Diante disso, indaga-se se sera alterada a reda¢cdo do item
3.37 para que se possibilite a convocacdo dos remanescentes no caso de
descumprimento das exigéncias para a celebracdo do Contrato de Concessédo
pelo proponente declarado vencedor?

IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 — DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE
RODOVIARIO.

O item 4.6 determina que “a Concessionaria e o DNIT
formalizardo, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo do extrato do
Contrato de Concessdo no D.O.U., o Termo de Cessdo de Bens do Lote
Rodoviario, que contera a relagdo dos bens que integrardo a Concessao”.

Segundo o item 5.1, a execucdo das obras e servi¢os previstos
no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data de publicacdo do
extrato do contrato apds autorizacdo prévia e expressdo da ANTT. Nao parece,
pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja obrigada a iniciar a
execucao das obras e servicos sem ter formalizado o Termo de Cesséo de
Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a Concesséo, para que
possa utiliza-los.

Portanto, indaga-se:

(i) ndo sera permitido as licitantes ter conhecimento dos bens
gue lhes serdo cedidos e, consequentemente, avalia-los previamente a
elaboracao da proposta, o que pode impactar o equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concesséo ensejando a sua revisdo?

A Concessiondria serd obrigada a comecar os Trabalhos
Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacdo dos servigcos
prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que Ihes seréo cedidos?

X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO AMBIENTAL
NA FAIXA DE DOMINIO.

O item 5.30 do Edital dispde que: “sera de responsabilidade da
Concessionaria a regularizacéo do passivo ambiental existente dentro da faixa
de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item 5.31 estipula que “concluido
o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos Iniciais, o passivo ambiental
identificado na faixa de dominio ndo previsto no PER...".

A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31
do Edital, verifica-se que o PER nada dispf8e acerca do passivo ambiental
existente na faixa de dominio da Rodovia.

Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério Ambiental
Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as intervencdes
necessarias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa de dominio da
Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo.

Verifica-se ainda, na planilha representativa dos resultados dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos
do passivo ambiental a ser recuperado pela futura Concessionaria.

Dessa forma, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que a forma de
regularizacdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio regula-se
pelo Anexo XIV do Edital- Relatério Ambiental Sintético, e ndo pelo PER,
devendo ser a parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital (na forma disposta



pelo PER e ndo previsto no PER respectivamente) corretamente interpretada
como “na forma disposta pelo Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo
previsto no Anexo XIV - Relatério Ambiental Sintético™?

(i) os quantitativos para recuperacao do passivo ambiental
constantes dos Estudos Indicativos referem-se as intervenc¢des identificadas no
Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem realizadas pela concessionaria
para a regularizagcdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio?

Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS AMBIENTAIS.

O item 5.33 apregoa que: “Caberd ao DNIT, até a data da assinatura do
Contrato de Concesséo, a obtencdo da Licenca de Operagdo, assumindo a
regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem concedidos, bem
como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente fora da faixa de
dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador tenha ocorrido
até a data da assinatura dos Contratos de Concessao”.

Da leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério
Ambiental Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca
Ambiental de Instalagdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de
Operacdo, a qual é fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e,
consequiientemente, para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranga
de pedéagio, consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de
Concesséo.

Logo, questiona-se: qual é a situagdo atual da Licenga Ambiental de Operacao,
ndo mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o0 atraso na sua
obtencado podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital?

Xll. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E OP ERACAO DE
PRACAS AUXILIARES.

O item 5.141 do Edital dispde que “os custos de implantacdo e operacdo das
Pracas Auxiliares serdo de exclusiva responsabilidade da Concessionaria
sendo as receitas arrecadas nas respectivas Pracas, deduzidas dos impostos,
revertidas para a modicidade tarifaria”.

Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies do
género tributo, ao lado das taxas e das contribuicdes sociais, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas
nas Pracas Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente
depois de deduzidos todos os tributos incidentes?

(ii) a parte final do item 5.141 (deduzidas dos impostos) deve
ser corretamente interpretada como “deduzidas dos tributos” ou, entdo, como
“deduzidas dos impostos, das taxas e das contribui¢cdes sociais”?

XlIl. DO ITEM 5.157 — DA GARANTIA DE RECOMPOSICAO D O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO EM  HIPOTESES DE  ALTERAGAO
UNILATERAL DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral do Contrato que
altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera restabelecer o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro”

A luz do art. 37, XXI, da Constituicio da Republica, que assegura aos
contratantes as mesmas condicdes econdmico-financeiras previstas no
momento de formulacdo das propostas, entendemos que alteracdes unilaterais
atinentes as receitas da Concessionaria também refletem sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséao, o que implica a necessidade
de recomposicgéo.

Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4°:
“Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.”

Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT devera
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato sempre que houver



modificacdo unilateral do Contrato de Concessdo nao apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria?

XIV. DO ITEM 3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA
PROPOSTA COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICUL OS
MEDIOS DIARIOS:

No quadro acima referido nao existem campos para
preenchimento do trafego médio diario para os veiculos comerciais com mais
de 06 (seis) eixos, muito embora ha nas rodovias brasileiras um numero
crescente de veiculos comerciais com nimero de eixos superior a seis.

Assim, sugere-se a inclusdo de quatro novas linhas para veiculos
comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9 eixos no referido quadro.

Caso nao seja atendida a sugestdo acima, indaga-se: como
devera ser computado o trafego médio diario dessas categorias no referido
quadro?

DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER

I. DO ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AO S MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES.

Constata-se em alguns Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o
marco quilométrico, utilizado como referencial para a instalacdo de praca de
pedagio, indicado no PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia
correlato.

Por exemplo, no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-
376/PR verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove
quildbmetros entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente
encontrado no local.

Para viabilizar a formulacdo de propostas, com igualdade de condicdes entre
as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.

Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIR A NAS FAIXAS
DE DOMINIO.

O item 1.1.6.3 , referente aos Pardmetros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
impb6e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”.

Na memoéria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o
Cronograma dos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que o
servico serd executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia.

Por sua vez, o Manual de Conservacao Rotineira do DNIT,
através da ISC 21/04, recomenda a execucao do servico nas laterais das
rodovias, numa largura minima de 4 m em relacéo ao bordo da pista.

Assim, sugere-se a adequacdo da limitacdo da vegetacéo
rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacao Rotineira do DNIT.

lIl. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL DE AREA TR INCADA

O item 1.1.1.3, referente aos Pardmetros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, impfe a seguinte limitacéo:
“Percentual de area trincada no maximo 20% da é&rea total”.

Conforme a propria definicdo contida no PER do edital, os
Trabalhos Iniciais compreendem as obras e servicos que a Concessionaria
devera executar na rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas
emergenciais que impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes,
provendo-a dos requisitos minimos de seguranca e conforto aos usuarios.

Ja na fase seguinte de Recuperagéo da Rodovia até o final do 5°
ano, serdo realizados as obras e servicos com o0 objetivo de restabelecimento
das caracteristicas originalmente existentes nos diversos elementos da rodovia.
No final desta fase o PER estabelece que a Percentagem de area trincada (TR)
maxima devera ser de 15% em 100% da Rodovia.



Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de percentual de area
trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total, ao término dos
Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de percentual de
trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final da fase de
Recuperacao da Rodovia, no final do quinto ano.

Diante da situacdo atual do pavimento das rodovias a serem
concedidas, é possivel afirmar que o cumprimento da exigéncia do percentual
de area trincada ao término dos Trabalhos Iniciais é inexequivel, pois seu
atendimento significa quase que a restauracdo de 80% do pavimento em
apenas seis meses, 0 que ndo é o objetivo dos trabalhos a serem realizados na
fase de Trabalhos Iniciais.

O atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais €
condicdo para inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara
impedida de fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, 0s
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal
exigéncia nao foi considerada.

Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais.

IV.DO ITEM 1.2.1.3

O item 1.2.1.3, referente aos Pardmetros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Recuperacdo da Rodovia, estabelece:

“- Percentagem de area trincada (TR) maxima:

- 15% em, no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 1° ano;

- 15% em, no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 2° ano;

- 15% em, no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 3° ano;

- 15% em, no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 4° ano;

- 15% em 100% da RODOVIA, no final do 5° ano.”

Em funcdo da solicitacdo anterior, solicita-se, também, a
adequacdo deste item, de maneira que, ao final do quinto ano, se tenha os
15% de percentagem de area trincada de forma gradativa, diversamente do
percentual estabelecido de area trincada de, no maximo, 20% da area total ja
no sétimo més da concesséo.

V. SINALIZACAO VIARIA

Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais
001 a 007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo estd adequada a
Resolucao n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito.

Sabe-se, também, que a Deliberagdo n°. 50, de 29/06/2006
prorrogou os referidos prazos de adequacao para 30/06/2007.

Nos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT (cronograma
e memorias de calculo), bem como no texto integrante do PER, faz-se mencao
apenas ao Manual de Sinalizagdo DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia
minima estipulada em cada fase.

Conclui-se, portanto, que o servigo referente a troca das placas
das rodovias para atendimento a Deliberacdo n°. 50 nao foi considerado nos
estudos de viabilidade da ANTT que culminaram na apuracdo das tarifas-teto
dos lotes. Esté correto nosso entendimento?

DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO DE CONCE SSAO

I. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA ALTERAGCAO DO CONTRATO.

Redacéo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “quando conveniente
a, sSubstituicdo de garantias contratuais”, que suscita as seguintes
interpretacdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria
conveniente a alguém, ndo designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias.



Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado
dispositivo é no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de
garantia ou (i) a conveniéncia (da substituicdo de garantias) diz respeito a
sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o sujeito vinculado
a avaliacao de conveniéncia, para que nao se esvazie a intencéo da clausula?

Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUGAO DA GARANTIA

Essa clausula prevé a possibilidade de execucdo da garantia
para sanar o inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a
regularizar sua situacdo mediante simples comunicacdo por escrito pela ANTT.
Contudo, o dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria
possa efetivamente adimplir suas obrigacGes antes do inicio da execucdo da
garantia.

Em razdo disso, questiona-se: a redacdo original da clausula
mencionada devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos
definidos nas Resolugdes da ANTT, de sorte que a execugcdo da garantia
somente ocorrerd ao final do processo administrativo?

lll. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE QUANTO A CON TRATAGAO
DE SEGUROS

A redagéo é confusa, sendo essencial o esclarecimento quanto
a irregularidade mencionada. Desse modo, €& fundamental submeter a
Comissdo a questdo a seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do
seguro, a nao apresentacdo da apdlice deste no prazo previsto, ou englobaria
ambas as situacdes?

IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INICIO DOS TRABA LHOS INICIAIS

As clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o
Edital, conforme Clausula 1.7, ¢ e d, apresentam incompatibilidade entre si,
uma vez que, enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais
previstos no PER tém inicio na data de publicagdo do extrato do Contrato de
Concessédo no D.O.U., a segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras
obrigatorias incluidas no PER depende de autorizacdo especifica da ANTT,
conforme regulamentacdo desta. Ndo se consegue definir categoricamente
qual dos dois critérios prevalece.

Caso o critério adotado seja 0 segundo (autorizacdo da ANTT),
seria importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado
que somente apdés a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria
podera pleitear nova autorizacdo da ANTT para inicio da cobranca de pedagio.

Assim, indaga-se:

(i) o comego da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (jii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no
D.0.U, (iii-b) ap6s autorizacdo especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizagdo especifica da ANTT?

(i) sendo elucidada que a data de inicio para a execugdo de
obras e servicos € aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-a prazo para
aprovacao pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar 0 cronograma
e conseqlientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere os principios
da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessao?

Ref.: Edital de Concesséo n°. 005/07 (Lote 01 — BR- 153/SP - Divisa MG/SP
—Divisa SP/PR)
I. DO ITEM 1.6 — DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO B ASICO.

O item 1.6 traz a seguinte definicho para o Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER: “documento que define e estabelece as
condicdes em que os servicos e obras serdo executados pela Concessionaria,
ou seja, € o Projeto Basico para execuc¢éo do Contrato”.



Segundo prescreve o art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93, o Projeto
Basico consiste no conjunto de elementos necesséarios e suficientes para
caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a avaliacdo
dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua execucgao.

Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV -
nos casos de concessao de servigcos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
béasico que permitam sua plena caracterizacédo”

Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos,
especialmente o PER, ndo contém as informagdes minimas necessarias a
elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como determinacdo dos
investimentos minimos para a realizagdo das obras e servicos objeto da
licitagdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de Sapucaia, totalizando 06
Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a
duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal, com 30,5 Km.

Diante disso, questiona-se se havera complementacdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licitacdes.

Il. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE OUTORGA E DA
PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA.

O item 1.23 estabelece que “cabera a Comissao de Outorga, a
ser constituida pela ANTT, conduzir os trabalhos necessarios a realizacdo do
Leildo”, sem, contudo, prever como e quando se dard a constituicdo da
comissdo mencionada e se haverd publicagdo de sua composicdo
anteriormente a realizacéo do leildo. Ja o item 1.24 determina que “a CBLC e a
BOVESPA participardo, em conjunto com a Comissdo de Outorga, dos
procedimentos deste Leildo, nas condi¢des pactuadas com a ANTT".

Da leitura deste dispositivo depreende-se que a participacdo
da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples previsdo
editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6rgdos sO poderiam ser
vinculados a realizagao dessa licitagdo mediante ato formal adequado.

Assim, pergunta-se:

(i) a Comisséao de Outorga ja foi constituida;

(i-a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de
constituicdo dessa comissao?

(i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal
comisséo?

(ii) sera feita a devida formalizacéo da participacao da CBLC e
da BOVESPA no leildo?

. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XIll E XV I.

O item 1.67 prescreve que “constituird também anexo deste
Edital o Manual de Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na
pagina da Internet da BOVESPA”, enquanto o item 1.68 preceitua que “0s
anexos Xll, XIIl e XVI serdo divulgados pela CBLC na péagina da Internet da
BOVESPA junto com o Manual de Procedimentos do Leildo”.

Por primeiro, cumpre destacar que a participacao da CBLC e
da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital, ainda nédo foi formalizada.
N&o obstante, vincula-se o procedimento licitatério aos documentos
mencionados mediante sua divulgacdo pela CBLC na péagina da Internet da
BOVESPA.

Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do Leildo
integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo, por
exemplo, inadequadas definigBes para valor de outorga (pagina 08) e para ato
de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como expedicdo
de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o procedimento



licitatorio estabelecido. Isso porque o0 ato de outorga precederia a assinatura do
Contrato de Concessao (item 4.3 do Edital).

Diante do exposto, indaga-se:

(i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XII, Xl e
XVI disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial
quanto a utilizacdo das referidas definicbes de ato e valor de outorga nessa
licitagdo?

(i) Caso positivo, qual é a dultima versdo do Manual de
Procedimentos do Leildo, visto que a versdo disponibilizada as empresas
interessadas, por ocasido da publicacdo do Edital, esta desatualizada?

IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 — DOS RECURSOS NO EXAME DAS
GARANTIAS DE PROPOSTA E NO PROCEDIMENTO DO LEILAO.

Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das garantias de
proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens 2.76 a 2.85
estabelecem o procedimento especifico do leildo.

Nota-se que nos referidos itens ndo ha previsdo de recurso
contra qualquer das decisGes exaradas nas fases de exame das garantias e do
procedimento especifico do leildo. Todavia, o art. 109, |, a e b, da Lei n°
8.666/93, prevé a interposicédo de recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos
de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante e de julgamento das propostas.

Ademais, dado que no certame verifica-se potencial
contraposicdo de interesses entre particulares, imp8e-se a observancia dos
principios do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do artigo 5°, LV, da
Constituicdo da Republica.

Ante 0 exposto, o direito a defesa do licitante que se sentir
prejudicado por decisbes proferidas em referidas fases restara tolhido, pois néo
se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas, ante a auséncia do
estabelecimento de prazos e procedimentos especificos para tanto.

Portanto, questiona-se:

(i) mesmo diante da obrigatoria incidéncia do principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de Licitacdes, as
decisdes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas exaradas no
assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo passiveis de
recurso por parte dos interessados?

(i) Em caso negativo, qual sera o procedimento e os prazos
relativos a apresentacao de recurso em tais fases da licitacao?

V. DO ITEM 222 - DO PRAZO DE VALIDADE DAS CERTIDOE S DE
REGULARIDADE FISCAL.

O item 2.22 disp8e que “nao sera aceita certiddo vencida ou sem
prazo de validade ou, ainda, protocolo de solicitacdo de documentos”.

A ndo aceitacdo de certiddo sem prazo de validade que ateste a
regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a participacéo de
interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional, uma vez que ndo
consta prazo em algumas certiddes expedidas por 6rgaos da Administracéo
Pdblica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da Fazenda
Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias.

Em razéo disso, sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta)
dias, comumente adotado em editais de licitacdo, para as certiddes que ndo
tenham prazo especifico. Ndo sendo aceita essa sugestédo, pergunta-se se 0s
proponentes que apresentarem certiddes sem prazo de validade mas
expedidas a menos de 60 (sessenta) dias serdo desclassificados na fase de
exame da qualificacdo e da proposta comercial.

VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUC AO DE
OBRAS.

O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir:



Item 1.16. dos Editais:

Este Edital tem por objeto selecionar, através de
Leildo Publico, a pessoa juridica ou Consorcio de
empresas a qual sera outorgada a Concesséo para
exploracdo da infra-estrutura e da prestacao de
servicos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacao,
manutencéo, monitoracéo, conservacao,
operagcdo, ampliacdo, melhorias e exploracao,
conforme  apresentado no Programa de
Exploracao da Rodovia — PER”

Por sua vez, o item 1.12 esclarece que 0s proponentes
interessados em acorrer ao certame nao necessitam apresentar capacidade
técnica prépria para execucado das obras relacionadas ao objeto da licitacao:

“Item 1.2.:

A Concesséo constitui empreendimento destinado a
investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos
préprios e/ou de terceiros, as obras e servicos que
constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, prépria ou_contratada , para
promover a execucdo das obras e servicos a serem
concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploragdo dos Lotes Rodoviario.

O item 2.24, contudo, formula exigéncias de
capacitacao técnica que atinem a profissionais habilitados e atestados de
experiéncias anteriores em contratos de execucao de obras:

“Item 2.24.

A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica
consiste em: registro ou inscricdo na entidade
profissional competente do(s) responsavel(eis)
técnico(s), indicado(s) pela Proponente; documento
habil de comprovacdo de que a Proponente dispde,
na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel
superior detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, emitido(s) por entidade(s)
publica(s) ou particular(es), devidamente certificados
pelos Conselhos que regulamentem o exercicio das
respectivas profissbes, de geréncia ou supervisdo
de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asféltico em rodovias; e ii) construcao,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais
(pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e
em bom estado de conservagdo para execucdo das
obras e servigos de sua responsabilidade, conforme
Modelo no Anexo VI deste Edital”.

Ressalte-se, a propdsito, que nao ha qualquer
exigéncia de capacitagcdo técnica quanto a experiénc  ia do proponente na
operacao e execugdo dos servicos, que € propriament e o objeto da
concessao.

Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da
concessdo, enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica
constantes do item em apreco direcionam a competicd 0 para empresas
construtoras, em detrimento de outros potenciais li citantes , como bancos
e fundos de penséo, que obrigatoriamente terdo que se associar em consorcio
com empresas construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados.



Diante do exposto, indaga-se: todas as exigéncias de
capacitacao técnica contidas no item 2.24 restringir-se-ao a execugao de obras,
em descompasso com o objeto da licitacdo?

VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA R EALIZAGAO DAS
LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES.

A primeira parte do item 2.82 determina que “serd declarada
vencedora a menor Tarifa Basica de Pedagio para o respectivo Edital”. J4 o
item 2.83 prevé que “encerrado o procedimento de Leildo do Edital 001/2007,
terd inicio a abertura dos envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada
no item 2.79, e assim sucessivamente até a conclusdo do ultimo Leildo
referente ao Edital 007/2007”.

Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-&0 no mesmo
dia, sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, hd a possibilidade, em
tese, de um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos 0s certames caso
participe da totalidade dessas licitagdes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentacdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leil6es ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebragdo do Contrato de Concesséo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatorio por desrespeitar 0s principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade.

Nesse contexto, solicita-se a confirmacgéo do entendimento de
que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes durante os
leildes e qual a conseqliéncia se recusarem a celebracdo do Contrato de
Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.

VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 3.37 prescreve que “em caso de descumprimento de
qualquer das exigéncias para celebracdo do Contrato de Concessdo, a
Comissao de Outorga convocara os remanescentes observando a ordem de
classificacédo”.

A redacdo deste dispositivo suscita uma dulvida quanto a
impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a ordem de
classificacéo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze) dias apés a
homologacao do resultado deste a documentacdo das demais proponentes
classificadas é devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e que a
assinatura do Contrato de Concessdo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia os principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade.

Diante disso, indaga-se se sera alterada a redagcdo do item
3.37 para que se possibilite a convocacdo dos remanescentes no caso de
descumprimento das exigéncias para a celebragdo do Contrato de Concesséo
pelo proponente declarado vencedor?

IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 — DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE
RODOVIARIO.

O item 4.6 determina que “a Concessionaria e o DNIT
formalizardo, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo do extrato do
Contrato de Concessdo no D.O.U., o Termo de Cessdo de Bens do Lote
Rodoviario, que contera a relacédo dos bens que integrardo a Concessao”.

Segundo o item 5.1, a execuc¢do das obras e servigos previstos
no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data de publicagéo do
extrato do contrato ap0s autorizagdo prévia e expressao da ANTT. Nao parece,
pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja obrigada a iniciar a
execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o Termo de Cessédo de
Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a Concesséo, para que
possa utiliza-los.

Portanto, indaga-se:



(i) ndo sera permitido as licitantes ter conhecimento dos bens
que lhes serdo cedidos e, consequentemente, avalid-los previamente a
elaboracao da proposta, o que pode impactar o equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato de Concessao ensejando a sua revisdo?

A Concessiondria serd obrigada a comecar os Trabalhos
Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacdo dos servigcos
prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo cedidos?

X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO AMBIENTAL
NA FAIXA DE DOMINIO.

O item 5.30 do Edital dispde que: “sera de responsabilidade da
Concessionaria a regularizacdo do passivo ambiental existente dentro da faixa
de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item 5.31 estipula que “concluido
0 Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos Iniciais, o passivo ambiental
identificado na faixa de dominio n&o previsto no PER...".

A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31
do Edital, verifica-se que o PER nada dispf8e acerca do passivo ambiental
existente na faixa de dominio da Rodovia.

Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério Ambiental
Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as intervencfes
necessarias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa de dominio da
Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo.

Verifica-se ainda, na planilha representativa dos resultados dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos
do passivo ambiental a ser recuperado pela futura Concessionaria.

Dessa forma, indaga-se:

(i) estd correto o entendimento de que a forma de
regularizacdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio regula-se
pelo Anexo XIV do Edital- Relatério Ambiental Sintético, e ndo pelo PER,
devendo ser a parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital (na forma disposta
pelo PER e ndo previsto no PER respectivamente) corretamente interpretada
como “na forma disposta pelo Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “néao
previsto no Anexo XIV - Relatério Ambiental Sintético™?

(i) os quantitativos para recuperacdo do passivo ambiental
constantes dos Estudos Indicativos referem-se as intervencdes identificadas no
Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem realizadas pela concessionaria
para a regularizacao do passivo ambiental existente na faixa de dominio?

Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS AMBIENTAIS.

O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da assinatura do
Contrato de Concesséo, a obtencdo da Licenca de Operagdo, assumindo a
regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem concedidos, bem
como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente fora da faixa de
dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador tenha ocorrido
até a data da assinatura dos Contratos de Concesséao”.

Da leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério
Ambiental Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca
Ambiental de Instalacdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de
Operacao, a qual é fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e,
consequentemente, para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranca
de pedéagio, consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de
Concesséo.

Logo, questiona-se: qual é a situagdo atual da Licenga Ambiental de Operacao,
ndo mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o atraso na sua
obtencgédo podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital?

Xll. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E OP ERACAO DE
PRACAS AUXILIARES.



O item 5.141 do Edital dispde que “os custos de implantacdo e operacdo das
Pracas Auxiliares serdo de exclusiva responsabilidade da Concessionaria
sendo as receitas arrecadas nas respectivas Pracas, deduzidas dos impostos,
revertidas para a modicidade tarifaria”.

Considerando que o0s impostos constituem apenas uma das espécies do
género tributo, ao lado das taxas e das contribuicdes sociais, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas
nas Pragas Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente
depois de deduzidos todos os tributos incidentes?

(ii) a parte final do item 5.141 (deduzidas dos impostos) deve
ser corretamente interpretada como “deduzidas dos tributos” ou, entdo, como
“deduzidas dos impostos, das taxas e das contribuicdes sociais”?

XlIl. DO ITEM 5.157 — DA GARANTIA DE RECOMPOSICAO D O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO EM HIPOTESES DE ALTERACAO
UNILATERAL DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 5.157 veicula que “em havendo modificacao unilateral do Contrato que
altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera restabelecer o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro”

A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo da Repulblica, que assegura aos
contratantes as mesmas condicdes econdmico-financeiras previstas no
momento de formulacdo das propostas, entendemos que alteracdes unilaterais
atinentes as receitas da Concessionaria também refletem sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo, o que implica a necessidade
de recomposicéo.

Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4°;
“Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econOdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.”

Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT devera
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sempre que houver
modificacdo unilateral do Contrato de Concessdo ndo apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria?

XIV. DO ITEM 3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA
PROPOSTA COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICUL OS
MEDIOS DIARIOS:

No quadro acima referido nao existem campos para
preenchimento do trafego médio diario para os veiculos comerciais com mais
de 06 (seis) eixos, muito embora ha nas rodovias brasileiras um nimero
crescente de veiculos comerciais com namero de eixos superior a seis.

Assim, sugere-se a inclusao de quatro novas linhas para veiculos
comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9 eixos no referido quadro.

Caso ndo seja atendida a sugestdo acima, indaga-se: como
devera ser computado o trafego médio diario dessas categorias no referido
quadro?

DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER

I. DO ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELAGCAO AO S MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES.

Constata-se em alguns Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o
marco quilométrico, utilizado como referencial para a instalacdo de praca de
pedagio, indicado no PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia
correlato.

Por exemplo, no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-
376/PR verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove
quildbmetros entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente
encontrado no local.

Para viabilizar a formulacdo de propostas, com igualdade de condi¢des entre
as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.



Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIR A NAS FAIXAS
DE DOMINIO.

O item 1.1.6.3 , referente aos Parametros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
imp8e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”.

Na memoéria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o
Cronograma dos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que o
servigo sera executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia.

Por sua vez, o Manual de Conservacdo Rotineira do DNIT,
através da ISC 21/04, recomenda a execugdo do servico nas laterais das
rodovias, numa largura minima de 4 m em relacéo ao bordo da pista.

Assim, sugere-se a adequacdo da limitacdo da vegetacéo
rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacao Rotineira do DNIT.

ll. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL DE AREA TR INCADA

O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, impfe a seguinte limitacéo:
“Percentual de &rea trincada no maximo 20% da area total”.

Conforme a prépria definicdo contida no PER do edital, os
Trabalhos Iniciais compreendem as obras e servicos que a Concessionaria
devera executar na rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas
emergenciais que impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes,
provendo-a dos requisitos minimos de seguranca e conforto aos usuarios.

Ja na fase seguinte de Recuperacao da Rodovia até o final do 5°
ano, serdo realizados as obras e servicos com 0 objetivo de restabelecimento
das caracteristicas originalmente existentes nos diversos elementos da rodovia.
No final desta fase o PER estabelece que a Percentagem de area trincada (TR)
méxima devera ser de 15% em 100% da Rodovia.

Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de percentual de area
trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total, ao término dos
Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de percentual de
trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final da fase de
Recuperacado da Rodovia, no final do quinto ano.

Diante da situacdo atual do pavimento das rodovias a serem
concedidas, é possivel afirmar que o cumprimento da exigéncia do percentual
de éarea trincada ao término dos Trabalhos Iniciais € inexequivel, pois seu
atendimento significa quase que a restauracdo de 80% do pavimento em
apenas seis meses, 0 que nao é o objetivo dos trabalhos a serem realizados na
fase de Trabalhos Iniciais.

O atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais é
condicdo para inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara
impedida de fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, 0s
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal
exigéncia nao foi considerada.

Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais.

IV.DO ITEM 1.2.1.3

O item 1.2.1.3, referente aos Parametros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Recuperacao da Rodovia, estabelece:

“- Percentagem de area trincada (TR) maxima:

- 15% em, no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 1° ano;

- 15% em, no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 2° ano;

- 15% em, no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 3° ano;

- 15% em, no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 4° ano;

- 15% em 100% da RODOVIA, no final do 5° ano.”



Em funcdo da solicitacdo anterior, solicita-se, também, a
adequacao deste item, de maneira que, ao final do quinto ano, se tenha os
15% de percentagem de area trincada de forma gradativa, diversamente do
percentual estabelecido de area trincada de, no maximo, 20% da area total ja
no sétimo més da concesséo.

V. SINALIZACAO VIARIA

Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais
001 a 007, percebe-se que a Sinalizagdo Viaria ainda ndo esta adequada a
Resolucéo n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito.

Sabe-se, também, que a Deliberagdo n°. 50, de 29/06/2006
prorrogou os referidos prazos de adequacao para 30/06/2007.

Nos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT (cronograma
e memdrias de calculo), bem como no texto integrante do PER, faz-se mencéo
apenas ao Manual de Sinalizacdo DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia
minima estipulada em cada fase.

Conclui-se, portanto, que o servico referente a troca das placas
das rodovias para atendimento a Deliberacdo n°. 50 nao foi considerado nos
estudos de viabilidade da ANTT que culminaram na apuragdo das tarifas-teto
dos lotes. Esta correto nosso entendimento?

DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO DE CONCE SSAO

|. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA ALTERAGAO DO CONTRATO.

Redacéo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “quando conveniente
a, sSubstituicdo de garantias contratuais”, que suscita as seguintes
interpretacdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria
conveniente a alguém, nao designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias.

Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado
dispositivo é no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de
garantia ou (i) a conveniéncia (da substituicdo de garantias) diz respeito a
sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o sujeito vinculado
a avaliacao de conveniéncia, para que ndo se esvazie a intencdo da clausula?

Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUGAO DA GARANTIA

Essa clausula prevé a possibilidade de execucdo da garantia
para sanar o inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a
regularizar sua situacdo mediante simples comunicacdo por escrito pela ANTT.
Contudo, o dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria
possa efetivamente adimplir suas obrigacbes antes do inicio da execucédo da
garantia.

Em razao disso, questiona-se: a redacdo original da clausula
mencionada devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos
definidos nas Resolu¢cdes da ANTT, de sorte que a execugdo da garantia
somente ocorrera ao final do processo administrativo?

lIl. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE QUANTO A CON TRATAGAO
DE SEGUROS

A redagéo é confusa, sendo essencial o esclarecimento quanto
a irregularidade mencionada. Desse modo, é fundamental submeter a
Comissdo a questdo a seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do
seguro, a nao apresentacdo da apdlice deste no prazo previsto, ou englobaria
ambas as situacdes?

IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INIiCIO DOS TRABA LHOS INICIAIS
As clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o
Edital, conforme Clausula 1.7, ¢ e d, apresentam incompatibilidade entre si,
uma vez que, enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais
previstos no PER tém inicio na data de publicagdo do extrato do Contrato de
Concessédo no D.O.U., a segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras



obrigatérias incluidas no PER depende de autorizacdo especifica da ANTT,
conforme regulamentacdo desta. Ndo se consegue definir categoricamente
qual dos dois critérios prevalece.

Caso o critério adotado seja 0 segundo (autorizacdo da ANTT),
seria importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado
que somente apds a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria
poderd pleitear nova autorizagcdo da ANTT para inicio da cobranga de pedagio.

Assim, indaga-se:

(i) o comego da execucao dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no
D.0.U, (iii-b) ap6s autorizacdo especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizacdo especifica da ANTT?

(i) sendo elucidada que a data de inicio para a execucéo de
obras e servicos € aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-a prazo para
aprovacao pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar 0 cronograma
e conseqlientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere os principios
da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo?

Ref.: Edital de Concessdo n° 006/07 (Lote 02 — Conc esséo de Exploragdo
da Rodovia Federal BR-116/PR/SC, trecho Curitiba — Divisa SC/RS)
I. DO ITEM 1.6 — DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO B ASICO.

O item 1.6 traz a seguinte definicdo para o Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER: “documento que define e estabelece as
condicdes em que 0s servicos e obras serdo executados pela Concessionaria,
ou seja, € o Projeto Basico para execucéo do Contrato”.

Segundo prescreve o art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93, o Projeto
Basico consiste no conjunto de elementos necesséarios e suficientes para
caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a avaliacdo
dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua execucgao.

Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV -
nos casos de concessao de servigcos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizacao”

Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos,
especialmente o PER, ndo contém as informacdes minimas necessarias a
elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como determinacdo dos
investimentos minimos para a realizagcdo das obras e servicos objeto da
licitagdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de Sapucaia, totalizando 06
Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a
duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal, com 30,5 Km.

Diante disso, questiona-se se haverd complementagdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licita¢des.

Il. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE OUTORGA E DA
PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA.

O item 1.23 estabelece que “cabera a Comisséo de Outorga, a
ser constituida pela ANTT, conduzir os trabalhos necessarios a realizacdo do
Leildo”, sem, contudo, prever como e quando se dard a constituicdo da
comissdo mencionada e se havera publicagdo de sua composicdo
anteriormente a realizagdo do leildo. Ja o item 1.24 determina que “a CBLC e a
BOVESPA participardo, em conjunto com a Comissdo de Outorga, dos
procedimentos deste Leildo, nas condi¢Bes pactuadas com a ANTT".

Da leitura deste dispositivo depreende-se que a participacdo
da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples previsdo
editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6rgdos s6 poderiam ser
vinculados a realizacdo dessa licitacao mediante ato formal adequado.



Assim, pergunta-se:

(i) a Comisséao de Outorga ja foi constituida;

(i-a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de
constituicdo dessa comissao?

(i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal
comisséo?

(i) sera feita a devida formalizagdo da participacao da CBLC e
da BOVESPA no leildo?

. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XIll E XV I.

O item 1.67 prescreve que “constituird também anexo deste
Edital o Manual de Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na
pagina da Internet da BOVESPA”, enquanto o item 1.68 preceitua que “0s
anexos Xll, XIIl e XVI serdo divulgados pela CBLC na péagina da Internet da
BOVESPA junto com o Manual de Procedimentos do Leildo”.

Por primeiro, cumpre destacar que a participacdo da CBLC e
da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital, ainda néo foi formalizada.
Nao obstante, vincula-se o procedimento licitatorio aos documentos
mencionados mediante sua divulgacdo pela CBLC na péagina da Internet da
BOVESPA.

Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do Leildo
integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo, por
exemplo, inadequadas definicBes para valor de outorga (pagina 08) e para ato
de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como expedicdo
de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o procedimento
licitatorio estabelecido. Isso porque o0 ato de outorga precederia a assinatura do
Contrato de Concessao (item 4.3 do Edital).

Diante do exposto, indaga-se:

(i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XII, Xl e
XVI disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial
guanto a utilizacdo das referidas definicbes de ato e valor de outorga nessa
licitagdo?

(i) Caso positivo, qual é a dultima versdo do Manual de
Procedimentos do Leildo, visto que a versdo disponibilizada as empresas
interessadas, por ocasido da publicacdo do Edital, esta desatualizada?

IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 — DOS RECURSOS NO EXAME DAS
GARANTIAS DE PROPOSTA E NO PROCEDIMENTO DO LEILAO.

Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das garantias de
proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens 2.76 a 2.85
estabelecem o procedimento especifico do leildo.

Nota-se que nos referidos itens ndo ha previsdo de recurso
contra qualquer das decisGes exaradas nas fases de exame das garantias e do
procedimento especifico do leildo. Todavia, o art. 109, |, a e b, da Lei n°
8.666/93, prevé a interposicédo de recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos
de habilitacao ou inabilitacao do licitante e de julgamento das propostas.

Ademais, dado que no certame verifica-se potencial
contraposicdo de interesses entre particulares, impde-se a observancia dos
principios do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do artigo 5°, LV, da
Constituicdo da Republica.

Ante 0 exposto, o direito a defesa do licitante que se sentir
prejudicado por decisbes proferidas em referidas fases restara tolhido, pois nédo
se |he conferirA meio de se insurgir contra as mesmas, ante a auséncia do
estabelecimento de prazos e procedimentos especificos para tanto.

Portanto, questiona-se:

(i) mesmo diante da obrigatoria incidéncia do principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de Licitacdes, as
decisdes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas exaradas no



assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo passiveis de
recurso por parte dos interessados?

(i) Em caso negativo, qual sera o procedimento e os prazos
relativos a apresentacao de recurso em tais fases da licitagao?

V. DO ITEM 222 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS CERTIDOE S DE
REGULARIDADE FISCAL.

O item 2.22 disp8e que “nado sera aceita certiddo vencida ou sem
prazo de validade ou, ainda, protocolo de solicitacdo de documentos”.

A ndo aceitacdo de certiddo sem prazo de validade que ateste a
regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a participacéo de
interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional, uma vez que ndo
consta prazo em algumas certidfes expedidas por 6rgdos da Administracdo
Pdblica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da Fazenda
Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias.

Em razéo disso, sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta)
dias, comumente adotado em editais de licitacdo, para as certidées que ndo
tenham prazo especifico. Nao sendo aceita essa sugestao, pergunta-se se 0s
proponentes que apresentarem certiddes sem prazo de validade mas
expedidas a menos de 60 (sessenta) dias serdo desclassificados na fase de
exame da qualificacdo e da proposta comercial.

VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUC AO DE
OBRAS.

O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir:

Item 1.16. dos Editais:

Este Edital tem por objeto selecionar, através de
Leildo Publico, a pessoa juridica ou Consércio de
empresas a qual sera outorgada a Concessao para
exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de
servicos pulblicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacao,
manutencao, monitoracao, conservagao,
operacdo, ampliacdo, melhorias e exploracao,
conforme  apresentado no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER”

Por sua vez, o item 1.12 esclarece que 0s proponentes
interessados em acorrer ao certame nao necessitam apresentar capacidade
técnica prépria para execucgédo das obras relacionadas ao objeto da licitacéo:

“ltem 1.2.:

A Concesséo constitui empreendimento destinado a
investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos
préprios e/ou de terceiros, as obras e servicos que
constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, propria ou_contratada , para
promover a execucdo das obras e servicos a serem
concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploragdo dos Lotes Rodoviario.

O item 2.24, contudo, formula exigéncias de
capacitacao técnica que atinem a profissionais habilitados e atestados de
experiéncias anteriores em contratos de execucao de obras:

“Item 2.24.

A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica
consiste em: registro ou inscricdo na entidade
profissional competente do(s) responsavel(eis)
técnico(s), indicado(s) pela Proponente; documento



habil de comprovacédo de que a Proponente dispde,
na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel
superior detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, emitido(s) por entidade(s)
publica(s) ou particular(es), devidamente certificados
pelos Conselhos que regulamentem o exercicio das
respectivas profissées, de geréncia ou supervisao
de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asféltico em rodovias; e ii) construcao,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais
(pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e
em bom estado de conservagdo para execuc¢do das
obras e servigos de sua responsabilidade, conforme
Modelo no Anexo VI deste Edital”.

Ressalte-se, a propdsito, que nao ha qualquer
exigéncia de capacitagcdo técnica quanto a experiénc  ia do proponente na
operacdo e execucdo dos servicos, que € propriament e o objeto da
concesséao.

Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da
concessdo, enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica
constantes do item em apreco direcionam a competicd 0 para empresas
construtoras, em detrimento de outros potenciais li citantes , como bancos
e fundos de penséo, que obrigatoriamente terdo que se associar em consorcio
com empresas construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados.

Diante do exposto, indaga-se: todas as exigéncias de
capacitacao técnica contidas no item 2.24 restringir-se-ao a execucao de obras,
em descompasso com o objeto da licitacdo?

VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA R EALIZACAO DAS
LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES.

A primeira parte do item 2.82 determina que “serd declarada
vencedora a menor Tarifa Basica de Pedagio para o respectivo Edital’. J4 o
item 2.83 prevé que “encerrado o procedimento de Leildo do Edital 001/2007,
tera inicio a abertura dos envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada
no item 2.79, e assim sucessivamente até a conclusdo do ultimo Leildo
referente ao Edital 007/2007".

Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-40 no mesmo
dia, sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, hd a possibilidade, em
tese, de um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagbes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentagcdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leiles ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebragdo do Contrato de Concesséo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatorio por desrespeitar 0s principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade.

Nesse contexto, solicita-se a confirmacdo do entendimento de
que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes durante os
leildes e qual a conseqliiéncia se recusarem a celebracdo do Contrato de
Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.

VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 3.37 prescreve que “em caso de descumprimento de
qualquer das exigéncias para celebracdo do Contrato de Concessdo, a
Comissao de Outorga convocara os remanescentes observando a ordem de
classificacédo”.

A redacdo deste dispositivo suscita uma ddvida quanto a
impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a ordem de
classificacéo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze) dias apés a



homologacao do resultado deste a documentacdo das demais proponentes
classificadas é devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e que a
assinatura do Contrato de Concessdo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia o0s principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade.

Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacdo do item
3.37 para que se possibilite a convocacdo dos remanescentes no caso de
descumprimento das exigéncias para a celebragdo do Contrato de Concesséo
pelo proponente declarado vencedor?

IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 — DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE
RODOVIARIO.

O item 4.6 determina que “a Concessionaria e o DNIT
formalizardo, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo do extrato do
Contrato de Concessdo no D.O.U.,, o Termo de Cessdo de Bens do Lote
Rodoviario, que contera a relacédo dos bens que integrardo a Concessao”.

Segundo o item 5.1, a execucdo das obras e servi¢os previstos
no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data de publicagéo do
extrato do contrato apOs autorizagdo prévia e expressao da ANTT. Nao parece,
pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja obrigada a iniciar a
execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o Termo de Cessédo de
Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a Concesséo, para que
possa utiliza-los.

Portanto, indaga-se:

(i) ndo sera permitido as licitantes ter conhecimento dos bens
que lhes serdo cedidos e, consequentemente, avalid-los previamente a
elaboracao da proposta, o que pode impactar o equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato de Concessao ensejando a sua revisdo?

A Concessionaria sera obrigada a comecgar os Trabalhos
Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacdo dos servigos
prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo cedidos?

X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO AMBIENTAL
NA FAIXA DE DOMINIO.

O item 5.30 do Edital dispbe que: “sera de responsabilidade da
Concessionaria a regularizacdo do passivo ambiental existente dentro da faixa
de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item 5.31 estipula que “concluido
0 Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos Iniciais, o passivo ambiental
identificado na faixa de dominio n&o previsto no PER...".

A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31
do Edital, verifica-se que o PER nada dispfe acerca do passivo ambiental
existente na faixa de dominio da Rodovia.

Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério Ambiental
Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as intervencbes
necessarias para a regularizacéo do passivo ambiental na faixa de dominio da
Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo.

Verifica-se ainda, na planilha representativa dos resultados dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos
do passivo ambiental a ser recuperado pela futura Concessionaria.

Dessa forma, indaga-se:

(i) estd correto o entendimento de que a forma de
regularizacdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio regula-se
pelo Anexo XIV do Edital- Relatério Ambiental Sintético, e ndo pelo PER,
devendo ser a parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital (na forma disposta
pelo PER e ndo previsto no PER respectivamente) corretamente interpretada
como “na forma disposta pelo Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “néao
previsto no Anexo XIV - Relatério Ambiental Sintético™?

(i) os quantitativos para recuperacao do passivo ambiental
constantes dos Estudos Indicativos referem-se as intervenc¢des identificadas no



Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem realizadas pela concessionaria
para a regularizacao do passivo ambiental existente na faixa de dominio?

Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS AMBIENTAIS.

O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da assinatura do
Contrato de Concessado, a obtencdo da Licenca de Operagdo, assumindo a
regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem concedidos, bem
como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente fora da faixa de
dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador tenha ocorrido
até a data da assinatura dos Contratos de Concesséao”.

Da leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatoério
Ambiental Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca
Ambiental de Instalacdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de
Operacao, a qual é fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e,
consequentemente, para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranca
de pedéagio, consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de
Concesséo.

Logo, questiona-se: qual é a situagdo atual da Licenga Ambiental de Operacao,
ndo mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o atraso na sua
obtencgédo podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital?

XIl. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO E OP ERACAO DE
PRACAS AUXILIARES.

O item 5.141 do Edital dispde que “os custos de implantacdo e operacdo das
Pracas Auxiliares serdo de exclusiva responsabilidade da Concessionaria
sendo as receitas arrecadas nas respectivas Pracas, deduzidas dos impostos,
revertidas para a modicidade tarifaria”.

Considerando que o0s impostos constituem apenas uma das espécies do
género tributo, ao lado das taxas e das contribuigdes sociais, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas
nas Pragas Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente
depois de deduzidos todos os tributos incidentes?

(ii) a parte final do item 5.141 (deduzidas dos impostos) deve
ser corretamente interpretada como “deduzidas dos tributos” ou, entdo, como
“deduzidas dos impostos, das taxas e das contribuicdes sociais”?

XlIl. DO ITEM 5.157 — DA GARANTIA DE RECOMPOSICAO D O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO EM HIPOTESES DE ALTERACAO
UNILATERAL DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 5.157 veicula que “em havendo modificacao unilateral do Contrato que
altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera restabelecer o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro”

A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, que assegura aos
contratantes as mesmas condicdes econdmico-financeiras previstas no
momento de formulacdo das propostas, entendemos que alteracdes unilaterais
atinentes as receitas da Concessionaria também refletem sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséao, o que implica a necessidade
de recomposicéo.

Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4°;
“Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econOdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.”

Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT devera
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sempre que houver
modificacdo unilateral do Contrato de Concessdo ndo apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria?

XIV. DO ITEM 3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA
PROPOSTA COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICUL OS
MEDIOS DIARIOS:



No quadro acima referido nao existem campos para
preenchimento do trafego médio diario para os veiculos comerciais com mais
de 06 (seis) eixos, muito embora ha nas rodovias brasileiras um namero
crescente de veiculos comerciais com namero de eixos superior a seis.

Assim, sugere-se a inclusao de quatro novas linhas para veiculos
comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9 eixos no referido quadro.

Caso ndo seja atendida a sugestdo acima, indaga-se: como
devera ser computado o trafego médio diario dessas categorias no referido
quadro?

DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER

I. DO ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AO S MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES.

Constata-se em alguns Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o
marco quilométrico, utilizado como referencial para a instalacdo de praca de
pedagio, indicado no PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia
correlato.

Por exemplo, no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-
376/PR verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove
quildmetros entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente
encontrado no local.

Para viabilizar a formulacdo de propostas, com igualdade de condi¢des entre
as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.

Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIR A NAS FAIXAS
DE DOMINIO.

O item 1.1.6.3 , referente aos Parametros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
imp6e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”.

Na memoéria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o
Cronograma dos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que o
servigo sera executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia.

Por sua vez, o Manual de Conservacdo Rotineira do DNIT,
através da ISC 21/04, recomenda a execugdo do servico nas laterais das
rodovias, numa largura minima de 4 m em relagcao ao bordo da pista.

Assim, sugere-se a adequacdo da limitacdo da vegetacéo
rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacao Rotineira do DNIT.

ll. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL DE AREA TR INCADA

O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, imp8e a seguinte limitacao:
“Percentual de &rea trincada no maximo 20% da area total”.

Conforme a prépria definicdo contida no PER do edital, os
Trabalhos Iniciais compreendem as obras e servigos que a Concessionaria
devera executar na rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas
emergenciais que impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes,
provendo-a dos requisitos minimos de seguranga e conforto aos usuarios.

Ja na fase seguinte de Recuperacao da Rodovia até o final do 5°
ano, serdo realizados as obras e servicos com o0 objetivo de restabelecimento
das caracteristicas originalmente existentes nos diversos elementos da rodovia.
No final desta fase o PER estabelece que a Percentagem de area trincada (TR)
méxima devera ser de 15% em 100% da Rodovia.

Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de percentual de area
trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total, ao término dos
Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de percentual de
trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final da fase de
Recuperacédo da Rodovia, no final do quinto ano.



Diante da situacdo atual do pavimento das rodovias a serem
concedidas, é possivel afirmar que o cumprimento da exigéncia do percentual
de éarea trincada ao término dos Trabalhos Iniciais € inexequivel, pois seu
atendimento significa quase que a restauracdo de 80% do pavimento em
apenas seis meses, 0 que nao é o objetivo dos trabalhos a serem realizados na
fase de Trabalhos Iniciais.

O atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais é
condicdo para inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara
impedida de fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, 0s
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal
exigéncia nao foi considerada.

Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais.

IV.DO ITEM 1.2.1.3

O item 1.2.1.3, referente aos Parametros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Recuperacao da Rodovia, estabelece:

“- Percentagem de area trincada (TR) maxima:

- 15% em, no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 1° ano;

- 15% em, no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 2° ano;

- 15% em, no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 3° ano;

- 15% em, no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 4° ano;

- 15% em 100% da RODOVIA, no final do 5° ano.”

Em funcdo da solicitacdo anterior, solicita-se, também, a
adequacao deste item, de maneira que, ao final do quinto ano, se tenha os
15% de percentagem de area trincada de forma gradativa, diversamente do
percentual estabelecido de area trincada de, no maximo, 20% da area total ja
no sétimo més da concesséo.

V. SINALIZACAO VIARIA

Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais
001 a 007, percebe-se que a Sinalizagdo Viaria ainda ndo esta adequada a
Resolucao n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito.

Sabe-se, também, que a Deliberacdo n°. 50, de 29/06/2006
prorrogou os referidos prazos de adequacao para 30/06/2007.

Nos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT (cronograma
e memdrias de calculo), bem como no texto integrante do PER, faz-se mencéo
apenas ao Manual de Sinalizacdo DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia
minima estipulada em cada fase.

Conclui-se, portanto, que o servigo referente a troca das placas
das rodovias para atendimento a Deliberacdo n° 50 ndo foi considerado nos
estudos de viabilidade da ANTT que culminaram na apuragdo das tarifas-teto
dos lotes. Esta correto nosso entendimento?

DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO DE CONCE SSAO

|. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA ALTERAGAO DO CONTRATO.

Redacédo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “guando conveniente
a, sSubstituicho de garantias contratuais”, que suscita as seguintes
interpretacdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria
conveniente a alguém, nao designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias.

Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado
dispositivo é no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de
garantia ou (i) a conveniéncia (da substituicAo de garantias) diz respeito a
sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o sujeito vinculado
a avaliagcao de conveniéncia, para que ndo se esvazie a intencdo da clausula?



Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUCAO DA GARANTIA

Essa clausula prevé a possibilidade de execucdo da garantia
para sanar o inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a
regularizar sua situacdo mediante simples comunicacdo por escrito pela ANTT.
Contudo, o dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria
possa efetivamente adimplir suas obrigacGes antes do inicio da execucédo da
garantia.

Em razdo disso, questiona-se: a redagdo original da clausula
mencionada devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos
definidos nas Resolucdes da ANTT, de sorte que a execugdo da garantia
somente ocorrera ao final do processo administrativo?

ll. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE QUANTO A CON TRATACAO
DE SEGUROS

A redacdo é confusa, sendo essencial 0 esclarecimento quanto
a irregularidade mencionada. Desse modo, é fundamental submeter a
Comissdo a questdo a seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do
seguro, a nao apresentacdo da apolice deste no prazo previsto, ou englobaria
ambas as situacdes?

IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INICIO DOS TRABA LHOS INICIAIS

As clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o
Edital, conforme Clausula 1.7, ¢ e d, apresentam incompatibilidade entre si,
uma vez que, enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais
previstos no PER tém inicio na data de publicacdo do extrato do Contrato de
Concessédo no D.O.U., a segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras
obrigatérias incluidas no PER depende de autorizacdo especifica da ANTT,
conforme regulamentacdo desta. Ndo se consegue definir categoricamente
qual dos dois critérios prevalece.

Caso o critério adotado seja o segundo (autorizagdo da ANTT),
seria importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado
gue somente apds a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria
poderd pleitear nova autorizagcdo da ANTT para inicio da cobranga de pedagio.

Assim, indaga-se:

(i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no
D.0.U, (iii-b) ap6s autorizacao especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizacdo especifica da ANTT?

(ii) sendo elucidada que a data de inicio para a execucéo de
obras e servicos é aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-4 prazo para
aprovacao pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o cronograma
e conseqglientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere os principios
da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo?

Ref.: Edital de Concessédo n°. 007/07 (Lote 03 — BR- 393/RJ - Divisa MG/RJ-
Entroncamento BR 116 - Via Dutra)
I. DO ITEM 1.6 — DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO B ASICO.

O item 1.6 traz a seguinte definicdo para o Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER: “documento que define e estabelece as
condicdes em que 0s servicos e obras serdo executados pela Concessionaria,
ou seja, é o Projeto Basico para execugéo do Contrato”.

Segundo prescreve o art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93, o Projeto
Béasico consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a avaliacdo
dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua execucgao.

Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV -
nos casos de concessédo de servicos publicos precedida da execucdo de obra



publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizacao”

Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos,
especialmente o PER, ndo contém as informacdes minimas necessdrias a
elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como determinacdo dos
investimentos minimos para a realizagdo das obras e servicos objeto da
licitagdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de Sapucaia, totalizando 06
Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a
duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal, com 30,5 Km.

Diante disso, questiona-se se haverd complementagdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licitacdes.

ll. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE OUTORGA E DA
PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA.

O item 1.23 estabelece que “cabera a Comisséo de Outorga, a
ser constituida pela ANTT, conduzir os trabalhos necessarios a realizacdo do
Leildo”, sem, contudo, prever como e quando se dara a constituicdo da
comissdo mencionada e se havera publicagdo de sua composicao
anteriormente a realizagdo do leildo. Ja o item 1.24 determina que “a CBLC e a
BOVESPA participardo, em conjunto com a Comissdo de Outorga, dos
procedimentos deste Leildo, nas condi¢Bes pactuadas com a ANTT".

Da leitura deste dispositivo depreende-se que a participacdo
da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples previsdo
editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6rgdos s6 poderiam ser
vinculados a realizacdo dessa licitagcao mediante ato formal adequado.

Assim, pergunta-se:

(i) a Comisséao de Outorga ja foi constituida;

(i-a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de
constituicdo dessa comissdo?

(i-b) em caso negativo, como e quando se constituird tal
comisséo?

(i) sera feita a devida formalizagdo da participacao da CBLC e
da BOVESPA no leildo?

. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XIll E XV I.

O item 1.67 prescreve que “constituird também anexo deste
Edital o Manual de Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na
pagina da Internet da BOVESPA”, enquanto o item 1.68 preceitua que “0s
anexos Xll, Xlll e XVI serdo divulgados pela CBLC na pagina da Internet da
BOVESPA junto com o Manual de Procedimentos do Leildo".

Por primeiro, cumpre destacar que a participacdo da CBLC e
da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital, ainda néo foi formalizada.
Nao obstante, vincula-se o procedimento licitatério aos documentos
mencionados mediante sua divulgacdo pela CBLC na péagina da Internet da
BOVESPA.

Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do Leildo
integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo, por
exemplo, inadequadas definicBes para valor de outorga (pagina 08) e para ato
de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como expedicdo
de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o procedimento
licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a assinatura do
Contrato de Concesséao (item 4.3 do Edital).

Diante do exposto, indaga-se:

(i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XII, Xl e
XVI disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial
quanto a utilizacdo das referidas definicbes de ato e valor de outorga nessa
licitacdo?



(i) Caso positivo, qual é a udltima versdo do Manual de
Procedimentos do Leildo, visto que a versao disponibilizada as empresas
interessadas, por ocasido da publicacdo do Edital, esta desatualizada?

IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 — DOS RECURSOS NO EXAME DAS
GARANTIAS DE PROPOSTA E NO PROCEDIMENTO DO LEILAO.

Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das garantias de
proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens 2.76 a 2.85
estabelecem o procedimento especifico do leildo.

Nota-se que nos referidos itens ndo ha previsdo de recurso
contra qualquer das decisGes exaradas nas fases de exame das garantias e do
procedimento especifico do leildao. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n°
8.666/93, prevé a interposicado de recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos
de habilitacao ou inabilitacao do licitante e de julgamento das propostas.

Ademais, dado que no certame verifica-se potencial
contraposicdo de interesses entre particulares, impde-se a observancia dos
principios do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do artigo 5°, LV, da
Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, o direito a defesa do licitante que se sentir
prejudicado por decisbes proferidas em referidas fases restara tolhido, pois nédo
se Ihe conferirA meio de se insurgir contra as mesmas, ante a auséncia do
estabelecimento de prazos e procedimentos especificos para tanto.

Portanto, questiona-se:

() mesmo diante da obrigatéria incidéncia do principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de Licitacdes, as
decisdes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas exaradas no
assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo passiveis de
recurso por parte dos interessados?

(i) Em caso negativo, qual sera o procedimento e os prazos
relativos a apresentacao de recurso em tais fases da licitagao?

V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS CERTIDOE S DE
REGULARIDADE FISCAL.

O item 2.22 disp8e que “nado sera aceita certiddo vencida ou sem
prazo de validade ou, ainda, protocolo de solicitacdo de documentos”.

A ndo aceitacdo de certidao sem prazo de validade que ateste a
regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a participacao de
interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional, uma vez que ndo
consta prazo em algumas certidées expedidas por 6rgdos da Administracdo
Plblica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da Fazenda
Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias.

Em raz&o disso, sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta)
dias, comumente adotado em editais de licitacdo, para as certiddes que ndo
tenham prazo especifico. Nao sendo aceita essa sugestao, pergunta-se se 0s
proponentes que apresentarem certiddes sem prazo de validade mas
expedidas a menos de 60 (sessenta) dias serdo desclassificados na fase de
exame da qualificacdo e da proposta comercial.

VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUC AO DE
OBRAS.

O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir:

Item 1.16. dos Editais:

Este Edital tem por objeto selecionar, através de
Leildo Publico, a pessoa juridica ou Consércio de
empresas a qual sera outorgada a Concessao para
exploracdo da infra-estrutura e da prestacao de
servicos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacao,



manutencao, monitoracao, conservagao,
operacdo, ampliacdo, melhorias e exploracao,
conforme  apresentado no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER”

Por sua vez, o item 1.12 esclarece que 0s proponentes
interessados em acorrer ao certame nao necessitam apresentar capacidade
técnica prépria para execucgédo das obras relacionadas ao objeto da licitacao:

“ltem 1.2.:

A Concesséo constitui empreendimento destinado a
investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos
proprios e/ou de terceiros, as obras e servigos que
constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, propria ou contratada , para
promover a execucdo das obras e servicos a serem
concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploragdo dos Lotes Rodoviario.

O item 2.24, contudo, formula exigéncias de
capacitacao técnica que atinem a profissionais habilitados e atestados de
experiéncias anteriores em contratos de execucao de obras:

“Item 2.24.

A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica
consiste em: registro ou inscricdo na entidade
profissional competente do(s) responsavel(eis)
técnico(s), indicado(s) pela Proponente; documento
habil de comprovacédo de que a Proponente dispde,
na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel
superior detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, emitido(s) por entidade(s)
publica(s) ou particular(es), devidamente certificados
pelos Conselhos que regulamentem o exercicio das
respectivas profissfes, de geréncia ou supervisao
de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcao,
recuperacdo ou reforco de obras-de-arte especiais
(pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e
em bom estado de conservagdo para execuc¢do das
obras e servigos de sua responsabilidade, conforme
Modelo no Anexo VI deste Edital”.

Ressalte-se, a propésito, que ndo ha qualquer
exigéncia de capacitacdo técnica quanto a experiénc ia do proponente na
operacdo e execucdo dos servicos, que é propriament e o objeto da
concesséo.

Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da
concessdo, enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica
constantes do item em apre¢o direcionam a competicA o0 para empresas
construtoras, em detrimento de outros potenciais li citantes , como bancos
e fundos de penséo, que obrigatoriamente terdo que se associar em consorcio
com empresas construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados.

Diante do exposto, indaga-se: todas as exigéncias de
capacitacao técnica contidas no item 2.24 restringir-se-ao a execucao de obras,
em descompasso com o objeto da licitacdo?

VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA R EALIZACAO DAS
LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES.

A primeira parte do item 2.82 determina que “sera declarada
vencedora a menor Tarifa Basica de Pedagio para o respectivo Edital”. J& o
item 2.83 prevé que “encerrado o procedimento de Leildo do Edital 001/2007,



tera inicio a abertura dos envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada
no item 2.79, e assim sucessivamente até a conclusdo do ultimo Leildo
referente ao Edital 007/2007".

Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-40 no mesmo
dia, sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, hd a possibilidade, em
tese, de um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagbes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentagcdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leiles ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebragdo do Contrato de Concesséo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatorio por desrespeitar 0s principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade.

Nesse contexto, solicita-se a confirmacdo do entendimento de
que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes durante os
leildes e qual a conseqliéncia se recusarem a celebracdo do Contrato de
Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.

VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 3.37 prescreve que “em caso de descumprimento de
qualquer das exigéncias para celebracdo do Contrato de Concessdo, a
Comissao de Outorga convocara os remanescentes observando a ordem de
classificacédo”.

A redacdo deste dispositivo suscita uma davida quanto a
impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a ordem de
classificacéo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze) dias apés a
homologacao do resultado deste a documentacdo das demais proponentes
classificadas é devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e que a
assinatura do Contrato de Concessdo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia os principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade.

Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacdo do item
3.37 para que se possibilite a convocacdo dos remanescentes no caso de
descumprimento das exigéncias para a celebracdo do Contrato de Concessédo
pelo proponente declarado vencedor?

IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 — DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE
RODOVIARIO.

O item 4.6 determina que “a Concessionaria e o DNIT
formalizardo, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo do extrato do
Contrato de Concessdo no D.O.U., o Termo de Cessdo de Bens do Lote
Rodoviario, que contera a relagdo dos bens que integrardo a Concessao”.

Segundo o item 5.1, a execuc¢do das obras e servigos previstos
no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data de publicagéo do
extrato do contrato apOs autorizagdo prévia e expressao da ANTT. Nao parece,
pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja obrigada a iniciar a
execucao das obras e servicos sem ter formalizado o Termo de Cesséo de
Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a Concessao, para que
possa utiliza-los.

Portanto, indaga-se:

(i) ndo sera permitido as licitantes ter conhecimento dos bens
gue lhes serdo cedidos e, consequentemente, avalia-los previamente a
elaboracao da proposta, o que pode impactar o equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concesséo ensejando a sua revisdo?

A Concessionaria sera obrigada a comecgar os Trabalhos
Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacdo dos servigos
prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo cedidos?



X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO AMBIENTAL
NA FAIXA DE DOMINIO.

O item 5.30 do Edital dispbe que: “sera de responsabilidade da
Concessionaria a regularizacdo do passivo ambiental existente dentro da faixa
de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item 5.31 estipula que “concluido
0 Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos Iniciais, o passivo ambiental
identificado na faixa de dominio ndo previsto no PER...".

A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31
do Edital, verifica-se que o PER nada dispfe acerca do passivo ambiental
existente na faixa de dominio da Rodovia.

Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério Ambiental
Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as intervencdes
necessarias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa de dominio da
Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo.

Verifica-se ainda, na planilha representativa dos resultados dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos
do passivo ambiental a ser recuperado pela futura Concessionaria.

Dessa forma, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que a forma de
regularizacdo do passivo ambiental existente na faixa de dominio regula-se
pelo Anexo XIV do Edital- Relatério Ambiental Sintético, e ndo pelo PER,
devendo ser a parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital (na forma disposta
pelo PER e ndo previsto no PER respectivamente) corretamente interpretada
como “na forma disposta pelo Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo
previsto no Anexo XIV - Relatério Ambiental Sintético™?

(i) os quantitativos para recuperacao do passivo ambiental
constantes dos Estudos Indicativos referem-se as intervenc¢des identificadas no
Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem realizadas pela concessionaria
para a regularizacao do passivo ambiental existente na faixa de dominio?

Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS AMBIENTAIS.

O item 5.33 apregoa que: “Caberd ao DNIT, até a data da assinatura do
Contrato de Concesséo, a obtencdo da Licenca de Operagdo, assumindo a
regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem concedidos, bem
como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente fora da faixa de
dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador tenha ocorrido
até a data da assinatura dos Contratos de Concessao”.

Da leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério
Ambiental Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca
Ambiental de Instalacdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de
Operacdo, a qual é fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e,
consequientemente, para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranga
de pedéagio, consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de
Concesséo.

Logo, questiona-se: qual é a situagdo atual da Licenga Ambiental de Operacao,
ndo mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o atraso na sua
obtencado podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital?

Xll. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E OP ERACAO DE
PRACAS AUXILIARES.
O item 5.141 do Edital dispde que “os custos de implantacdo e operacdo das
Pracas Auxiliares serdo de exclusiva responsabilidade da Concessionaria
sendo as receitas arrecadas nas respectivas Pracas, deduzidas dos impostos,
revertidas para a modicidade tarifaria”.
Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies do
género tributo, ao lado das taxas e das contribuigdes sociais, indaga-se:

(i) esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas
nas Pracas Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente
depois de deduzidos todos os tributos incidentes?



(ii) a parte final do item 5.141 (deduzidas dos impostos) deve
ser corretamente interpretada como “deduzidas dos tributos” ou, entdo, como
“deduzidas dos impostos, das taxas e das contribui¢cdes sociais”?

XlIl. DO ITEM 5.157 — DA GARANTIA DE RECOMPOSICAO D O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO EM HIPOTESES DE ALTERACAO
UNILATERAL DO CONTRATO DE CONCESSAO.

O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral do Contrato que
altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera restabelecer o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro”

A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, que assegura aos
contratantes as mesmas condicdes econdmico-financeiras previstas no
momento de formulacdo das propostas, entendemos que alteracdes unilaterais
atinentes as receitas da Concessionaria também refletem sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo, o que implica a necessidade
de recomposicéo.

Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4°;
“Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.”

Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT devera
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sempre que houver
modificacdo unilateral do Contrato de Concessdo ndo apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria?

XIV. DO ITEM 3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA
PROPOSTA COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICUL OS
MEDIOS DIARIOS:

No quadro acima referido nao existem campos para
preenchimento do trafego médio diario para os veiculos comerciais com mais
de 06 (seis) eixos, muito embora ha nas rodovias brasileiras um nimero
crescente de veiculos comerciais com nimero de eixos superior a seis.

Assim, sugere-se a inclusdo de quatro novas linhas para veiculos
comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9 eixos no referido quadro.

Caso ndo seja atendida a sugestdo acima, indaga-se: como
devera ser computado o trafego médio diario dessas categorias no referido
quadro?

DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER

|. DO ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AO S MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES.

Constata-se em alguns Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o
marco quilométrico, utilizado como referencial para a instalacdo de praca de
pedagio, indicado no PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia
correlato.

Por exemplo, no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-
376/PR verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove
quildbmetros entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente
encontrado no local.

Para viabilizar a formulacdo de propostas, com igualdade de condi¢des entre
as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.

Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIR A NAS FAIXAS
DE DOMINIO.

O item 1.1.6.3 , referente aos Parametros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
impb6e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”.

Na memoéria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o
Cronograma dos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que o
servigo sera executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia.



Por sua vez, o Manual de Conservacao Rotineira do DNIT,
através da ISC 21/04, recomenda a execucao do servico nas laterais das
rodovias, numa largura minima de 4 m em relacéo ao bordo da pista.

Assim, sugere-se a adequacdo da limitacdo da vegetacéo
rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacao Rotineira do DNIT.

ll. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL DE AREA TR INCADA

O item 1.1.1.3, referente aos Pardmetros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, impfe a seguinte limitacéo:
“Percentual de &rea trincada no maximo 20% da area total”.

Conforme a prépria definicdo contida no PER do edital, os
Trabalhos Iniciais compreendem as obras e servicos que a Concessionaria
devera executar na rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas
emergenciais que impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes,
provendo-a dos requisitos minimos de seguranca e conforto aos usuarios.

Ja na fase seguinte de Recuperacao da Rodovia até o final do 5°
ano, seréo realizados as obras e servicos com 0 objetivo de restabelecimento
das caracteristicas originalmente existentes nos diversos elementos da rodovia.
No final desta fase o PER estabelece que a Percentagem de area trincada (TR)
maxima devera ser de 15% em 100% da Rodovia.

Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de percentual de area
trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total, ao término dos
Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de percentual de
trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final da fase de
Recuperacao da Rodovia, no final do quinto ano.

Diante da situacdo atual do pavimento das rodovias a serem
concedidas, é possivel afirmar que o cumprimento da exigéncia do percentual
de éarea trincada ao término dos Trabalhos Iniciais € inexequivel, pois seu
atendimento significa quase que a restauracdo de 80% do pavimento em
apenas seis meses, 0 que ndo é o objetivo dos trabalhos a serem realizados na
fase de Trabalhos Iniciais.

O atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais é
condicdo para inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara
impedida de fazé-lo face a inexequiibilidade de sua execugdo. Outrossim, 0s
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal
exigéncia nao foi considerada.

Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais.

IV.DO ITEM 1.2.1.3

O item 1.2.1.3, referente aos Parametros de Desempenho do
Pavimento ao final da fase de Recuperacdo da Rodovia, estabelece:

“- Percentagem de area trincada (TR) maxima:

- 15% em, no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 1° ano;

- 15% em, no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 2° ano;

- 15% em, no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 3° ano;

- 15% em, no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no
final do 4° ano;

- 15% em 100% da RODOVIA, no final do 5° ano.”

Em funcdo da solicitacdo anterior, solicita-se, também, a
adequacdo deste item, de maneira que, ao final do quinto ano, se tenha os
15% de percentagem de area trincada de forma gradativa, diversamente do
percentual estabelecido de area trincada de, no maximo, 20% da area total ja
no sétimo més da concesséo.

V. SINALIZACAO VIARIA

Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais
001 a 007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo estd adequada a
Resolucao n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito.



Sabe-se, também, que a Deliberacdo n°. 50, de 29/06/2006
prorrogou os referidos prazos de adequacao para 30/06/2007.

Nos Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT (cronograma
e memdrias de calculo), bem como no texto integrante do PER, faz-se mencéo
apenas ao Manual de Sinalizacdo DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia
minima estipulada em cada fase.

Conclui-se, portanto, que o servigo referente a troca das placas
das rodovias para atendimento a Deliberacdo n°. 50 nédo foi considerado nos
estudos de viabilidade da ANTT que culminaram na apuragdo das tarifas-teto
dos lotes. Esta correto nosso entendimento?

DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO DE CONCE SSAO

|. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA ALTERAGAO DO CONTRATO.

Redacédo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “guando conveniente
a, sSubstituicho de garantias contratuais”, que suscita as seguintes
interpretacdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria
conveniente a alguém, nao designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias.

Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado
dispositivo é no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de
garantia ou (i) a conveniéncia (da substituicAo de garantias) diz respeito a
sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o sujeito vinculado
a avaliacao de conveniéncia, para que ndo se esvazie a intencdo da clausula?

Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUGAO DA GARANTIA

Essa clausula prevé a possibilidade de execucdo da garantia
para sanar o inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a
regularizar sua situacdo mediante simples comunicacdo por escrito pela ANTT.
Contudo, o dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria
possa efetivamente adimplir suas obrigacbes antes do inicio da execucédo da
garantia.

Em razdo disso, questiona-se: a redagdo original da clausula
mencionada devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos
definidos nas Resolu¢cdes da ANTT, de sorte que a execugdo da garantia
somente ocorrera ao final do processo administrativo?

ll. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE QUANTO A CON TRATACAO
DE SEGUROS

A redacdo é confusa, sendo essencial o esclarecimento quanto
a irregularidade mencionada. Desse modo, é fundamental submeter a
Comissdo a questdo a seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do
seguro, a nao apresentacdo da apdlice deste no prazo previsto, ou englobaria
ambas as situacdes?

IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INIiCIO DOS TRABA LHOS INICIAIS

As clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o
Edital, conforme Clausula 1.7, ¢ e d, apresentam incompatibilidade entre si,
uma vez que, enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais
previstos no PER tém inicio na data de publicacdo do extrato do Contrato de
Concessédo no D.O.U., a segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras
obrigatérias incluidas no PER depende de autorizacdo especifica da ANTT,
conforme regulamentacdo desta. Ndo se consegue definir categoricamente
qual dos dois critérios prevalece.

Caso o critério adotado seja o segundo (autorizagdo da ANTT),
seria importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado
gue somente apés a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria
poderd pleitear nova autorizagcdo da ANTT para inicio da cobranca de pedagio.

Assim, indaga-se:



(i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no
D.0O.U, (iii-b) ap6s autorizacao especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizacdo especifica da ANTT?

(i) sendo elucidada que a data de inicio para a execucéo de
obras e servicos é aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-4 prazo para
aprovacao pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o cronograma
e conseqlientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere os principios
da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo?

Resposta:

Edital 001

EDITAL

I - A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servigos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacbes e especificacbes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extensdes diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento II:

(i) Sim, a Comissédo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicdo da referida Comissdo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrbnico da Bovespa integram 0os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrébnico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 nédo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo I, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem raz8o ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricao a participacao de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n° 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de



Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certiddes, expedidas por 6rgaos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construgéao,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes apés sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebracao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacdo sera alterada.

Esclarecimento I1X

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais terd inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdao no D.O.U., ap6s autorizacéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

i) Ndo. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacdo Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar os passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento XI

O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucdo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concesséo, continuard o DNIT responsavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtengéo da Licenca de Operacao.™

Esclarecimento XII

O entendimento correto € 0 de que as receitas arrecadadas nas pracas auxiliares serédo
revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIlI

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
poderd pleitear a recomposi¢éo do equilibrio econdmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposicBes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

ANEXO IlI
Esclarecimento XIV



O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

Esclarecimento XV

PROJETO BASICO - Conforme item 1.56 do Edital, “A Proponente arcara com todos 0s custos
relacionados com a preparacdo e apresentacdo de sua proposta”, incluindo, se necessario a
elaboracao dos ante-projetos ou projetos basicos necessarios para a formulagdo da proposta.
Da mesma forma, cabera a futura concessionaria a elaboracdo do projeto executivo a ser
submetido & ANTT para a autorizagdo prévia ao inicio das obras, nos termos das Resolugfes
especificas sobre o assunto. Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de
Pedagio Teto, cuja versao final esta disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos e
nao constituem solucao técnica obrigatdria para os participantes.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Exploracdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viagdo - PNV que esta disponivel no enderegco eletrdnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdao ser
desconsideradas, prevalecendo as informacg8es contidas no site e no PER.

Esclarecimento I

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséao final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente deverd atender as especificacdes contidas no Programa de
Exploracao da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento 1l

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condicao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioragdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento IV
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispde assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados 0s
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Esclarecimento VI

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22 Etapa
de Concess0Oes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatorias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverao
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:



A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.”

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concessao

Esclarecimento |
A interpretacao correta € a de que a alteracédo contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento |l

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, nao resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliacéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento I
Sao consideradas infracdes contratuais a nao contratacdo dos seguros e/ou a nao
apresentacao das apdélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracéao
e o controle dos trechos de Rodovias que compdem o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) ap0s
a autorizacao prévia e expressa da ANTT"

Edital 002

EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servigos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacées e especificacdes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extensdes diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I

(i) Sim, a Comissédo de Outorga para a 22 Etapa de Concessédo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicAo da referida Comissédo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos Xll, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrdnico da Bovespa integram os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.



Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 ndo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricao a participacao de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n°® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certiddes, expedidas por 6rgaos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes apés sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebracao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacao serd alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucado das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicagdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., ap0s autorizagdo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Ndo. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacao Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar 0s passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl

O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucdo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concessao, continuara o DNIT responséavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtencdo da Licenca de Operacgdo.™



Esclarecimento XII
O entendimento correto € 0 de que as receitas arrecadadas nas pracas auxiliares serédo

revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIlI

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
poderé pleitear a recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposi¢cBes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Explora¢cdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no enderegco eletrdnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdo ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséao final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente devera atender as especificagbes contidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento |l

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condi¢ao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioracdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento IV
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispbGe assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucao das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados os
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Esclarecimento VI

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que comp8em a 22 Etapa
de Concessodes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.



No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverao
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.”

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concesséo

Esclarecimento |
A interpretacdo correta é a de que a alteracao contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento Il

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, nao resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliagéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento I
S8o consideradas infracbes contratuais a ndo contratagdo dos seguros e/ou a néo
apresentacao das apdélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracao
e o controle dos trechos de Rodovias que compdem o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servicos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apés
a autorizacao prévia e expressa da ANTT"

Edital 003

EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servicos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessao, com
25 anos de duragcdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacées e especificacdes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extens@es diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I
(i) Sim, a Comisséo de Outorga para a 22 Etapa de Concessédo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicdo da referida Comissdo. Trata-se da
Resolucao n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizagdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il
(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrbnico da Bovespa integram 0os mesmos. Saliente-se que houve



retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 néo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo a participacédo de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n° 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certidoes, expedidas por 6rgdos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes nao podem solicitar a retirada de envelopes apos sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebragao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacao serd alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificagdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucado das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdao no D.O.U., ap6s autorizacéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Nao. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacdo Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar os passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo é prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl



O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucédo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concessao, continuara o DNIT responséavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtencéo da Licenca de Operacéo.™

Esclarecimento XII

O entendimento correto € o de que as receitas arrecadadas nas pragas auxiliares seréo
revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIllI

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
podera pleitear a recomposicdo do equilibrio econébmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposicbes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com ndmero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Exploracdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no endereco eletrénico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdo ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséo final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulagdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente devera atender as especificagbes contidas no Programa de
Exploracao da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento Il

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condicdo limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioracdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento |V
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispde assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacdes adotadas pelo DNIT e,
quando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados os
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizagdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Esclarecimento VI

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que comp8em a 22 Etapa
de Concessles, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.



Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes dever&do
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for o caso, o plano de trabalho para
sua conclusao. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, sera considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.”

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concessao

Esclarecimento |
A interpretacdo correta é a de que a alteracao contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento Il

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, ndo resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliagéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento I
Sao consideradas infracdes contratuais a nao contratacdo dos seguros e/ou a nao
apresentacao das apélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracéao
e o controle dos trechos de Rodovias que compdem o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucado das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apds
a autorizacao prévia e expressa da ANTT"

Edital 004

EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servicos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacbes e especificacbes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extensdes diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I
(i) Sim, a Comissdo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicAo da referida Comissédo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.



Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrdnico da Bovespa integram 0os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 ndo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo I, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricao a participacao de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n°® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certiddes, expedidas por 6rgaos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construgéao,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes apés sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebracao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacdo sera alterada.

Esclarecimento I1X

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdao no D.O.U., ap6s autorizacéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Ndo. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacao Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar os passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a



possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento XI - O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do
disposto no Art. 11 da Resolucao n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concessao, continuara o DNIT responséavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtengéo da Licenca de Operacéo.™

Esclarecimento XII
O entendimento correto € o de que as receitas arrecadadas nas pragas auxiliares seréo

revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIlI

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
podera pleitear a recomposicdo do equilibrio econébmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposi¢cBes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com ndmero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Exploracdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no enderegco eletrdnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdao ser
desconsideradas, prevalecendo as informacfes contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja versao final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente deverd atender as especificacdes contidas no Programa de
Exploracao da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento I

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condi¢ao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioragdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento IV
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispde assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados 0s
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concessao



Esclarecimento |
A interpretacdo correta é a de que a alteracao contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento Il

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessiondrio, ndo resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliagéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento I
Sao consideradas infracdes contratuais a nao contratacdo dos seguros e/ou a nao
apresentacao das apélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracao
e o controle dos trechos de Rodovias que compdem o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apos
a autorizacao prévia e expressa da ANTT"

Edital 005

EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servicos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessao, com
25 anos de duragcdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacbes e especificacbes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extens@es diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I
(i) Sim, a Comissdo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicdo da referida Comissdo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(ii) Sim, sera feita a devida formalizagdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrdnico da Bovespa integram 0os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 nédo se aplica aos Editais em comento.



(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricao a participacao de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n° 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certiddes, expedidas por 6rgaos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

VI - As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisao de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construgéao,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes apés sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebracao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacdo sera alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificagdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., ap6s autorizacéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Ndo. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacao Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar os passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo é prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl

O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucdo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concesséo, continuard o DNIT responsavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtengéo da Licenca de Operacao.™

Esclarecimento XII



O entendimento correto € 0 de que as receitas arrecadadas nas pracas auxiliares serédo

revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento Xl

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
poderd pleitear a recomposi¢édo do equilibrio econdmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposicBes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Explora¢cdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no enderegco eletrdnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverao ser
desconsideradas, prevalecendo as informacgfes contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséao final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente deverd atender as especificacdes contidas no Programa de
Exploracao da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento I

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condicao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioragdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento IV
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispb6e assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, dever&o ser considerados 0s
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concessao

Esclarecimento |
A interpretacao correta € a de que a alteracédo contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, nao resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliacéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.



Esclarecimento I
Sao consideradas infracdes contratuais a nao contratacdo dos seguros e/ou a nao
apresentacao das apélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracéao
e o controle dos trechos de Rodovias que compdem o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apos
a autorizacao prévia e expressa da ANTT"

Edital 006

EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servicos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacbes e especificacbes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extensdes diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I
(i) Sim, a Comissdo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicdo da referida Comissédo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento 111

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrdnico da Bovespa integram os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 nédo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem raz8o ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricao a participacao de
interessados no certame.



Considerando ao contido no Memorando n°® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certiddes, expedidas por 6rgaos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséao,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construgéo,
recuperacdo ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes apés sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebracao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacdo sera alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdao no D.O.U., ap6s autorizacéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Ndo. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacao Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar 0s passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl

O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucdo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concesséo, continuard o DNIT responsavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtencdo da Licenca de Operacdo.™

ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro serd mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem o0s eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Exploragdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no endereco eletrénico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes



nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdo ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséao final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente devera atender as especificacbes contidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento |l

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condicao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioracdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento IV
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispb6e assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucao das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados os
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concessao

Esclarecimento |
A interpretacao correta € a de que a alteracdo contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento Il

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, nao resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliacéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento I
S8o consideradas infracbes contratuais a ndo contratagdo dos seguros e/ou a néo
apresentacéo das apoélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento 1V

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracéao
e o controle dos trechos de Rodovias que comp&em o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servicos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apés
a autorizacao prévia e expressa da ANTT"

Edital 007

EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servigos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragcdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacées e especificacdes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.



No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extensdes diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I
(i) Sim, a Comissdo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicdo da referida Comissédo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrdnico da Bovespa integram os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 nédo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo a participacédo de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certidoes, expedidas por 6rgdos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificaco.

Esclarecimento VI:

VI - As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforgco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes nao podem solicitar a retirada de envelopes apos sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebragao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacao serd alterada.



Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., ap0s autorizagdo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Ndo. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperagdo Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar 0s passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl

O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucdo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concesséao, continuard o DNIT responsavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtencdo da Licenca de Operacgéo.™

Esclarecimento XII

O entendimento correto € 0 de que as receitas arrecadadas nas pracas auxiliares serédo
revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIlI

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
poderé pleitear a recomposigédo do equilibrio econdmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposicbes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro serd mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Exploragdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no endereco eletrénico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdo ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséo final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulagdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente devera atender as especificagbes contidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento I
A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condicdo limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioracdo. Dessa



forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento IV
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispb6e assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servi¢cos a serem realizados na RODOVIA deveréo ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados os
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concesséao

Esclarecimento |
A interpretacao correta € a de que a alteracédo contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento I

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, nao resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliacéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento Il
Sdo consideradas infracbes contratuais a ndo contratacdo dos seguros e/ou a né&o
apresentacao das apdélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento 1V

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracéao
e o controle dos trechos de Rodovias que comp&em o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servicos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apés
a autorizacao prévia e expressa da ANTT".

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103079

As planilhas (Excel) estdo com area de impressdo previamente definida;
Existem planilhas com dados fora da area de impresséo; Por exemplo: O Edital
003/2007, Arquivo Trecho 07 — Cronograma de Investimento.xls. planilha
Memoria Rest a impressdo contempla até a linha 74, com os dizeres 2.8.5
Palicada m3 e na linha seguinte, ndo assinalada para impressdo consta 2.8.6
Muro em Gabido m3 1.394,6. Tendo em vista que os dados impressos sdo
diferentes dos disponiveis na tela, entendemos que para a elaboracdo das
propostas, nao devem ser considerados as informacdes “ndo impressas”. Esta
correto 0 nosso entendimento?

Resposta:

A planilha “"Memdria Rest™ do arquivo “Trecho 07 — Cronograma de Investimento” é parte
integrante dos estudos indicativos e como tal, ndo é considerado com anexo do Edital 003.
Todos os valores e a descrigBes constantes nestes estudos sdo meramente indicativos. Para a
participagdo no leildo de concessao do trecho rodoviario devera ser preenchida a planilha Lote
07 — Cronograma constante no Anexo Il do Edital.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103080



PER - Esquema linear do trecho - O Consorcio, ao fazer levantamento de
campo, constatou divergéncia entre as dimensdes reais das rodovias e as
dimensdes indicadas no edital nos casos da BR-381/SP/MG e BR-116/PR/SC.
Enquanto o edital indica que a extenséo da primeira rodovia mencionada é de
946,9 Km, levantamento de campo demonstra extensao de 939,3 Km. No caso
da segunda rodovia, a extensdo indicada no edital € de 137 Km e a real, de
132 Km. Ainda segundo levantamento de campo, ha divergéncia entre as
distancias indicadas nas proprias rodovias e as reais, 0 que influi na definicéo
do local em que deverdo ser instaladas as pracas de pedagio. No caso da
Rodovia BR-381/SP/MG, o local indicado na rodovia como quilometro 659,
onde deve ser instalada a praca de pedagio P6, corresponde de fato ao Km
649. Ja o local apontado como quilometro 546, onde deve ser instalada a praca
de pedagio P8, corresponde de fato ao quilometro 535. Na Rodovia BR-
116/PR/SC, o local indicado como quilometro 137, designado para instalacdo
da praca de pedagio P1, corresponde, na verdade, ao quilometro 132; e o
quilometro 205, onde deve ser implantado o pedagio P2, &, de fato, o
quilometro 200 da rodovia. Tendo em vista que a localizacdo das pracas de
pedagio interfere diretamente na arrecadacdo de tarifa pela concessionaria,
sendo informacdo fundamental para elaboragdo de proposta, indaga-se se, na
implantagdo dessas pracas, devem ser consideradas as indicadas nas proprias
rodovias ou as reais.

Resposta:

N&o ha mencéo no edital de que a BR-381/SP/MG possui extensao de 946,9 km. Na péagina 1,
capa do Edital, bem como na pagina 6, item 1.1 — Disposic¢des iniciais, a extensao informada é
de 562,1 km, assim como na BR-116/PR/SC no seu respectivo edital, cuja extensao informada
€ de 382,20 km, e ndo 137 km.

Os marcos quilométricos indicados no Edital, particularmente, no Programa de Exploracdo da
Rodovia - PER referem-se ao Plano Nacional de Viacdo — PNV sob a responsabilidade do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte — DNIT. Eventuais diferencas
identificadas com as placas de marco quilométrico existentes nos trechos rodoviarios deverao
ser desconsiderados, prevalecendo as indicacdes referenciadas e disponiveis no site do
préprio 6rgdo http://www.dnit.gov.br/menu/rodovias/rodoviasfederais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103081

O Termo de Referéncia da Proposta Comercial da 22 Etapa de Concesséao de
Rodovias Federais, prescreve , como ndo poderia deixar de ser, que “a
Proponente deve considerar, por ocasido da elaboracdo da PROPOSTA
COMERCIAL, o regime fiscal vigente no Pais” (item 1.3). O item 1.6, alineas “b”
e “c”, do mesmo Termo, por sua vez, estabelece que: “Na elaboracdo da
PROPOSTA COMERCIAL a Proponente deve considerar, além dos encargos
previstos neste Edital: (...) ¢) A incidéncia de 3% sobre a receita anual de
pedagio, referente a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS. d) A incidéncia de 0,65% sobre a receita anual de pedagio, referente
ao Programa de Integracdo Social — PIS.” Acontece, porém, que as aliquotas
fixadas no item transcrito devem ser adotadas no caso de empresas sujeitas ao
regime de tributacdo pelo lucro presumido. No caso de pessoas juridicas
tributadas no regime de lucro real, as aliquotas do Pis e Cofins correspondem a
1,65% e 7,6%, respectivamente. Nos termos da legislacdo vigente, podem
optar pelo regime de lucro presumido as pessoas juridicas que tenham
faturamento de até R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais) por
ano. Dessa forma, a partir do momento em que a Sociedade de Propdsito
Especifico superar aquele limite de faturamento, ela devera obrigatoriamente
adotar o regime tributario com base no lucro real. Embora o edital defina como
risco econdmico do Poder Concedente os decorrentes do “fato do principe”
(clausula 4.9 da minuta de contrato, anexo | do Edital), conceito no qual se
enquadram as modificagcdes na legislacao tributaria, no caso pode haver dnus



provenientes de mudanca no regime tributario por forca do faturamento anual
da Sociedade de Propésito Especifico, sem modificacdo na legislagcéo vigente.
Diante de tudo o que foi exposto, solicita-se 0os seguintes esclarecimentos: a.
Na formulacédo de suas respectivas propostas, as licitantes devem considerar
que a Sociedade de Propdsito Especifico devera obrigatoriamente adotar o
regime de tributacdo pelo regime de lucro presumido? b. Caso seja negativa a
resposta a pergunta anterior, como as licitantes devem proceder para incluir em
suas propostas a carga tributaria incidente sobre sua atividade no regime de
lucro real? c. Caso seja afirmativa a resposta a primeira pergunta formulada, de
qgual parte — concessionaria ou Poder Concedente — sera a responsabilidade
pelos 6nus decorrentes da mudanca no regime de tributagdo — de lucro
presumido para lucro real — quando o faturamento anual da Sociedade de
Propésito Especifico superar o limite de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito
milhdes)?

Resposta:

De acordo com a Solucdo de Consulta n° 107 da Secretaria da Receita Federal, datada de
13.3.2007 e publicada no Diario Oficial da Unido de 17.4.2007, as receitas decorrentes da
prestacao de servicos publicos de concessionarias operadoras de rodovias estdo sujeitas a
cumulatividade, independentemente de o contrato de concessdo ser anterior ou posterior a 31
de outubro de 2003 e de seu precgo ser predeterminado ou ndo. Sendo assim, As aliquotas de
PIS e COFINS a serem adotadas pelas Concessiondrias Rodoviarias deverdo ser,
respectivamente, de 0,65% e 3%.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103082

Nos termos do item 2.41 do Edital de Licitacdo, as licitantes devem propor o
valor da Tarifa Béasica de Pedagio com referéncia ao més de julho de 2007,
informacdo ratificada pelo “Quadro-Resumo de Informacbes Financeiras”
divulgado no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Acontece, porém, que o Edital impde, por outro lado, que os investimentos em
obras e servigos sejam orcados com base no Sistema de Custo Rodoviario do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, cujos valores de
referéncia sao relativos ao més de maio de 2007. H4, portanto, discrepancia
entre a data de referéncia do valor da Tarifa Basica de Pedagio e a de
referéncia dos valores dos investimentos a serem realizados, 0 que provocara
distorcdo na apuracdo da Taxa de Retorno de Investimentos. Diante dessa
situacdo, indaga-se quais critérios objetivos serdo adotados para eliminar a
distorcdo na apreciacdo das propostas apresentadas.

Resposta:

O Edital ndo impde ao licitante a forma de orcamento das obras previstas no PER. Cada
licitante deve fazé-lo conforme seus préprios critérios, considerando as especificagbes
fornecidas e os pardmetros de desempenho determinados.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103083

Para participacao no leildo do dia 09/10/2007 nos 7 Lotes teremos que realizar
os Estudos de Engenharia Rodoviaria e de Engenharia Financeira para a
definicdo da Tarifa de Pedagio a ser proposta, esses estudos compreende em
realizar levantamentos de campo para conhecimento das condi¢des estruturais,
fisicas e operacionais das rodovias, visando a elaboracdo de diagnésticos e
proposicao de solucdes técnicas, projecbes de trafego futuro, e orcamentos
que visem embasar um Plano Econdmico Financeiro para a Concessdo de
cada um dos lotes de Rodovia, atendendo ao Termo de Referéncia para
Elaboracdo da Proposta Comercial estabelecido pela ANTT no Edital da
Licitacdo, como esses estudos sdo extensos e complexos pedimos que seja
postergada a data de entrega da proposta por 30 dias, ou seja 09/11/2007.



Resposta:

O calendéario para a realizacdo dos Leildes relativos a Segunda Etapa de Concessao de
Rodovias Federais ndo sera alterado, exceto por fato superveniente que justifique tal medida.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103084

Solicitamos adiamento da data de entrega da documentacédo de Qualificagéo,
Proposta Comercial, Oferta de Tarifa e Garantias de Proposta por periodo de
60 dias.

Resposta:

O calendéario para a realizacdo dos Leildes relativos a Segunda Etapa de Concessao de
Rodovias Federais ndo sera alterado, exceto por fato superveniente que justifique tal medida.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103085

Na pagina 21, item 2.24 alinea B do edital esta escrito: b- documento habil de
comprovacdo de que a Proponente dispbe, na data do Leildo, de
profissional(ais) de nivel superior detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, emitido(s) por entidade(s) publica(s) ou particular(es),
devidamente certificados pelos Conselhos que regulamentem o exercicio das
respectivas profissdes, de geréncia ou supervisdo de: i) construcdo ou
restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcao,
recuperacdo ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos);
Pergunta: Caso o Atestado do Responséavel Técnico venha escrito a palavra
Construcdo e ndo Geréncia ou Supervisao, 0 mesmo tera validade ou implicara
a inabilitacdo ou desclassificacdo do proponente?

Resposta:

N&o serdo aceitos atestados que contenham somente a designacéo de “construcao” devendo
necessariamente constar supervisdo ou Geréncia.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103086

Iltem ou Clausula do edital ou anexos: Edital, ANEXO Ill — TERMO DE
REFERENCIA DA PROPOSTA COMERCIAL, QUADRO 5 — INVESTIMENTOS
- Manutencdo dos Elementos de Pista, linha 11, solicitamos informar em
detalhes quais sdo os servicos que fazem parte desse item.

Resposta:

Conforme disposto no item 3.8.5 f) do Termo de Referéncia da Proposta Comercial, é decisdo
do Proponente de que maneira vinculara os itens de investimento constantes no Cronograma
Fisico Financeiro do PER ao seu respectivo Grupo de Investimento do Quadro 5 da Proposta
Comercial, no qual se insere, inclusive, o Grupo “Manutencao dos Elementos de Pista”.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103087

Item ou Clausula do edital ou anexos: CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO
(ANEXO I, do Edital) -Entendemos ser possivel criar planilhas auxiliares no
CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO (ANEXO II, do Edital) para alimentar
0 QUADRO 5 — INVESTIMENTOS (ANEXO Ill, do Edital), QUADRO 6 -
DEPRECIACAO (ANEXO |lll, do Edital) e QUADRO 7 - CUSTOS
OPERACIONAIS (Anexo lll, do Edital). Esta correto nosso entendimento?

Resposta:



Sim. Foram disponibilizadas planilhas auxiliares para possibilitar a discriminacdo de
equipamentos com tempo de depreciacéo diferentes, no entanto, ndo ha restricbes para o uso
auxiliar aos demais itens do Cronograma.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103088

ANEXO Il — PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA — PER -
CARACTERISTICAS ESPECIFICAS - Em decorréncia do disposto no item
CARACTERISTICAS ESPECIFICAS, do ANEXO Il — PROGRAMA DE

EXPLORACAO DA RODOVIA — PER, do Edital, gentileza aclarar a quem
compete os encargos e/ou custos/despesas de iluminacdo publica na area da
faixa de dominio?

Resposta:

Os custos referentes a recuperacdo dos sistemas existentes, implantacdo dos quantitativos
minimos, sua manutencdo e conservacao incluindo o consumo de energia elétrica para os
sistemas de iluminacdo da rodovia previstos no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER
(Edital - Anexo Il) serdo de responsabilidade da Concessionaria do trecho rodoviario a que se
refere.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103089

ANEXO Il - PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA — PER - Projetos
Executivos - Considerando que o ANEXO Il - PROGRAMA DE EXPLORACAO
DA RODOVIA - PER, do Edital, ndo estabelece prazo claro e definido para a
aceitacdo de Projetos Executivos, solicitamos fixar em pormenores como se
dard o procedimento e determinar cabalmente os prazos respectivos para a
efetivacdo da aceitacdo pertinente.

Resposta:

O assunto segue regulamentacéo da ANTT a respeito. Encontra-se disponivel no site da ANTT
a Resolucdo N° 1.187/2005, que dispde sobre o assunto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103090

ANEXO Il - PROGRAMA DE EXPLORAGCAO DA RODOVIA — PER -ltem 5.3 —
COMPLEMENTAGAO DAS OBRAS DO DNIT
- O item 5.3 — COMPLEMENTACAO DAS OBRAS DO DNIT, ANEXO Il —
PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA — PER, do Edital, prevé a
complementacéo de obras do DNIT na RODOVIA, contudo, sem definir quais
sd80 essas obras e o0s seus respectivos valores. Gentileza informar
detalhadamente, assim como disponibilizar os projetos correlatos.

Resposta:

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22 Etapa
de Concessodes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséao, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverao



fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103091

item 2.76 - Do Procedimento Especifico do Leildo - A licitante que apresentar
proposta com o menor valor de tarifa para um determinado lote podera, no ato
do Leildo, solicitar que sua(s) proposta(s) para lote(s) subsequente(s) seja(m)
desconsiderada(s) ?

Resposta:

N&o.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103092
Item ou Clausula do edital ou anexos: Iltem 2.62 - A Garantia de Proposta, em
caso de Consorcio, poderd ser prestada em nome do Consércio (tomador),
com a discriminacdo de cada consorciado ( ex: Tomador: consércio XYZ,
formado pelas empresas: A, B e C) ou terdo que ser apolices individualizadas
para cada consorciado?

Resposta:

Caso o consorcio ja tenha sido legalmente constituido, a garantia de proposta podera ser
prestada em nome dele, com a discriminacdo de cada consorciado. No entanto, se a
participagdo do consorcio na licitagdo dar-se-a pela comprovacao de compromisso publico ou
particular de constituicdo do Consorcio, subscrito pelas consorciadas, a garantia de proposta
devera ser prestada individualmente pelos participantes e de acordo com o item 2.62 do Edital.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103093

ANEXO II' — PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA - PER-
CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO - No que se refere ao
CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO, ANEXO Il — PROGRAMA DE

EXPLORACAO DA RODOVIA — PER, do Edital, entendemos ser prerrogativa
da Concessionaria o estabelecimento do cronograma de implantacdo de uma
determinada obra/servico, desde que mantida a sua data de concluséo,
conforme estabelecido no PER (Ex.: servico com execucdo prevista no
cronograma em até cinco anos (do ano 01 ao ano 05), considerar sua
execucao com inicio no ano 03 (trés) e término no ano 05 (cinco)). Esta correto
0 entendimento?

Resposta:

E prerrogativa de cada Proponente estabelecer, neste momento, o cronograma de realizac&o
das obras, mantendo os anos de conclusdo previstos. Durante a concessdo, a alteracdo dos
cronogramas de obras obrigatérias ensejardo revisédo, de acordo com o estabelecido no Edital,
conforme regulamentacao especifica da ANTT.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103094

Item ou Clausula do edital ou anexos: Item 2.39 EDITAIS 001 A 007 - Em se
tratando de Consodrcio, as Declaragéoes relacionadas nos subitens “a”, “b”, “c”,
“d” e “e” do item 2.39 dos Editais deveréo ser apresentadas para cada um dos
consorciados ou serdo apresentadas pelo Consércio.



Resposta:

As Declaracdoes relacionadas nos subitens “a” e “c” do item 2.39 dos Editais serdo
apresentadas pelo Consorcio e as do subitem “b”, “c”, “d” e “e” deverdo ser apresentadas para
cada um dos consorciados.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103095

ANEXO Ill — TERMO DE REFERENCIA DA PROPOSTA COMERCIAL, 1 -
INTRODUCAO, item 1.9., do Edital, refere-se ao “valor do patriménio da
Rodovia” para efeitos de contratagdo e manutencéo de seguros obrigatoérios.
Assim sendo, requeremos informar qual o seria o “valor do patriménio da
Rodovia” e a respectiva forma de célculo.

Resposta:

O valor do patrimdnio contempla tudo aquilo pertencente a Concesséao. O célculo deste valor é
responsabilidade do concessionario, que deve executar este levantamento corretamente de
forma a estar coberto na ocorréncia de algum sinistro, uma vez que é dele a responsabilidade
por todos os riscos decorrentes de danos na rodovia que derivem de causas que s&do passiveis
de seguro.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103096

Em observacédo ao disposto no item 1.58 do edital de concessao nr. 002/2007,
gostariamos de encaminhar-lhes as seguintes perguntas acerca do certame
licitatério em curso:

1. a garantia da execucédo do contrato, conforme definido nos itens 3.17 e 3.18,
devera ser mantida por todo o periodo do contrato, o que nos parece perfeito,
porém ndo entendemos a razéo de seu reforco em 50% nos Ultimos cinco anos
de concessdo, quando o saldo de obrigacbes a cumprir serd menor,
demandando, teoricamente, uma garantia igualmente menor, razdo pela qual
perguntamos se, de fato, o que se quer € um reforgo de garantia a partir do ano
21 da concesséao (quando o que se tem a garantir € menor) ou se 0 que se
quer solicitar € uma garantia reduzida em 50% nos Ultimos anos de contrato?

2. o item 4.5 do edital estabelece que o contrato de concessdo sendo assinado
e seu extrato publicado no D.O.U., a concessionaria assume o direito a
exploracdo e o controle dos trechos rodoviarios concedidos; a seguir, no item
4.6, estabelece que no prazo de 30 dias concessionaria e DNIT assinardo
termo de cesséo de bens do lote rodoviario; e ainda no item 5.1 fixa o inicio do
prazo para realizagdo dos trabalhos iniciais, a partir da publicacdo do extrato do
contrato de concessdo no D.O.U. Pergunta: no caso de haver eventual
discordancia nos termos de cessdo de bens, em especial quanto a existéncia
operacional dos referidos bens, ou quanto as condicdes em que 0s mesmos
estdo sendo entregues, ou ainda no caso de antes da formalizacédo do termo de
cessdo de bens o programa de trabalho prever intervencdes sobre bens a
serem cedidos, alterando-lhes as suas condi¢des, isso ndo provocara um
descompasso cronolégico entre a efetiva disponibilidade da rodovia para
receber os investimentos associados aos trabalhos iniciais, e a formalizacdo do
termo de cessdo dos bens, comprometendo assim o cumprimento de metas
contratuais, ja na fase de trabalhos iniciais? Nao seria o caso de a formalizacéo
do contrato de concessédo ser simultdnea a assinatura do termo de cessédo de
bens? Ou, alternativamente, s6 se iniciar a contagem de prazo para 0S
trabalhos iniciais, a partir da formalizacdo do multicitado ‘termo’?

3. Fica claro, pelas condicbes do edital, em especial no estabelecido no
capitulo Il, Secao VI, que a titularidade do controle da concessionaria devera
ficar subordinada ao(s) proponente(s) vencedor(es) da licitacdo pelo periodo de



dois anos. Pergunta: no caso de consorcio vencedor, a titularidade do controle
da concessionaria terd que ser cumprida na propor¢cdo da formacdo do
consércio, ou podera estruturar-se percentualmente de maneira diversa a
participacdo percentual dos diferentes consorciados no consércio?

4. O edital em seu item 5.5 estabelece que somente alteracdes nos encargos
do PER decorrentes de alteragbes das obras e servigos obrigatorios serdo
objeto de re-equilibrio econdmico-financeiro; adiante, no item 5.24, afirma-se
gue ndo sera permitida que a operacgédo ultrapasse em mais de 50 horas o nivel
de servico classe I. Finalmente, em 5.55, afirma-se que ‘qualquer alteracdo nos
encargos do PER pode importar na revisdo do valor da tarifa basica de
pedagio”. Pergunta-se: se por conta do exigido em 5.24 vier a antecipar-se uma
obra fixada como obrigatéria no PER, e/ou se, por conta do mesmo item 5.24,
for demandada uma obra ndo prevista no PER, criam-se as condicfes
demandantes de solucfes de re-equilibrio econdmico-financeiro nas condicdes
contratuais, inclusive na forma prevista em 5.55, é este o entendimento?

5. O item 5.30 do edital afirma que é de responsabilidade da concessionéria a
regularizacdo do passivo ambiental, o que pressupde sua obrigacdo de
realizacdo de investimentos para cumprimento de tal exigéncia; porém nas
planilhas integrantes da proposta comercial, assim como na planilha de
detalhamento e cronograma dos investimentos a realizar, ndo ha qualquer
rubrica especifica referente ao passivo ambiental a ser regularizado, criando,
de partida, um claro desequilibrio econémico no futuro contrato, prevalecendo
uma obrigacdo de investimento a margem das planilhas econdmicas que
devem nortear a proposta de tarifa e a rentabilidade e sustentabilidade
econdmica da concessdo. Pergunta: a incoeréncia apontada ndo deveria
implicar na revisdo prévia, a apresentacdo das propostas, dos quadros,
planilhas, cronogramas de investimento e até do valor das tarifas, fixados no
edital, de modo a que a obrigacdo de investimentos na regularizacdo do
passivo ambiental também fosse considerada para efeito da estruturacéo
econdmico-financeira da concessdo?

6. Na exigéncia contida em 5.113, referente a destinagdo de recursos que
visem ao desenvolvimento tecnoldgico em pesquisas de interesse da
concessdo, a alocacdo desses recursos sera de inteira e livre responsabilidade
da concessionaria, podendo ela definir qual instituicdo e qual programa de
desenvolvimento tecnolégico ela apoiard, com a aplicacédo dos recursos?

7. De acordo com o estabelecido em 5.138 o nimero maximo de pracas de
pedagio auxiliares devera ser igual ao quantitativo total das pragas previstas no
PER, porém nédo ha limitacdo de nimero de pracas de pedagio auxiliares em
torno de uma praca especifica prevista no PER, é correto o entendimento? Por
exemplo, no lote 05, edital 02, ha previsdo, no PER, de implantacdo de 8
pracas de pedagio, o que fixa em até 8 o nimero de pracas de pedagio
auxiliares; o que permitiria que fossem propostas a construgdo dessas oito
pracas auxiliares entre as pracas 1 e 2 do lote (por exemplo) - observadas as
limitagcdes impostas 5.139. esta correto o entendimento?

8. Na hipétese de uma proponente apresentar propostas para mais de um lote,
dentro dos processos licitatérios em curso (0s quais guardam relacao entre si,
seja pela simultaneidade dos processos, seja pelo vinculo estabelecido logo no
item 1.1 dos editais 01 a 07), e na hipotese dela sagrar-se vencedora de mais
de um lote, podera ela abrir mao de um desses lotes, na medida em que ela
pode ter condicBes para ser titular de um ou até dois lotes, mas ndo para
responder por dois, trés ou, no limite, por todos os lotes que estdo sendo
licitados? E evidente que esta uma questdo fundamental ao interesse dos
licitantes e também do poder publico que, por um lado, deve procurar a melhor
solucdo para cada lote, mas deve também ter em conta que a soma das
solucdes individuais pode ndo representar o 6timo ou o factivel para todos os



lotes. Do ponto de vista dos licitantes, se eles ndo tiverem o direito de optar por
um lote em detrimento de outro, poderédo estar abrindo mao de formularem as
propostas mais competitivas, dado o risco de vencerem em mais de um lote,
ndo tendo condicBes de cumprir com as obrigacdes que se somam, quando
qualquer lote ganho individualmente estaria proporcional a sua capacidade de
realizacdo. A propria exigéncia de patrimdnio liquido retrata este ponto. A
exigéncia de um PL minimo faz-se presente na licitagdo para assegurar, ao
poder concedente, a garantia de capacidade econdmico-financeira do licitante
para empreender investimentos na proporcdo exigida em cada edital. Uma
empresa pode ter PL suficiente para fazer frente as exigéncias de um edital,
mas somados dois ou mais, ela ndo teria como enfrentar estas obrigagfes —
nao teria PL suficiente para postar-se diante das obrigacBes de mais editais.
Havera algum mecanismo, no leildo, que permita a qualquer licitante,
vencedora de mais de um lote, abrir m@8 de um dos lotes vencidos?
Sendo estas as questdes que, de imediato, se apresentam, e lamentando
MUITO os prazos fixados para apresentacao de questionamentos, por tratar-se
este processo de evento complexo e demandante de dlvidas que, sanadas,
poderiam, em muito, contribuir a formulagdo das melhores propostas,
despedimo-nos, aguardando, para breve, as devidas e esclarecedoras
respostas.

Resposta:

1. A ANTT entende que ha a necessidade de um acréscimo de 50% para a garantia nos
Gltimos cinco anos por considerar serem estes, o periodo critico na execu¢éo dos contratos de
concesséo.

2. Eventuais discordancias no termo de cesséo de bens deverédo ser comunicadas a ANTT que
atuara, junto ao Ministério dos Transportes e DNIT, para a solucao das divergéncias. Destaca-
se também o item 5.1 do Edital:

5.1 A execucdo das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio
a partir da data de publicagdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., apos
autorizagdo prévia e expressa da ANTT.

4. Sim, o entendimento esta correto.
5. Nao. A proponente deverd, em sua proposta, considerar o passivo indicado no Anexo XIV do
Edital - Relatério Ambiental Sintético, e inserir os valores estimados na planilha "Cronograma”,

Iltem 1.2 - Recuperacao da Rodovia.

6. Sim, desde que respeitadas as regulamentacdes relativas ao tema, em especial a Resolugéo
n® 483 - ANTT, de 24 de marco de 2004.

7. Sim, o entendimento esta correto.

8. Nao. Apresentada a proposta, ndo mais sera permitida a sua retirada.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103097
Item ou Clausula do edital ou anexos: ) Item 2.90 — subitem “k” - EDITAIS 001
A 007 - Quais sdo os parémetros, para cada um dos editais acima
relacionados, que serdo considerados para a verificacéo se a oferta de valor de
Tarifa Basica de Pedéagio é ou ndo é manifestamente exequivel, pare efeitos de
desclassificacdo da Proposta Comercial??

Resposta:

Verificada a evidéncia de pratica de valor irrisério a Comisséo, no momento apropriado, podera
solicitar diligéncias destinadas a apurar a viabilidade da execucédo, sobretudo com verificacéo



de outros dados no ambito do licitante, solicitando esclarecimentos sobre a dimensédo efetiva
de sua proposta.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103098

Iltem 2.90 — subitem “m” - EDITAIS 001 A 007 - Quais sdo 0s critérios de
verificacdo do fluxo de caixa do empreendimento, quanto a serem compativeis
ou ndo com as premissas adotadas no Fluxo de Caixa e a TIR, para cada um
dos editais acima relacionados, que serdo considerados, pare efeitos de
desclassificagdo da Proposta Comercial? Quais é o Fluxo de Caixa e a TIR
referidos neste subitem, para efeito de afericdo das premissas adotadas?

Resposta:

Serdo avaliadas se as premissas apresentadas de acordo com o item 3.6.1 do Termo de
Referéncia da Proposta Comercial foram de fato adotadas no preenchimento do Fluxo de
Caixa.

O Fluxo de Caixa é o arquivo “Fluxo de Caixa da Proposta Comercial” constante no Anexo llI
do Edital, cuja TIR é calculada nos Quadros 9 e 12.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103099

Iltem ou Clausula do edital ou anexos: Item 2.62 - EDITAIS 001 A 007 - A
Garantia de Proposta, em caso de Consorcio, podera ser prestada em nome do
Consorcio (tomador), com a discriminacédo de cada consorciado ( ex: Tomador:
consoércio XYZ, formado pelas empresas: A, B e C) ou terdo que ser apolices
individualizadas para cada consorciado?

Resposta:

Caso o consoércio ja tenha sido legalmente constituido, a garantia de proposta podera ser
prestada em nome dele, com a discriminacdo de cada consorciado. No entanto, se a
participagdo do consércio na licitagdo dar-se-a pela comprovacdo de compromisso publico ou
particular de constituicdo do Consércio, subscrito pelas consorciadas, a garantia de proposta
devera ser prestada individualmente pelos participantes e de acordo com o item 2.62 do Edital.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103100

Com relacdo ao item 1.18, do Edital, e item 2.4.do Anexo | - Contrato de
Concesséo, entendemos que a vedacao trazida nos dispositivos em questéo,
guanto a prorrogacao do prazo da Concessao, ndo se aplica para efeitos de
reequilibrio econdmico-financeiro da Concessdao. Esta correto nosso
entendimento?

Resposta:

O entendimento esta incorreto. Nao havera recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
pela alteracdo do prazo de concessao.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103101

Edital 001 - lote 6 e seus congéneres - Solicitacdo de Esclarecimento:
Questionamento: O Edital determina alguns prazos em “dias” e outros em “dias
Uteis”. Entendemos que, quando a determinacado estiver apenas em “dias”, tais
prazos serdo contados em dias corridos. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:



Sim, quando ndo houver mencao expressa a “dias Uteis”, o0 prazo devera ser considerado como
dias corridos.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103102

Item ou Clausula do edital ou anexos: EDITAL - item 3.5 - Formac&o do Capital
Social - Entendemos que no item 3.5., do Edital, o capital subscrito e
integralizado da Concessionaria, até o final do primeiro exercicio financeiro do
Contrato de Concessao, devera corresponder a pelo menos 20% (vinte por
cento) do valor dos investimentos que a Concessionaria devera realizar no Lote
Rodoviario respectivo até o final do periodo em questdo. Ou seja, 0 montante
determinado acima podera ser integralizado ao longo do periodo referenciado
(primeiro exercicio financeiro), conforme as necessidades da Concessionaria,
desde que ao final corresponda a pelo menos 20% (vinte por cento) do valor
acima informado. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

O percentual minimo de 20% dos investimentos previstos no primeiro ano devera ser
integralizado até a data da celebracéo do contrato de concessao.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103103

Qual o nimero de funcionarios da ANTT no pais? Como é realizada a
fiscalizacdo da concesséo ? Qual a definicdo de modicidade tarifaria tendo em
vista que nada consta no capitulo Il (Das Definicdes) do edital? Por que o fluxo
de veiculos € um risco da concessionaria tendo em vista que é uma informacéao
estratégica?

Resposta:

A) No encerramento do ano de 2006, a ANTT possuia entre seus quadros um total de 1055
funcionarios, nao tendo este niumero sido alterado significativamente desde entéo.

B) A fiscalizacdo da ANTT é dimensionada em funcdo da caracteristica dos contratos de
concesséo e atua em conformidade com os parametros de desempenho, neles estabelecidos e
que devem ser obedecidos pelas Concessionarias.

C) Modicidade Tarifaria é prestacéo de servicos a precos razoaveis, ao alcance dos usuarios e
compativeis com as suas condic8es financeiras de modo a ndo os onerar excessivamente.

D) A definicdo por alocar o risco de trafego ao concessionario foi um dos pressupostos da
elaboracao do programa de concessdes, que segue, nesse aspecto, alinhado as demais
concessOes de rodovias ja realizadas pelo Governo Federal. Para a alocacao foi disposto no
Edital de Concesséo o seguinte:

Capitulo VII

Da Assuncao de Riscos

Secdao Il

Do Risco Geral de Trafego

5.95 A Concessionaria assume, integralmente, o risco de trafego inerente a exploracao da
Rodovia, incluindo-se neste o risco de redugdo do volume de trafego em decorréncia da

transferéncia de trafego para outras rodovias.

5.96 A assuncdo do risco de alteracdo do trafego no Lote Rodoviario constitui condicédo
inerente ao regime juridico da Concessao a ser outorgada, ndo se admitindo revisao tarifaria



para fins de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, caso ocorra variagao
do volume de trafego real em relacdo ao trafego projetado pela Concessionaria em sua
Proposta Comercial.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103104

EDITAL - CAPITULO VIl - Da Anulacdo e Revogacdo da Licitagdo - Do
disposto nos itens 2.106 e 2.108, do Edital, entendemos que, apdés a
homologacéo, sera sim devida indenizacdo ampla ao adjudicatario no caso de
anulacéo do Leildo. Esta correto nosso entendimento?

N&o esta correto o entendimento. De acordo com os aludidos itens do Edital, mesmo apés a
homologacao, ndo cabera indenizacéo ao adjudicatario, se houver anulagéo.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103105

Da Secao lll, Capitulo I, Titulo V, do Edital, entendemos que o custeio e a
obrigacao/responsabilidade pela obtencdo e manutencdo do licenciamento
ambiental (licenca prévia, licenga de instalacéo e licenca de operagéo) do Lote
respectivo cabera integral e exclusivamente ao Poder Concedente. Esta correto
nosso entendimento?

N&o estd correto o entendimento. Caberd a Concessiondria obter todas as licencas e
autorizacfes necessarias ao exercicio das atividades vinculadas a Concessao, de acordo com
o item 5.29 do Edital e disposi¢cdes do PER, anexo do referido instrumento convocatério, exceto
quanto aquela que ficara a cargo do DNIT, qual seja, a Licenca de Operacéo, até a data da
assinatura do Contrato de Concessdo , dos trechos rodovidrios a serem concedidos,
consoante o item 5.33 do Edital.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103106

Para efeitos de comprovacédo de capacidade técnica, consoante o disposto nos
itens 2.24 a 2.27, do Edital, podera(ao) o(s) responsavel(eis) técnico(s) possuir
vinculo com mais de uma Licitante (individual ou Consércio) no mesmo Lote?
Caso negativo, como sera verificada/fiscalizada referida vedacéao?

Havendo a comprovacédo de que duas ou mais proponentes, no mesmo Edital, possuem
vinculo ou contrato com o mesmo responsavel técnico, as proponentes serdo desclassificadas.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103107

Questionamento: A definicdo do Edital e do Contrato para “Concessédo de
Servico publico precedida da execucdo de obra publica”, qual seja “a
construcéo total ou parcial, conservacgao, reforma, ampliagdo ou melhoramento
de quaisquer obras de interesse publico, outorgada pelo Poder Concedente, na
modalidade de Leildo, a pessoa juridica ou Consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, por prazo
determinado”, refere-se na verdade apenas a execugdo de obra publica. Esta
correto nosso entendimento?

N&o, a concessao se refere também a exploracdo e operacéo da rodovia.



ANTT/Ouvidoria/ 2007-103108

Iltem 1.35 dos Editais 001 ao 007 — Dos Consorcios - Questionamento: Havera
limite maximo de empresas para formacdo de Consércio para participacdo no
Leildao?

Resposta:

Nao ha limitagdo quanto ao numero de empresas para a formacdo de consoércio para a
participagdo do processo licitatorio.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103109

A que se refere o termo “Concessédo Patrocinada” referido no item 5.85., do
Edital?

Resposta:
Sera emitida retificagdo de texto a respeito do assunto.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103110

Questionamento: A aliena b) do item 3.5 determina o atendimento, pelo
Consorcio, de “indicacao da pessoa juridica responsavel pelo Consorcio, que
devera ser uma das pessoas juridicas integrantes do Consoércio”, e o item 1.36
determina que “No compromisso de constituicdo do Consércio devera constar,
ainda, sem prejuizo do atendimento das exigéncias previstas neste Edital, que
a empresa lider do Consorcio representard as demais consorciadas, podendo
assumir obrigacdes em nome do Consércio. Nos procedimentos de Leildao, a
representacdo do Consércio se fara por meio de sociedade corretora
autorizada a operar na Bolsa de Valores de S&o Paulo”. Entendemos que a
pessoa juridica responsavel pelo Consorcio € a mesma que a empresa lider do
Consorcio. Este entendimento esta correto?

Resposta:
O entendimento esta correto. Sao termos semelhantes.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103111

No que refere as “Receitas Alternativas”, conforme o disposto no 5.119., do
Edital, pedimos esclarecer o que se pretende entender por “direito a
apropriagdo dos custos diretos associados” e “15% (quinze por cento) das
receitas alternativas oriundas de projetos associados ou gerador de receitas
alternativas a titulo de ressarcimento dos custos”. Ademais, solicitamos
informar as regulamentacdes da ANTT que disciplinam o tema em tela,
conforme preconizado no Edital.

Resposta:

1. Estes custos sdo os decorrentes exclusivamente da execucdo do contrato de receitas
alternativas, sdo variaveis a cada contrato e devem ser discriminados e comprovados junto a
ANTT para cada contrato.

2. O montante equivalente a 15% da receita bruta corresponde a cobertura dos custos a titulo
de analise de projetos, administracao e fiscalizagdo do objeto do contrato de receita alternativa,
sendo vedada a cobranca de quaisquer outros valores pelo concessionario.

3. A Resolucdo N° 675, de 04 de agosto de 2004 dispde sobre as revisdes ordinarias da Tarifa
Basica de Pedagio nas concessfes rodoviarias federais, entre as quais se consideram as



receitas complementares, acessOrias ou alternativas a receita principal ou de projetos

associados.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103112

De acordo com este item 1.62 do Edital “Eventual pedido de impugnacédo deve
ser protocolado na sede da ATT, até cinco dias Uteis antes da data
estabelecida para o Leildo, devendo a Comisséo de Outorga julgar e responder
a impugnacdo”. Questionamento: Entendemos que o0 prazo para a
apresentacdo de impugnacfes pelos licitantes sera até dois dias Uteis da data
do Leilao, conforme disp8e o0 artigo 41, paragrafo 2° da Lei n.° 8.666/93. Nosso
entendimento esta correto?

N&o esta correto o entendimento. As impugnacfes deverdo ser apresentadas em até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data estabelecida para o Leildo, consoante item 1.61 do Edital.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103113

A aliena a) do item 2.12 estabelece que “os documentos necessarios a
Qualificacdo deverdo ser apresentados em trés vias, devendo as coOpias ser
autenticadas”. Questionamento: De modo a evitar excesso de documentos e
facilitar o procedimento aos licitantes e a Propria Comissao de Licitacdo, caso
uma Licitante participar em mais de um lote, a documentacdo de habilitacdo
podera ser apresentada em apenas um envelope, com a indicacdo expressa
dos lotes em que ir4 participar? Questionamento: Em caso de resposta
negativa a pergunta anterior, a segunda e terceira via dos documentos poderdo
ser cOpias da primeira via, dispensando-se para aquelas novas autenticacdes.
Esta correto nosso entendimento? Questionamento: A licitante que participara
de mais de um Leildo, oferecendo propostas para mais de um lote podera
apresentar os documentos originais ou autenticados apenas para um lote, e
para os demais apresentar copia simples. Esta correto este entendimento?

O entendimento ndo esta correto. Os Editais sdo independentes e as analises das propostas
também o serdo. Sendo assim, todos os documentos de Qualificacdo deverdo ser
apresentados em trés vias, sendo uma via original e as demais, copias autenticadas. Os
documentos originais de Qualificacdo que ndo puderem ser entregues em carater definitivo a
Comissao de Outorga, como por exemplo, Contrato Social da empresa, sera aceito trés vias
autenticadas do documento original.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103114

Questionamento: A alinea a) do item 2.12 estabelece que “os documentos
necessarios a Qualificacdo deverdo ser apresentados em trés vias, devendo as
codpias ser autenticadas”. As trés vias que deverdo ser apresentadas da
documentacdo referente a Qualificacdo deverdo constar do (nico e mesmo
envelope de Qualificacdo, ou em envelopes separados?

As 3 (trés) vias deverdo integrar o envelope de Qualificacdo nos termos do item 2.12 dos

Editais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103115

ANEXO Il - PROGRAMA DE EXPLORAGAO DA RODOVIA — PER - Edital002
Lote5 - No item 5.1.4 — CRONOGRAMA DE EXECUCAO, ANEXO Il -



PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA - PER, do Edital,
referentemente a execucdo das Ruas Laterais em Pista Simples, do km 478,2
ao km 490,0, em segmentos descontinuos (Regido de Betim / Contagem),
indica-se 35 (trinta e cinco) km. Pergunta-se se a extensdo esta correta?
Solicita-se 0 envio de um croqui com a localizacdo das mesmas.

Resposta:

Foram considerados inclusos nos 35 km, os trechos de ruas laterais a serem executados no
contorno de Betim. Na formulacdo da proposta devera ser considerado o valor total indicado.
A solicitacdo feita nao sera atendida.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103116

Iltem 2.12 alinea c) do Edital - Questionamento: A alinea c¢) do item 2.12
estabelece que “a Proposta de Oferta de Tarifa devera ser apresentada em
linguagem clara e objetiva, em trés vias impressas, assinadas pela
Proponente”. Entendemos que as trés vias que deverdo ser apresentadas da
Proposta de Oferta de Tarifa deverdo constar do Unico e mesmo envelope de
Oferta de Tarifa. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:
Sim. As trés vias impressas e assinadas deverdo constar do Envelope de Oferta de Tarifa.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103117

Edital 002 - Lote5 - ANEXO XIV - RELATORIO AMBIENTAL SINTETICO
Solicitacdo de Esclarecimento: Da analise do ANEXO XIV — RELATORIO
AMBIENTAL SINTETICO, VOL. |, item 5.1.2., do Edital, no que se refere ao
CONTORNO DE BETIM, verifica-se que a Licenca Prévia concedida para a
execucdo das obras pertinentes foi emitida em 12.04.96; assim sendo,
perguntamos se a mesma ainda esta vigente? De toda forma, ante a
necessidade de nova licenca e/ou prorrogacdo da anterior, entendemos que a
responsabilidade pela obtencdo/manutencéo do ora referido cabera integral e
exclusivamente ao Poder Concedente. Esta correto o entendimento?

Resposta:

N&do. O Edital estabelece, na Secdo Ill, Capitulo I, Titulo V, item 5.29, que cabera a
Concessionaria obter todas as licengas e autorizagdes necessarias ao exercicio das atividades
vinculadas a concessédo, o que inclui as Licengcas Ambientais para as obras do Contorno de
Betim. Neste caso, a Licenga Prévia foi expedida ao DER/MG pela FEAM/MG em 12/4/1996, e
a Licenca de Instalacdo foi solicitada em 18/4/1996. Se houver necessidade de requerer
novamente qualquer das licengcas ambientais, sejam LP, LI ou LO, para as obras do Contorno
de Betim, ap6s a assinatura do contrato de concessdo, a responsabilidade sera da
Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103118

Edital 002 - Lote5 - ANEXO XIV - RELATORIO AMBIENTAL SINTETICO
Solicitagdo de Esclarecimento: Da andlise do ANEXO XIV — RELATORIO
AMBIENTAL SINTETICO, VOL. |, item 5.1.2., do Edital, no que se refere ao
CONTORNO DE BETIM, considerando o embargo existente para as obras
pertinentes, como devemos proceder para o atendimento aos prazos previstos
no CRONOGRAMA DO PER?

Resposta:



Este caso sera objeto de decisdo da ANTT na ocorréncia do fato concreto, uma vez que se
relacionada a obras previstas para todo o periodo da Concessdo. Conforme a Minuta de
Contrato, os cronogramas das obras e servicos obrigatorios incluidos no PER poderdo ser
alterados, por decisdo da ANTT, observados alguns casos especifico, 0 que pode ensejar
reequilibrio econémico-financeiro em decorréncia da alteracéo dos cronogramas.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103119

Iltem 2.12 alinea d) do Edital - Questionamento: A alinea d) do item 2.12
estabelece que “a Proposta Comercial sera apresentada em meio magnético,
acompanhado de trés vias impressas assinadas pela Proponente, devendo o
Fluxo de Caixa estar em acordo com o modelo constante do Anexo III".
Entendemos que as trés vias que deverdo ser apresentadas da Proposta
Comercial deverdo constar do Unico e mesmo envelope de Proposta
Comercial. Esté correto nosso entendimento?

Resposta:
Sim, as trés vias deverdo ser apresentadas no mesmo envelope de Proposta Comercial.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103120

Item 2.22 — Da regularidade fiscal dos Editais 001 ao 007 - Questionamento: O
item 2.22 estabelece que “ndo sera aceita certiddo vencida ou sem prazo de
validade ou, ainda, protocolo de solicitacdo de documentos.” No caso de
certiddbes sem prazo de validade, como Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata, havera algum critério para sua aceitacdo?

Resposta:

Para fins de demonstrar a inexisténcia de Processo de Faléncia ou Recuperacdo Judicial da
licitante, a alinea “b”, do Item 2.28, do Edital de Concessao dos Editais 001 ao 007/2007 exige
a apresentacdo da certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
Proponente.

Amparado no Memorando n° 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007, a Comissao
de Outorga da Segunda Etapa de Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar as
certidées que nao tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de Faléncia ou
Recuperacado Judicial), desde que, tempestivamente, emitidas a menos de 60 (sessenta dias)
da data da entrega dos envelopes com a documentacdo de Qualificacdo na CBLC, nos termos
do Item 2.23 dos Editais de Concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103121

Edital 002 - Lote5 - ANEXO XIV - RELATORIO AMBIENTAL SINTETICO - Da
analise do ANEXO XIV — RELATORIO AMBIENTAL SINTETICO, VOL. |, item
5.1.2., do Edital, no que toca ao TRECHO DE SAO PAULO, verifica-se que a
Licenca de Instalacao esta vencida desde janeiro de 2003; assim sendo, ante a
necessidade de renovacdo da mesma, entendemos que a responsabilidade
pela obtencdo/manutencado cabera exclusivamente ao Poder Concedente. Esta
correto o entendimento?

Resposta:

Nao. O Edital estabelece, na Secéo lll, Capitulo I, Titulo V, item 5.29, que cabera a
Concessionaria obter todas as licengas e autorizagdes necessarias ao exercicio das atividades
vinculadas a concesséao, o que inclui as Licencas Ambientais de Instalacdo para as obras do
trecho. Neste caso, se houver necessidade de requerer renovacdo das Licencas de Instalacdo
apos a assinatura do contrato de concessao, a responsabilidade sera da Concessionaria.



ANTT/Ouvidoria/ 2007-103122

Iltem 2.24 dos Editais 001 ao 007 — Da Capacitacdo Técnica - O item 2.24
determina que “2.24 A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica consiste
em: a) registro ou inscricdo na entidade profissional competente do(s)
responsavel(eis) técnico(s), indicado(s) pela Proponente; b) documento habil
de comprovacdo de que a Proponente dispfe, na data do Leildo, de
profissional(ais) de nivel superior detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, emitido(s) por entidade(s) publica(s) ou particular(es),
devidamente certificados pelos Conselhos que regulamentem o exercicio das
respectivas profissdes, de geréncia ou supervisdo de: i) construcdo ou
restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcao,
recuperacdo ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos); e c)
declaracdo expressa de que alocara o0s equipamentos necessarios e
suficientes e em bom estado de conservacdo para execucdo das obras e
servicos de sua responsabilidade, conforme Modelo no Anexo V deste Edital.”
Questionamento: Para a comprovacao da qualificacdo técnica sera necessaria
copia da cédula de identidade profissional ou certiddo expedida pelo 6rgéo de
entidade de classe? Questionamento: Como sera feita a indicacao do(s)
Responsavel(is) técnico(s) pela licitante, ja que ndao ha qualquer modelo de
declaracdo para esta finalidade no Edital? A simples juntada dos atestados em
nome do profissional ja caracterizaria a sua indicagdo como Responsavel
Técnico? Questionamento: Entendemos que ndo ha limitagdo quanto ao
namero de responsaveis técnicos que poderdo ser indicados pela Licitante.
Esté correto nosso entendimento?

Resposta:

No atendimento ao subitem a) do item 2.24, poderdo ser aceitas copias tanto das carteiras
profissionais, cédulas de identidade ou certiddo emitidas pela entidade que comprove a sua
inscricdo junto ao Conselho Profissional.

A apresentagdo dos atestados junto a documentacdo de qualificacdo, devidamente
encadernados, indicardo que o (s) profissional(is) a que se refere(m) sera(ao) o(s)
responsavel(is) técnico(s) pela proponente.

Esta correto o entendimento que nao ha limitacdo quanto ao nimero de responsaveis técnicos
indicados pela proponente.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103123

Edital 002 - Lote5 - ANEXO XIV - RELATORIO AMBIENTAL SINTETICO - Da
analise do ANEXO XIV — RELATORIO AMBIENTAL SINTETICO, VOL. |, item
5.1.2., do Edital, no que se refere ao CONTORNO DE BETIM, considerando o
embargo existente para as obras pertinentes, como devemos proceder para o
atendimento aos prazos previstos no CRONOGRAMA DO PER?

Resposta:

Este caso sera objeto de decisdo da ANTT na ocorréncia do fato concreto, uma vez que se
relacionada a obras previstas para todo o periodo da Concessdo. Conforme a Minuta de
Contrato, os cronogramas das obras e servicos obrigatoérios incluidos no PER poderdo ser
alterados, por decisdo da ANTT, observados alguns casos especifico, 0 que pode ensejar
reequilibrio econdmico-financeiro em decorréncia da alteragéo dos cronogramas.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103124
titulo 11, capitulo II, subsecéo I, item 2.26 - Estamos entendendo que em se

tratando do Responsavel Técnico indicado, ser sdcio da Proponente, a
comprovacdo do vinculo do mesmo devera ser feita pelo Contrato Social em



vigor, devidamente registrado no 6rgdo competente. Favor confirmar nosso
entendimento.

Resposta:

Sendo o Responséavel Técnico também sécio da proponente, a comprovacgéo do vinculo podera
ser feita pela apresentacéo do contrato social.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103125

Item 2.24 “b” e 2.26 dos Editais 001 ao 007— Da Capacitagdo Técnica - A
comprovacao da qualificacdo técnica, bem como do vinculo com a Licitante
devera ser feita pelos “responsaveis técnicos” indicados pela Licitante nos
termos da alinea “a” do item 2.24. Esté correto nosso entendimento?

Resposta:
Para a comprovacao da qualificacéo técnica deverao ser considerados os itens 2.24 a 2.27.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103126

Iltem 2.28 alinea a) dos Editais 001 ao 007— Da Capacitagdo Econdmico-
Financeira - Questionamento: A alinea a) do item 2.28 determina que “2.28 A
documentacdo relativa a Capacitagcdo Econdmico-Financeira sera constituida
por: a) balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis completas dos trés
Ultimos exercicios sociais existentes, apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da Proponente, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios” O Edital faz referéncia as
demonstracdes contabeis completas. Quais documentos deverdo ser
apresentados para atendimento a esse item?

Resposta:

A contribuicao recebida refere-se ao questionamento da alinea “a” do item 2.28 do Edital de
Concessédo, quanto aos documentos que deverdo ser apresentados nos envelopes de
Qualificacdo Econdmico-Financeira da Proponente para atendimento a esse item.

A alinea “a”, do Item 2.28, dos Editais de Concess&o n°® 001 ao 007/2007 estabeleceu que “a
documentacéo relativa a Capacitagdo Econdmico-Financeira sera constituida por balanco
patrimonial e demonstragfes contabeis completas dos trés Ultimos exercicios sociais
existentes, apresentados na forma da lei (grifo nosso), que comprovem a boa situacéo
financeira da Proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios.”.

As demonstracdes contabeis segundo a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sao
relatorios sistematizados de informagfes organizados de forma a evidenciar a situacao
econdmico-financeira das companhias. A obrigatoriedade de elaboracdo dessas
demonstracdes contabeis segue o arcabou¢co normativo prescrito no art. 176 da Lei 6.404/76
que determinou, in verbis:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragéo
mercantil da companhia, as seguintes demonstra¢fes financeiras, que deverdo exprimir com
clareza a situagdo do patriménio da companhia e as mutag8es ocorridas no exercicio:
I. balango patrimonial,
Il. demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados;
Ill. demonstracao do resultado do exercicio; e
IV. demonstracdo das origens e aplicacdes de recursos.

§ 4° As demonstracbes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstracdes contadbeis necessarios para esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio”.



A Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados podera ser substituida pela
Demonstracdo das Mutacdes do Patrim6nio Liquido em consonéncia com os dispositivos legais
da Comisséo de Valores Mobilirios — CVM.

Neste esteio, 0 envelope contendo toda a documentacédo pertinente a Qualificacdo Econémico-
Financeira devera constar os documentos acima referenciados, complementados por notas
explicativas e outros quadros analiticos, apenas do Ultimo exercicio social. Estamos retificando
os Editais substituindo: “trés Ultimos exercicios sociais” por “Ultimo exercicio social’, em
conformidade com o Art. 31, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Em se tratando de outras sociedades empresariais, de acordo com o item 2.37,* dos Editais de
Concessédo, a Proponente devera apresentar cépia do Livro Diario em que o balanco foi
transcrito, registrado na correspondente Junta Comercial.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103127

Soliictamos adiamento de 45 dias - Prezados Senhores: As atividades a serem
desenvolvidas para o preparo da Proposta Comercial e Oferta de Tarifa, para
qualquer dos Lotes do Programa de Concessdo de Exploracdo de Rodovia
Federal, sdo sobre maneira extensas envolvendo servigos em disciplinas muito
amplas, tais como: « Extensos levantamentos de campo para determinacéo do
volume classificatério de trafego e origem/ destino, assim como, para avaliagao
do estado fisico atual das rodovias; ¢ Estudos de trafego de alta complexidade,
nao so6 pela extenséo dos lotes, como pelas inUmeras possibilidades de fuga;
Necessidade de elaboracdo de extensos orcamentos de custo, envolvendo
obras civis, equipamentos, assim como operac¢ao, manutencdo e conservacao
por periodo de 25 anos; * Envolvimento com instituicdo financeira para
obtencdo de garantia de proposta e contratual, além de negociacdes para
obtencdo do necessério financiamento da concessédo. Este rol de atividades
deve ser multiplicado por 7 para possibilitar condicdes de participacdo em
todos os Lotes do programa de Concessao. Ha Ainda 2 aspectos importantes a
serem considerados: ¢ A forma de julgamento de cada Lote, ou seja, a decisdo
pela menor Tarifa e sem os lances de pregdo presencial que existia em
estudos anteriores da ANTT, implica estudo acurado de todas as variaveis
evolvidas nas propostas; ¢ Tais estudos devem ser desenvolvidos
necessariamente por profissionais especializados em cada disciplina; « O prazo
para formulacédo de pedidos de esclarecimentos, até 30 dias corridos antes da
entrega dos documentos, item 1.58 do Edital, ou seja, até 4 de setembro a
prevalecer a atual data de entrega, mostrou-se excessivamente restrito, face ao
volume de informac8es a serem manuseadas em cada um dos 7 Lotes.

O calendério para a realizagdo dos Leildes relativos a Segunda Etapa de Concessdo de
Rodovias Federais ndo sera alterado, exceto por fato superveniente que justifique tal medida.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103128

Iltem 2.28 alinea b) dos Editais 001 ao 007 — Da Capacitacdo Econdmico-
financeira - Questionamento: A alinea b) do item 2.28 dispde que “certiddo
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor judicial da sede da Proponente,
exceto no caso dos planos de beneficios das entidades fechadas de
previdéncia complementar”. Os planos de beneficios das entidades fechadas
de previdéncia complementar deverdo apresentar alguma certiddo equivalente
para satisfacdo desta exigéncia, tal como Certiddo Negativa de Insolvéncia
Civil expedida pelo distribuidor judicial da sua sede?



A contribuicdo recebida questiona que a alinea “b”, do item 2.28, dos Editais 001 ao 007,
disp6e que “certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor judicial da sede da
Proponente, exceto no caso dos planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia
complementar”. Os planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia complementar
deverdo apresentar alguma certiddo equivalente para satisfacdo desta exigéncia, tal como
Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil expedida pelo distribuidor judicial da sua sede?”

Considerando o contido no Memorando n°® 809/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
cabe informar que é entendimento da Procuradoria-Geral que os planos de beneficios das
entidades fechadas de previdéncia complementar deverdo apresentar todos os documentos de
Qualificacao exigidos nos Editais, salvo expressa disposicdo em contrario.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103129

Item 2.37 dos Editais 001 ao 007 — Da Capacitacdo Econdmico-Financeira -
Questionamento: O item 2.37 determina que “Em se tratando de outras
sociedades empresariais, a Proponente devera apresentar cépia do Livro Diario
em que o balanco foi transcrito, registrado na correspondente Junta Comercial”.
Entendemos que devera ser apresentado, conjuntamente com a coépia do Livro
Diario, a folha de abertura e termo de encerramento do Livro Diario
apresentado. Este entendimento esta correto?

Resposta:
O entendimento esta correto.

De acordo com os artigos 6° e 7° do Decreto 64.567, de 22 de maio de 1969, o Livro Diario
devera conter, respectivamente, na primeira e na Ultima paginas, “tipograficamente”
numeradas, os termos de abertura e de encerramento.

Do termo de abertura constara a finalidade a que se destina o livro, o numero de ordem, o
namero de folhas, o nome da sociedade a que pertenca, o local da sede ou estabelecimento, o
namero e data do arquivamento dos atos constitutivos no 6rgdo de registro do comércio e o
namero de registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

O termo de encerramento indicarda o fim a que se destinou o livro, 0 nimero de ordem, o
numero de folhas e a respectiva sociedade mercantil.

Os termos de abertura e encerramento deverédo ser datados e assinados pelo responsavel da
Proponente ou por seu procurador e por contabilista legalmente habilitado.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103130

Iltem 2.101 dos Editais e Item 6.1 e 6.3 do Manual de Procedimentos do Leildo
publicado pela CBLC - Questionamento: O item 2.101 estabelece que “Apoés a
publicacao do resultado do Leildo, em até sete dias, a Proponente vencedora
promovera o depésito junto a CBLC dos emolumentos referentes aos custos do
Leildo, conforme disposto neste Edital.” O item 6.1 do Manual determina que “A
liquidacdo financeira do Leildo compreende o pagamento dos emolumentos
referentes aos custos do LEILAO e ocorrerdA em até sete dias apds a
homologacdo da Licitacdo. A liquidacdo somente podera ocorrer apés uma
confirmacédo formal por parte da ANTT sobre a Licitante vencedora do Leildo.”
Ja o item 6.3 do Manual determina que “Em até sete dias ap0s a realizagdo do
Leildo, a Proponente vencedora do Lote devera efetuar o pagamento dos
emolumentos e taxa de liquidacdo, devido a BOVESPA e a CBLC, a sua
Corretora de Valores e esta repassara a BOVESPA e a CBLC” Entendemos
gue o pagamento dos emolumentos e da taxa de liquidagdo devera ser
efetuado em até sete dias da publicacdo do resultado do Leildo, de acordo com
o determinado no item 2.101 do Edital, considerando o item 2.1 do Manual de
Procedimentos do Leildo que estabelece que “caso exista conflito entre as



disposicBes deste MANUAL e as do EDITAL, prevalecera o disposto no
EDITAL.". Esta correto este entendimento?

Resposta:

Esta divergéncia foi sanada com a divulgacdo no sitio eletrbnico da BOVESPA
(www.bovespa.com.br) de uma Retificagdo dos Manuais, definindo a liquidacao financeira apés
a homologacéao do leildo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103131

Lote 06 clausula 5.1.4 e 5.2.4 do PER - Referente ao Contorno Norte de
Curitiba, em pista dupla com extenséo de 11,785 km e a execucao da segunda
pista do trecho da Serra do Cafezal com 30,5km. Pergunta: Ja existem as
licencas ambientais para a execuc¢do das obras citadas acima?

Resposta:

O Edital estabelece, na Secéo Ill, Capitulo I, Titulo V, item 5.29, que cabera a Concessionaria
obter todas as licencas e autorizagdes necessarias ao exercicio das atividades vinculadas a
concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103132

ltem 3.11 dos Editais 001 ao 007 — Da Formacdo do Capital Social -
Questionamento: O item 3.11 determina que “Para efeito de verificacdo do
cumprimento das exigéncias estabelecidas neste Edital, a Concessionaria
devera manter a ANTT informada sobre a titularidade das acbes”. Pergunta-se:
Que documento serd aceito para fins de comprovacédo dessa informacgao?

Resposta:

Para a participacdo no processo licitatorio, e antes da constituicdo da Sociedade de Propésito
Especifico — SPE, podem participar as Proponentes pessoas juridicas brasileiras e
estrangeiras, entidades de previdéncia complementar e fundos de investimentos em
participac@es, isolados ou reunidos em Consércio. Neste momento, a informacédo sobre a
titularidade das ac8es estara, impreterivelmente, entre os documentos que devem ser
apresentados para a Qualificacdo. Saliente-se que, em caso de consércio, devem ser
atendidas as exigéncias previstas no item 1.35, “a”, “b” e “c”, dos Editais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103133

Conforme o item 3.6.1. do Anexo lll do Edital, “a Proponente devera apresentar
de forma sucinta as premissas de trafego, investimentos, depreciacédo, custos
operacionais, seguros, garantia de execucdo contratual e financiamentos,
sendo que para os quatro primeiros serdo apresentados em detalhe todos os
procedimentos e justificativas pertinentes.”. Neste sentido questiona-se: a) Para
atender as condi¢cdes exigidas no Anexo lll do Edital, a licitante devera
apresentar seus estudos de trafego? b) Para atender as condicfes exigidas no
Anexo Ill do Edital, a licitante devera apresentar a comprovacdo do
atendimento as normas de capacidade da rodovia, comprovando desta forma a
compatibilidade entre os investimentos ndo obrigatérios e as projecdes de
trafego por tipo de veiculo? c) Para atender as condi¢cfes do Edital, a licitante
devera apresentar a memoéria de calculo detalhadas dos investimentos,
contemplando volumes, valores unitarios e demais custos para cada um dos
itens de intervencdo apresentados no PER? d) Para atender as condi¢des do
Edital, a concessionaria devera apresentar a memoéria de calculo das
premissas de financiamento adotadas para a constru¢cdo do Quadro 12 do
Projeto?



Resposta:

Para o atendimento do item 3.6.1 do Termo de Referéncia da Proposta Comercial a
Proponente devera apresentar, abrangendo cada uma das informacdes solicitadas (premissas
de trafego, investimentos, depreciacdo, custos operacionais, seguros, garantia de execucgao
contratual e financiamentos) as premissas que julgar pertinentes a compreensdo e
entendimento do projeto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103134

Iltem 3.12 e 3.13 dos Editais 001 ao 007 — Da Contratagdo de Seguros -
Questionamento: O item 3.12 dispde que “A Concessionaria devera garantir a
existéncia e manutencdo em vigor, durante todo o prazo de duracdo da
Concessédo, das apdlices de seguro suficientes e necessarias para garantir
efetiva cobertura dos riscos inerentes a execucao das atividades pertinentes a
Concesséo, renovaveis anualmente”. O item 3.13 estabelece que “Os seguros
deverdo ser contratados até a data da celebracdo do Contrato de Concesséo,
devendo a Concessionaria comprovar perante a ANTT que as respectivas
apolices se encontram em vigor naquela data, com eficacia a partir da
publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no D.O.U.”. J4 o item 5.16
alineas a) e b) determina que “a Concessionaria mantera em vigor, no minimo,
0S seguintes seguros: a) Seguro de Danos Materiais: deve ser considerado o
valor do patriménio da Rodovia para indicacéo de riscos declarados; b) Seguro
de Responsabilidade Civil: cobertura comprovada para responsabilidade civil
da Concessionaria e/ou da ANTT, por danos causados, inclusive custas
processuais e outras despesas devidas, que atinjam a integridade fisica e
patrimonial de terceiros, decorrentes da exploracdo da Concessao”.
Entendemos que para a assinatura do contrato é suficiente a apresentacéo dos
seguros indicados no item 5.16 alinea a) e b) do Contrato de Concesséo,
Anexo | do Edital. Esta correto este entendimento?

Resposta:

Sim, para celebrag&o do contrato estes seguros sdo suficientes. Mas, vale lembrar, 0s seguros
de danos matérias e responsabilidade civil sdo os exigidos no MINIMO, a concessionaria é
responsavel por todos os riscos decorrentes de danos na rodovia que derivem de causas que
séo passiveis de seguro, conforme o item 5.92 do Titulo 1V, Capitulo VII, Secéo | do Edital de
Concesséo e o item 4.4 do Capitulo 1V, Anexo | - Minuta do Contrato de Concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103135

titulo | - item 1.44 e titulo Il - item 2.7 - Estamos entendendo que os
documentos em idioma estrangeiro serdo aceitos quando legalizados pela
autoridade consular brasileira no pais de origem, ndo sendo necessaria nova
legalizagédo junto ao Ministério das Relagbes Exteriores. Favor confirmar nosso
entendimento.

Resposta:
Todos os documentos em idioma estrangeiro somente serdo aceitos mediante legalizacédo pela
autoridade consular brasileira, do original expedido em sua jurisdicdo consular, e desde que
acompanhados de suas respectivas tradu¢des para o vernaculo, por tradutor juramentado.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103136
LOTE 7 clausula 5.1.4 do PER Referente ao Contorno de Florianépolis, em
pista dupla com extensdo de 47,33 km. Pergunta: Ja existem as licencas

ambientais para a execucédo das obras citadas acima.

Resposta:



Existe a Licenca de Instalacdo n°® 114/2000, atualmente renovada, emitida pelo IBAMA, que
abrange as rodovias do Corredor Sdo Paulo — Curitiba — Florian6polis. No entanto, como as
obras do Contorno de Floriandpolis estdo previstas para o 4° ano de concessédo, se forem
objeto de projetos especificos, a responsabilidade pelo licenciamento ambiental ordinario sera
da Concessionaria. Neste sentido, o Edital estabelece, na Secéo Ill, Capitulo I, Titulo V, item
5.29, que cabera a Concessionaria obter todas as licencas e autorizagBes necessarias ao
exercicio das atividades vinculadas a concessao.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103137

Questionamento: O item 5.68 dispde que “E obrigacdo da Concessionaria
manter em vigor durante todo o prazo de duracdo da Concessao apolices de
seguro em valor suficiente e necessario para garantir efetiva cobertura dos
riscos inerentes a execucao das atividades pertinentes a Concessdo, em
consonéncia com o Programa de Seguros previsto nos itens 3.15 e 3.16.".
Entendemos que as apolices de seguro que deverdo ser mantidas pela
Concessionaria durante todo o prazo de duragdo da Concessdo sdo 0S
indicados no item 5.16 alinea a) e b) do Contrato de Concessao, Anexo | do
Edital. Esta correto este entendimento?

Resposta:

N&o. Estes sdo seguros MINIMOS exigidos, a concessionaria é responsavel por todos os riscos
decorrentes de danos na rodovia que derivem de causas que sdo passiveis de seguro,
conforme o item 5.92 do Titulo IV, Capitulo VII, Secéo | do Edital de Concesséo e o item 4.4 do
Capitulo IV, Anexo | - Minuta do Contrato de Concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103138

Iltem 3.15 dos Editais 001 ao 007 - Questionamento: Ndo ha modelo do
Atestado de Adequabilidade e Viabilidade do Programa de Seguros e da
Declaracdo de Experiéncia. O que devera conter nesses documentos para fins
de aceitacéo pela Comissdo?

Resposta:

Cabera a seguradora definir o modelo de atestado, uma vez que esta é quem certificara a
adequabilidade e viabilidade do programa de seguros.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103139

Iltem 3.25 dos Editais 001 ao 007 e Item 5.8 do Contrato — Garantia de
Execucdo das Obrigacdes - Questionamento: Os itens estabelecem que “A
Garantia de Execucdo do Contrato podera ser executada sempre que a
Concessionaria ndo adotar providéncias para sanar o inadimplemento, sem
qualquer outra formalidade que ndo a simples comunicacdo por escrito pela
ANTT, o que ndo eximira a Concessionaria de suas responsabilidades perante
0 Contrato de Concessdo”. Entendemos que a garantia de execucdo do
contrato somente serd executada apés o devido procedimento administrativo
especifico no qual seja assegurada a ampla e prévia defesa a Concessionaria.
Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

Nao esta correto o entendimento. O aludido item diz claramente que ndo haverd outra
formalidade sempre que a Concessionaria ndo adotar providéncias para sanar o
inadimplemento. Logo, percebe-se que para se chegar a configuragdo do inadimplemento,
apos a verificacdo dos casos discriminados no item 3.23 do instrumento convocatério, todo o



procedimento legal foi observado, sobretudo o direito ao contraditério e a ampla defesa. Ai sim,
se a Concessionaria ndo proceder a sanacdo, a Garantia de Execucdo sera executada, nos
termos do disposto nos Editais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103140

5.36 - Quanto as desapropriacdes, entende-se que esta atividade sera de plena
responsabilidade da concessionaria. Pergunta-se: a) Qual o valor previsto com
este item para cada um dos lotes de concess&o? b) Se o valor previsto com as
desapropriagfes for ultrapassado, existira re-equilibrio econdmico financeiro
automatico do contrato para este item? Qual a forma que sera adotada para
compensar o sobrecusto de desapropriacfes, caso este venha a ocorrer? c) Se
for necesséario executar outras intervencbes ndo previstas no PER que
envolvam desapropriacdes, de quem sera a responsabilidade?

Resposta:

Sim, cabera a Concessionaria a execucao de todos os tramites e pagamentos relativos as
desapropriacdes.

a) Os valores relativos a cada Lote estdo explicitados em seus respectivos Cronogramas
Financeiros, disponibilizados pela ANTT.

b) Sim, se ocorrer diferenca entre os valores previstos anualmente e os valores efetivamente
pagos, havera revisdo do contrato. O assunto segue regulamentacdo da ANTT a respeito.
Encontra-se disponivel no site da ANTT a Resolucao N° 675/2004, que dispde sobre o assunto.

¢) Quaisquer alteracdes dos valores previstos, inclusive por desapropriacfes ndo previstas,
ensejara revisdo do contrato conforme a regulamentacao citada.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103141

Item 3.35 dos Editais 001 ao 007 - Questionamento: O item 3.35 determina que
“O ndo atendimento pela Proponente vencedora do Leildo das obrigacdes
prévias a celebracdo do Contrato de Concesséo, previstas neste Edital, nos
prazos estabelecidos, ou sua recusa em celebrar o Contrato de Concesséo,
implicard em sua desclassificacdo, sujeitando-a ainda a perda da Garantia de
Proposta e as penalidades previstas na legislacédo vigente”. Entendemos que
somente a recusa injustificada da Concessionaria em Celebrar o Contrato de
Concessédo implicard na sua desclassificacdo, sujeitando-a ainda a perda da
Garantia de Proposta e as penalidades previstas na legislacdo vigente. Esta
correto o entendimento?

Resposta:
O entendimento ndo esta correto.

Em principio, a recusa, justificada ou injustificada, em celebrar o Contrato de Concessédo
implicard nas cominacdes do item 3.35 dos Editais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103142

Iltem 4.1 dos Editais 001 ao 007 — Do Prazo para a Celebracdo do Contrato de
Concessdo - Questionamento: O item 4.1 estabelece que “Apos a publicagéo
da homologacéo do resultado do Leildo no D.O.U., a Proponente adjudicataria
terA o prazo de até sessenta dias para comprovar 0 cumprimento das
obrigacgGes prévias exigidas no TITULO Il deste Edital visando a edicao do Ato
de Outorga e assinatura do Contrato de Concessdo”. Entendemos que o prazo
de 60 dias estabelecido neste item poderd ser prorrogado justificadamente.
Este entendimento esta correto?



Resposta:

O entendimento n&o est4 correto.

Futuramente, no caso concreto, serd analisada a prorrogacéo pretendida.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103143

Questionamento: O item 5.1 determina que “A execucdo das obras e servicos
previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concesséo no D.O.U., apds autorizacdo
prévia e expressa da ANTT”. Entendemos que a autorizacao prévia e expressa
da ANTT devera ser expedida em até no maximo 30 (trinta) dias, conforme
determina o artigo 49 da Lei 9.784/99. Esta correto este entendimento?

Resposta:

Nao esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizag8es prévias seréo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103144

Quanto as licencas ambientais, observa-se que algumas acles serdo de
responsabilidade do Poder Publico. a) Qual serda o procedimento caso a
emissdo das referidas licencas atrasem por responsabilidades de outros que
ndo da Concessionaria? b) Caso sejam exigidas medidas mitigadoras além do
previsto no PER esses custos serdo motivo de re-equilibrio de contrato?

Resposta:

Cabe esclarecer que, como previsto no item 5.33, na Secao lll, Capitulo I, Titulo V, do Edital, a
obtencado da Licenca de Operacéo (esta € uma Licenca Corretiva da Rodovia, trata-se de uma
regularizacdo ambiental) cabera ao DNIT, na forma prevista na Resolu¢cdo CND n°5, de 18 de
maio de 2007.

a) O procedimento de licenciamento de operacdo ndo impedira as acdes previstas no
PER de responsabilidade da Concessionaria; o Edital estabelece, na Secao lll, Capitulo I,
Titulo V, item 5.29, que cabera a Concessionaria obter todas as licencas e autorizacfes
necessarias ao exercicio das atividades vinculadas a concessao.

b) Quanto as medidas mitigadoras o Edital prevé o seguinte: “5.30 Sera de
responsabilidade da Concessionaria a regularizacéo do passivo ambiental existente dentro da
faixa de dominio, na forma disposta no PER. 5.31 Concluido o Cadastro Ambiental previsto nos
Trabalhos Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio n&o previsto no PER
sera considerado de responsabilidade do DNIT ou incorporado ao PER por meio de reviséo.
5.32 Sera de responsabilidade do DNIT o passivo ambiental na faixa de dominio, cujo fato
gerador ocorra fora da faixa de dominio e tenha sua causa atribuida a construcdo e
manutencao da rodovia em periodos anteriores a Concesséao. 5.35 A Concessionaria assumira
integralmente para todos os efeitos, riscos decorrentes da regularizacdo do passivo ambiental
dentro da faixa de dominio da rodovia, cujo fato gerador tenha ocorrido ap6s a data da
assinatura do Contrato de Concessao”.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103145

Item 5.7 dos Editais 001 ao 007 - Questionamento: O item 5.7 dispbe que
“Depende de autorizacdo especifica da ANTT o inicio de quaisquer obras ou



servicos obrigatérios incluidos no PER, conforme regulamentacdo da ANTT".
Entendemos que a autorizacao especifica da ANTT devera ser expedida em
até no maximo 30 (trinta) dias, conforme determina o artigo 49 da Lei 9.784/99.
Esté correto este entendimento?

Resposta:

Nao esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizag8es prévias seréo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103146
5.101 - Para fim de avaliagdo de demanda, custos de operacdo e custos de

investimentos, a ANTT disponibilizard uma lista com os cadastros dos acessos
regulares a cada um dos lotes de concessdo?

Resposta:

N&ao.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103147
Item 6.1 do Anexo | - Solicitamos confirmar nosso entendimento que a base
para o re-equilibrio econdmico financeiro do contrato de concesséao a favor de
quaisquer uma das partes (contratante ou contratada) sera a Taxa Interna de
Retorno de Projeto da proposta da licitante vencedora.

Resposta:

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo dar-se-a pela manutencédo da
taxa interna de retorno ndo alavancada calculada na proposta comercial da proponente
vencedora. A taxa interna de retorno sera mantida nos processos de reviséo tarifaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103148

Anexo Xll - Tendo em vista que nao havera lances apresentados em viva voz,
conforme detalhadamente disposto no Edital e seus Anexos (em especial do
Anexo XIllI), pergunta-se quais 0s motivos para adotar o rito processual que
envolve a Bolsa de Valores do Estado de Sao Paulo, a Companhia Brasileira
de Liquidagdo e Custodia e a obrigatoriedade de contratagcdo de uma
sociedade corretora habilitada? N&o seria menos oneroso para as licitantes,
portanto ampliando o espectro de competicdo do certame, se o procedimento
de licitacdo fosse a apresentacdo direta pelas licitantes dos documentos
exigidos?

Resposta:

Considerando que a modalidade de licitagdo € aquela prevista no art. 2°, 84° da Lei n°
9491/97, qual seja, leildo, j& que os Lotes Rodoviarios a serem concedidos foram incluidos no
Plano Nacional de Desestatizagdo, por intermédio do Decreto n° 2444/97 e considerando que
0os procedimentos de outorga sdo baseados nas Resolu¢cdes do Conselho Nacional de
Desestatizagdo — CND, n° 5 e 8, de 2007, as quais aprovam as condi¢cdes para o referido
processo de concessdo, o rito processual envolvendo a Bolsa de Valores do Estado de S&o
Paulo e a Companhia de Liquidacao e Custddia é ndo so legitimo como o mais apropriado, vez
que tais 6rgaos detém toda a estrutura necessaria e a competéncia normativa para a ajuda na
consecucdo dos trabalhos licitatérios, sendo que a contratacdo de sociedade corretora



habilitada junto @ BOVESPA faz parte dos procedimentos da Instituicdo para a atuagao junto a
ela .

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103149

Editais 001 ao 007 — Titulo V — Capitulo | — Secao Ill — Da obtencédo de
Licencas - Questionamento: Quais serdo os efeitos de eventual atraso na
obtencdo de licencas ambientais para obras a serem executadas pela
Concessionaria, quando esta agir diligentemente para sua obtengdo?
Questionamento: Quais os efeitos do atraso para o inicio da cobranca de
pedagio se o atraso tiver ocorrido em decorréncia de causa ndo imputavel a
Concessiondria na obtencdo de licencas ambientais para instalacao de pracas
de pedagio?

Resposta:

A respeito de eventuais atrasos decorrentes da obtencédo de licencas ambientais, o Contrato de
Concesséo assim dispde sobre o assunto:

CAPITULO XVII
PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA
DisposicOes gerais para obras e servigos

17.9. Os prazos estipulados nos cronogramas sao continuos e s@ poderdo ser suspensos na
ocorréncia de forca maior, de caso fortuito, de fato do principe, de fato da Administracdo ou de
interferéncias imprevistas, devidamente justificadas.

CAPITULO XIX )
DAS INEXECUCOES CONTRATUAIS E APLICACAO DE PENALIDADES
Inexecucédo do Contrato

19.2. A inexecucdo deste Contrato, resultante de forca maior, de caso fortuito, de fato do
principe, de fato da Administragdo e de interferéncia imprevista que, embora retarde ou impeca
a execugdo parcial ou total do ajuste, exonera a Concessionaria de qualquer responsabilidade
pelo atraso no cumprimento dos cronogramas fisicos de execucao das obras ou servigos, bem
assim pelo descumprimento das obrigaces dele emergentes.

19.3. Para os fins previstos no item anterior considera-se:

(-.)

d) fato da Administracdo: toda acdo ou omissao de 6rgdo da Administracdo Publica que,
incidindo direta e especificamente sobre o Contrato, retarda, agrava ou impede a sua
execucdo; o fato da Administracdo se equipara a forgca maior e produz os mesmos efeitos
excludentes da responsabilidade da Concessionaria pela inexecugdo do ajuste, ensejando,
ainda, as indenizacg6es correspondentes;

No caso concreto do atraso que ndo possa ser atribuida responsabilidade a concessionaria de
forma alguma, deverd ser realizado reequilibrio econémico-financeiro em decorréncia da
alteracao dos cronogramas de execucéo terem sido alterados.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103150

5.116 - Conforme o item 5.116 do Edital de licitacdo do Lote 1. “A
concessionaria tera direito a apropriagcao dos custos diretos associados, desde
gue comprovados junto a ANTT, e a 15% (quinze por cento) das receitas
alternativas oriundas de projetos associados ou gerador de receitas alternativas
a titulo de ressarcimento dos custos, conforme disciplinado nas
regulamentacbes da ANTT sobre o tema.”. Tendo em vista a incidéncia de
impostos padrdes sobre a aufericdo de receitas alternativas, o valor de 15% é
insuficiente para a cobertura de quaisquer dispéndios correntes com estes
projetos. Solicitamos que a ANTT esclaregca como este percentual foi calculado.



Resposta:

A Concessionaria responderd, no exercicio das atividades da Concessédo, pelos prejuizos
causados aos usuarios e a terceiros, de acordo com os critérios de responsabilidade civil
previstos no ordenamento juridico vigente, segundo ja previsto no item 16.8 do Contrato, Anexo
ao Edital, sendo que, consoante disposi¢édo do item 16.33 do Contrato, ndo € imputavel a ANTT
qualquer responsabilidade direta ou indireta.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103151

O item 5.85 do Edital de licitacdo do Lote 1 refere-se a possibilidade de
assuncao da concessdo patrocinada. Entendemos que o referido processo néo
se embasa na Lei 11.079/2004, o que exclui a possibilidade de adocao do
modelo de concessdo patrocinada. Solicitamos esclarecimentos em relacdo a
este ponto.

Resposta:

Com relacéo a Solicitagdo n°® ANTT/Ouvidoria/2007-103151, em que se questiona o significado
da expressdo “Concessdo Patrocinada”, tem-se a esclarecer que houve realmente um
equivoco na redacao desse item. Sera emitida retificacao de texto a respeito do assunto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103152

Iltem 5.33 dos Editais 001 ao 007 — Da Obtencdo de Licencas -
Questionamento: O item 5.33 estabelece que “Caberd ao DNIT até a data de
assinatura do Contrato de Concessdo a obtencdo da Licenca de Operacéo,
assumindo a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos, bem como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente
fora da faixa de dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador
tenha ocorrido até a data da assinatura dos Contratos de Concessao”.
Entendemos que se, até a data de assinatura do Contrato de Concesséao, 0
DNIT ndo obtiver a Licenca de Operacdo, todos os prazos previstos no
Cronograma fisico-financeiro serdo alterados para adequacdo a data de
obtencao da Licenca de Operacao.

Resposta:

O Edital estabelece, na secao citada, item 5.29, que caberd a Concessionaria obter todas as
licencas e autorizacBes necessdrias ao exercicio das atividades vinculadas a concesséo.
Constitui excecdo, no entanto, como previsto no item 5.33, a obtencdo da Licenca de
Operacdo, a qual cabera ao DNIT, na forma prevista na Resolu¢cdo CND n°5, de 18 de maio de
2007.

Esclarecemos que o procedimento de licenciamento corretivo da rodovia, pelo DNIT né&o
impedira as acdes previstas no PER de responsabilidade da Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103153

Quadro 12 da Proposta Comercial - Entende-se que no Quadro 12 da
Proposta Comercial, conforme disposto do Anexo lll, a TIR descrita na célula
B24 ndo é a TIR de projeto. Pedimos esclarecer se trata-se da TIR de Projeto
Alavancado, ou da TIR do Acionista do Projeto (uma vez que ha substanciais
diferencas entre ambos).

Resposta:

Trata-se da TIR — Taxa Interna de Retorno de Projeto Alavancado.



Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103154

subsecao IV da secéo | do titulo 2 do Capitulo 2 - Uma mesma empresa ou
consércio pode vencer mais de um dos lotes de licitacdo? Neste caso,
entendemos que ha cumulatividade do capital minimo exigido nos termos da
subsecao IV da secao | do titulo 2 do Capitulo 2. Este entendimento é correto?
Neste caso, entendemos também que a empresa ou 0 consoércio deverdo
apresentar garantias de proposta cumulativamente para os lotes em que
licitaram. Este entendimento é correto?

Os sete Editais sao distintos, sendo assim, a Proponente devera atender aos requisitos
exigidos nos Editais que patrticipar, individualmente.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103155

Iltem 5.30 e 5.35 dos Editais 001 ao 007 — Da Obtencdo de Licencas -
Questionamento: O item 5.30 estabelece que “Sera de responsabilidade da
Concessionaria a regularizacéo do passivo ambiental existente dentro da faixa
de dominio, na forma disposta no PER”. O item 5.35 determina que “A
Concessionaria assumira integralmente para todos os efeitos, riscos
decorrentes da regularizagcao do passivo ambiental dentro da faixa de dominio
da rodovia, cujo fato gerador tenha ocorrido ap6s a data da assinatura do
Contrato de Concessao”. Desta forma, entendemos que a regularizacao do
passivo ambiental existente dentro da faixa de dominio é responsabilidade da
Concessiondria, mas esta somente assumira as atividades desta regularizacdo
do passivo ambiental, se o fato gerador tenha ocorrido ap6s a data da
assinatura do contrato. Esta correto este entendimento? Questionamento: O
que se entende por riscos decorrentes da regularizacdo do passivo ambiental
dentro da faixa de dominio?

N&o, o entendimento ndo esta correto. A regularizacdo do passivo ambiental existente dentro
da faixa de dominio, cujo fato gerador seja anterior a data da assinatura do Contrato de
Concessdo também serd de responsabilidade da Concessionaria, desde que envolva os
servicos previstos no PER (exemplo: recuperacdo de todos os terraplenos e obras de
contencéo, incluida no item “Recuperacdo Geral da Rodovia”). Entende-se que se o fato
gerador do passivo ambiental ocorrer apds a data da assinatura do Contrato de Concessao,
cabera a Concessionaria todos os custos decorrentes de sua regularizagao, inclusive medidas
mitigadoras ndo incluidas no PER, além de outras obrigacdes ou sang¢des impostas pelos
orgdos ambientais competentes.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103156

titulo Il, capitulo I, item 2.12 - Estamos entendendo que, para facilitar a analise
pela Comissdo de Outorga da Proposta Comercial e Oferta de Tarifa, as
mesmas deverdo ser apresentadas em meio magnético e, em trés vias
impressas e assinadas. Ndo sera necessario apresentacdo dos documentos de
Qualificacdo e Garantia de Proposta em meio magnético, somente em original
ou cOpia autenticada. Favor confirmar nosso entendimento.

O entendimento ndo esta correto. Os documentos de Qualificacdo e Garantia de proposta
deverdo também ser entregues em meio magnético.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103157



Resposta:

A capacitacdo técnica a que se refere a subsecao Ill da secao | do titulo 2 do
Capitulo 2 devera ser obrigatoriamente de um mesmo profissional, ou podera
ser apresentado mais de um atestado para cumprir este quesito?

Cabera a proponente definir sobre a necessidade de apresentar um ou mais profissionais no
atendimento as especificacdes do edital quanto a qualificagéo técnica.

Resposta:

Sim.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103158

Item 5.62 alinea a) dos Editais 001 ao 007 — Da cobranca da Tarifa de Pedagio
- Questionamento: A alinea a) do item 5.62 estabelece que “a Concessionaria
estara apta a iniciar a cobranca do pedagio tdo logo estejam satisfeitas as
seguintes condi¢cdes: a) implantacdo de todas as Pracas de Pedagio previstas”.
Entendemos que impedimentos externos, cuja responsabilidade ndo seja
atribuivel a Concessionaria, em relacédo a implantacao de algumas das pracas
de pedagio determinadas, ndo inibem o inicio da cobranca de pedagio para as
demais pracas. Nosso entendimento esta correto?

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103159

Item 5.62 alinea c¢) dos Editais 001 ao 007 e Item 6.9 alinea ¢) do Anexo II-
Contrato - Questionamento: A alinea c) dos itens determina que “A
Concessiondria estara apta a iniciar a cobranca do pedagio tdo logo estejam
satisfeitas as seguintes condi¢cbes: c¢) conclusdao do Cadastro do Passivo
Ambiental”. Ndo ha no Edital ou no Contrato de Concessdao como devera ser
realizado o cadastro do Passivo Ambiental. Onde se encontram as regras para
a realizacdo deste cadastro?

O Cadastro do Passivo Ambiental geveré ser realizado de acordo com o estabelecido em
Termo de Referéncia expedido pelo Orgdo Ambiental competente.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103160

ltem 2.2 do Manual de Procedimentos CBLC - De acordo com este 0s
questionamentos ao Manual de Procedimentos do Leildo deverdo ser
encaminhados a BOVESPA até um dia Util anterior a data fixada para o Leildo.
Entretanto, o prazo previsto no item 2.66 € até o quinto dia Gtil anterior a data
fixada para o leildo. Em vista desta incongruéncia, pergunta-se: 1.a Qual sera a
data limite para a apresentacdo de questionamentos ao Procedimento de
leildo? 1.b. Qual sera o prazo para a Comissdo responder a tais
questionamentos, sobretudo em vista do prazo previsto no item 2.2. do Manual
(até a véspera do leildo)?

1a) Conforme exposto no item 2.1 do Manual de Procedimentos da CBLS, caso exista conflito
entre as disposicdes deste manual e as do Edital, prevalecera o disposto no Edital .Sendo
assim, o prazo limite sera o quinto dia Util anterior a data fixada para a realizagao do Leildo.

1b) Os esclarecimentos serdo prestados em data anterior a da realizacdo do Leildo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103161



Iltem 5.63 dos Editais 001 ao 007 e Item 6.11 do Anexo Il - Contrato -
Questionamento: O item 5.63 do Edital estabelece que “A ANTT realizara a
vistoria final das obras e servigcos executados lavrando “Termo de Vistoria”, e 0
item 6.11 do Contrato estabelece que “Previamente a autoriza¢do para o inicio
da cobranca do pedagio, a ANTT realizara a vistoria final das obras e servicos
realizados”. Entendemos que a autorizacdo prévia e expressa da ANTT devera
ser expedida em até no maximo 30 (trinta) dias, conforme determina o artigo 49
da Lei 9.784/99. Esta correto este entendimento?

Resposta:

N&o esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizacGes prévias serdo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103162

Item 5.144 dos Editais 001 ao 007 — Do Plano Contabil Padronizado - O item
5.144 determina que “E obrigacdo da Concessionaria adotar o Plano Contabil
Padronizado que vier a ser regulamentado pela ANTT para a escrituracdo
contabil de suas operagdes”. Questionamento: Entendemos que enquanto nédo
houver regulamentacdo pela ANTT sobre o Plano Contabil Padronizado, a
Concessionaria podera adotar o Plano Contabil anteriormente utilizado pela
empresa ou Consorcio vencedor da Licitacdo. Esta correto este entendimento?
Questionamento: Ha algum plano de contabilizacéo ja disponivel que possa ser
adotado pelo licitante vencedor?

Resposta:

Considerando a realizacdo de Audiéncia Publica n® 046/2006, que tornou publica a proposta de
Manual de Contabilidade a ser aplicado as empresas Concessionarias do Servigo Publico de
Exploracdo da Infra-Estrutura Rodoviaria Federal e a proposta final da Superintendéncia de
Regulacdo Econbmica e Fiscalizacdo Financeira — SUREF para a instituicdo do Plano de
Contas estabelecido no referido Manual de Contabilidade, aprovada pelo
PARECER/ANTT/PRG/DRT/N® 0596 — 3.8.7.3/2006, de 8 de dezembro de 2006, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT instituiu através da Resolucdo ANTT n° 1.772, de
20 de dezembro de 2006, o Manual de Contabilidade do Servico Publico de Exploracdo da
Infra-Estrutura Rodoviaria Federal Concedida que deverd ser utilizado como padrdo de
contabilizacdo por todas as Concessionarias Rodovidrias reguladas pela ANTT.

O objetivo da ANTT foi o de padronizar o registro das operag8es e das praticas contabeis para
todas as Concessionarias Rodoviarias Federais sob sua esfera de regulagéo.

O referido Manual de Contabilidade contempla o Plano de Contas, Objetivos, Instrucfes
Gerais, Instrug6es Contabeis, Instru¢fes de Divulgacdo de Dados e Informacdes Contabeis,
Financeiras, Administrativas e de Responsabilidade Social. Na sua concepcdo foram
consideradas as normas e os procedimentos julgados adequados para serem utilizados como
fundamentos para o registro das operacfes realizadas pelas Concessionarias e a respectiva
divulgacdo do resultado dessas operacdes, a luz das praticas contabeis adotadas no Brasil e
demais normas contdbeis, bem como das praticas tributarias e regulatérias que afetam o
Servico Publico de Exploracdo da Infra-Estrutura Rodovidria Federal Concedida emanadas
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, pelo Instituto dos Auditores do Brasil — IBRACON, pela Comissséo de
Valores Mobiliarios — CVM e pelo International Accounting Standards Committee — IASC.

A implementacéo das diretrizes constantes do Manual de Contabilidade possibilitara condi¢des
mais transparentes e adequadas para subsidiar os estudos regulatérios, bem como auxiliar
avaliagbes de desempenho econdmico-financeiro e tarifario, permitindo ao 6rgdo Regulador o
efetivo exercicio das atribuicdes de regulacdo e de fiscalizacdo estabelecidas pela legislacédo
aplicavel as atividades do Servico Publico de Exploracao da Infra-Estrutura Rodoviaria Federal.



A luz do Manual de Contabilidade do Servico Publico de Exploracdo do Servico Publico de
Exploracdo da Infra-Estrutura Rodoviaria Federal, a implementacdo das diretrizes constantes
do Manual deverdo ocorrer no ano de 2007, com a adaptacdo dos sistemas contabeis de cada
Concessionaria com a finalidade de ter o Plano de Contas em operacdo a partir de 1° de
janeiro de 2008, devendo constar nas Demonstracdes Contabeis relativas ao exercicio de
2007, Nota Explicativa de Evento Subsequente, informando sobre a aplicacdo do novo Plano
de Contas e demais procedimentos instituidos pela Agéncia Nacional de Transportes

Destarte, a proponente vencedora da licitagdo devera adotar os dispositivos legais contidos na
Resolugdo n° 1.772, de 20 de dezembro de 2006 e no Manual de Contabilidade disponivel no
endereco: http://www.antt.gov.br/manuais_contabilidade/Manual_Rodovia.pdf

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103163

Iltem 3.17 e 3.19 do Anexo Il dos Editais - Contrato — Cesséo, Oneracao e
Alienacdo de Bens - Questionamento: O item 3.17 do Contrato estabelece que
“sem prejuizo para a Concessdo e mediante prévia e expressa anuéncia da
ANTT, os bens de que trata o item 3.3 poderdo ser alienados ou substituidos
pela Concessionaria”. O item 3.19 determina que “é vedado a Concessionaria
ceder ou onerar, no todo ou em parte, a Concessdo, bem como os bens a ela
vinculados, ou realizar qualquer negoécio juridico que vise atingir idénticos
resultados, sendo nulo qualquer ato praticado em violacdo ao disposto neste
item”. Essas clausulas séo contraditorias. Os bens e equipamentos podem ser
vendidos pela Concessionaria, desde que com a anuéncia da ANTT, ou é
vedada a sua alienacao?

Resposta:

Poderao ser alienados ou substituidos, mediante prévia e expressa anuéncia da ANTT, todos
0s bens mdéveis adquiridos pela Concessionaria e que sejam diretamente utilizados na
exploragédo do Lote Rodoviario.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103164

EDITAL — ANEXO Il — PER — Cronograma Fisico e Financeiro — Entendemos
que existem férmulas com erros nas seguintes células: G133 a AE133 e na
itemizacao das células C220 a C229. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

Esta divergéncia foi sanada e sera disponibilizada no sitio eletrbnico desta
Agéncia (www.antt.gov.br) nova planilha referente ao Anexo Il de todos os Editais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103165

Item 5.10 do Anexo Il - Contrato — Seguros - Questionamento: O item 5.10 do
Contrato determina que “E obrigacdo da Concessionaria manter em vigor,
durante todo o prazo de duracdo da Concessao, apélices de seguro em valor
suficiente para garantir efetiva cobertura dos riscos inerentes a execucao das
atividades pertinentes a Concessdo, em consonancia com o Programa de
Seguros apresentado”. Entendemos que o plano de seguros limitar-se—a aos
riscos de responsabilidade civil e danos materiais nos termos dispostos na
minuta do contrato. Est4 correto este entendimento?

Resposta:

N&o esta correto, estes sdo seguros MINIMOS exigidos, a concessionaria € responsavel por
todos os riscos decorrentes de danos na rodovia que derivem de causas que sao passiveis de
seguro, conforme o item 5.92 do Titulo 1V, Capitulo VII, Secdo | do Edital de Concesséo e o
item 4.4 do Capitulo 1V, Anexo | - Minuta do Contrato de Concesséo.



Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103166

EDITAL 002-Lote 05, EDITAL 003-Lote 07, EDITAL 004-Lote 04, EDITAL 007-
Lote 03 — ANEXO Il — FLUXO DE CAIXA — Quadro 12 — Fluxo Alavancado -
Entendemos que as férmulas das células D9 a AB9 estdo com a errada. Esta
correto nosso entendimento?

Avaliadas as células das planilhas mencionadas, ndo encontramos evidencias de erro nos

céalculos.

Resposta:

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103167

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103168

Para atender o item c, qual a forma de efetuar a indicagdo das PJs
responsaveis pela titularidade do controle efetivo da concessionaria e que irdo
integrar o grupo controlador, sendo que no item i, solicita que as declaracdes
sejam emitidas pelas proprias PJs.? Para atender o item c, qual a forma de
efetuar a indicagcao das PJs responsaveis pela titularidade do controle efetivo
da concessionaria e que irdo integrar o grupo controlador, sendo que no item i,
solicita que as declaracfes sejam emitidas pelas proprias PJs. ? Justificativa: A
empresa ja estd como controle efetivo, ( fazendo parte de um Consércio ) e ela
mesma ir4 se indicar ? A forma de indicacdo, seria uma declaracao emitida
pela propria empresa informando que faz parte do grupo controlador?

No momento do Ato Constitutivo do Consoércio, deve ser mencionado quais empresas
integrardo o Grupo Controlador e qual a empresa lider desse Consorcio.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103169

Anexo Xl - Qual o envelope ou procedimento em que serd inserido a Carta de
Compromisso de Pagamento de Emolumentos?

O Anexo XlIl devera constar no Envelope de Garantia de Proposta e no Envelope de

Qualificacao.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103170

EDITAL 01 — LOTE 06 - ANEXO XIV — RELATORIO AMBIENTAL SINTETICO,
VOL. |, item 5.1.2 - Da andlise do EDITAL 01 — LOTE 06 - ANEXO XIV —
RELATORIO AMBIENTAL SINTETICO, VOL. |, item 5.1.2., no que se refere a
SERRA DO CAFEZAL, verifica-se que a Licenca Prévia encontra-se vencida
desde outubro/2004 e com exigéncias ndo atendidas e com uma ac¢édo do
Ministério Publico Federal quanto a proposta do tracado recomendado pelo
projeto basico existente; assim sendo, perguntamos como devemos proceder
para o atendimento aos prazos previstos no CRONOGRAMA DO PER? De
toda forma, ante a necessidade de nova licenga e/ou prorrogacéo da anterior,
entendemos que a responsabilidade pela obtencdo/manutencdo do ora referido
cabera integral e exclusivamente ao Poder Concedente. Esta correto o
entendimento?



N&do. O Edital estabelece, na Secédo Ill, Capitulo I, Titulo V, item 5.29, que cabera a
Concessionaria obter todas as licencas e autorizag6es necessarias ao exercicio das atividades
vinculadas a concessao, o0 que inclui as Licencas Ambientais para as obras da Serra do
Cafezal. Conforme a Minuta de Contrato, os cronogramas das obras e servicos obrigatérios
incluidos no PER poderdo ser alterados, por decisdo da ANTT, observados alguns casos
especifico, o que pode ensejar reequilibrio econdmico-financeiro em decorréncia da alteragéo
dos cronogramas. Contudo, este caso sera objeto de decisdo da ANTT na ocorréncia de fato
concreto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103171

Sirvo-me da presente para, nos termos do Titulo I, Capitulo 1X, Secéo I, item
1.58 do Edital de concessdo n° 005/2007, relativo ao lote 01, Rodovia BR-
153/RJ, divisa MG/SP (“Edital "), esclarecer se o seguinte entendimento esta
correto:

Com relacdo ao Titulo I, Capitulo VIII, Secéo I, item 1.44, entendemos que a
proponente estrangeira que esteja a funcionar no pais por meio de sucursal ou
filiar, podera, para fins de sua qualificacdo, e ao seu exclusive critério,
apresentar os documentos de suas sucursais ou filiais brasileiras em
substituicdo aos documentos emitidos em seu pais de origem (regularidade
juridica, regularidade fiscal, capacitacdo técnica e capacitagcdo econdmico-
financeira). Favor confirmar o entendimento:

Resposta:

Esta sendo avaliada a possibilidade de comprovacdo de qualificacdo das empresas
estrangeiras com documentacdo de suas respectivas filiais brasileiras, que cumpram as
exigéncias de Habilitacdo impostas as empresas brasileiras. Caso aprovada, sera dada
publicidade da decisédo adotada.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103172

Sirvo-me da presente para, nos termos do Titulo I, Capitulo 1X, Sec¢éo I, item
1.58 do Edital de concessdo n° 006/2007, relativo ao lote 02, Rodovia BR-
116/PR/SC, Curitiba — divisa SC/RS (“Edital”), esclarecer se 0 seguinte
entendimento estéa correto:

Com relagdo ao Titulo I, Capitulo VIII, Secéo I, item 1.44, entendemos que a
proponente estrangeira que esteja a funcionar no pais por meio de sucursal ou
filiar, podera, para fins de sua qualificacdo, e ao seu exclusive critério,
apresentar os documentos de suas sucursais ou filiais brasileiras em
substituicdo aos documentos emitidos em seu pais de origem (regularidade
juridica, regularidade fiscal, capacitacdo técnica e capacitagcdo econdmico-
financeira). Favor confirmar o entendimento.

Resposta:

Esta sendo avaliada a possibilidade de comprovacdo de qualificacdo das empresas
estrangeiras com documentacdo de suas respectivas filiais brasileiras, que cumpram as
exigéncias de Habilitacdo impostas as empresas brasileiras. Caso aprovada, sera dada
publicidade da decisédo adotada.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103173

Sirvo-me da presente para, nos termos do Titulo I, Capitulo 1X, Sec¢éo I, item
1.58 do Edital de concessdo n® 005/2007, relativo ao lote 05, Rodovia BR-
381/MG/SP, trecho Belo Horizonte — S&o Paulo(“Edital ”), esclarecer se o
seguinte entendimento esta correto:

Com relagdo ao Titulo I, Capitulo VIII, Secéo I, item 1.44, entendemos que a
proponente estrangeira que esteja a funcionar no pais por meio de sucursal ou



filiar, podera, para fins de sua qualificacdo, e ao seu exclusive critério,
apresentar os documentos de suas sucursais ou filiais brasileiras em
substituicdo aos documentos emitidos em seu pais de origem (regularidade
juridica, regularidade fiscal, capacitacdo técnica e capacitacdo econdmico-
financeira). Favor confirmar o entendimento.

Resposta:

Estd sendo avaliada a possibilidade de comprovagdo de qualificagdo das empresas
estrangeiras com documentacdo de suas respectivas filiais brasileiras, que cumpram as
exigéncias de Habilitagdo impostas as empresas brasileiras. Caso aprovada, serd dada
publicidade da decisédo adotada.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103174

Sirvo-me da presente para, nos termos do Titulo I, Capitulo 1X, Secéo I, item
1.58 do Edital de concessdo n° 005/2007, relativo ao lote 04, Rodovia BR-
101/RJ, div. RJ/IES - Pte. Pres. Costa e Silva (“Edital”), esclarecer se o
seguinte entendimento esta correto:

Com relagdo ao Titulo I, Capitulo VIII, Secao Il, item 1.44, entendemos que a
proponente estrangeira que esteja a funcionar no pais por meio de sucursal ou
filiar, podera, para fins de sua qualificacdo, e ao seu exclusive critério,
apresentar os documentos de suas sucursais ou filiais brasileiras em
substituicdo aos documentos emitidos em seu pais de origem (regularidade
juridica, regularidade fiscal, capacitacdo técnica e capacitacdo econdmico-
financeira). Favor confirmar o entendimento.

Resposta:

Estd sendo avaliada a possibilidade de comprovagdo de qualificagdo das empresas
estrangeiras com documentacdo de suas respectivas filiais brasileiras, que cumpram as
exigéncias de Habilitagdo impostas as empresas brasileiras. Caso aprovada, serd dada
publicidade da decisédo adotada.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103175

Sirvo-me da presente para, nos termos do Titulo I, Capitulo 1X, Secéo I, item
1.58 do Edital de concessdo n° 005/2007, relativo ao lote 06, Rodovia BR-
116/SP/PR, S&o Paulo — Curitiba (“Edital”), esclarecer se o0 seguinte
entendimento estéa correto:

Com relagdo ao Titulo I, Capitulo VIII, Secao Il, item 1.43, entendemos que a
proponente estrangeira que esteja a funcionar no pais por meio de sucursal ou
filiar, podera, para fins de sua qualificacdo, e ao seu exclusive critério,
apresentar os documentos de suas sucursais ou filiais brasileiras em
substituicdo aos documentos emitidos em seu pais de origem (regularidade
juridica, regularidade fiscal, capacitacdo técnica e capacitagcdo econdmico-
financeira). Favor confirmar o entendimento.

Resposta:

Esta sendo avaliada a possibilidade de comprovacdo de qualificacdo das empresas
estrangeiras com documentacdo de suas respectivas filiais brasileiras, que cumpram as
exigéncias de Habilitagdo impostas as empresas brasileiras. Caso aprovada, serd dada
publicidade da decisédo adotada.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103176

Resposta:



As respostas abaixo se referem as solicitacbes de esclarecimento ANTT/Ouvidoria/2007-
103176 a ANTT/Ouvidoria/2007-103180, referentes aos Editais n° 005, 006, 002, 004, e 001.

Esclarecimento a:
Entendimento correto.

Esclarecimento b:
As indicacbes e informacfes suscitadas no item 1.35, “b”, “c” e “d” devem estar,
impreterivelmente, entre os documentos apresentados para a Qualificacéo.

Esclarecimento c:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento d:

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais,
considerando que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacfes Técnicas
constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos técnicos, editou
a Resolucdo CFC n° 1.052 que aprovou a NBC T 7 - Conversdo da Moeda Estrangeira nas
Demonstracdes Contabeis. Esta norma veio a estabelecer critérios para a conversdo de
Demonstracdes Contabeis, no Brasil, para a moeda de apresentacéo quando esta for diferente
da moeda funcional (a moeda do principal ambiente econdmico no qual a entidade opera no
exterior).

O ltem 7.7. CONVERSAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA MOEDA
FUNCIONAL PARA A MOEDA ESTRANGEIRA e subitens subseqlentes, estabelecem os
critérios de converséo.

O subitem 7.7.4. estabelece que:

"7.7.4. As Demonstracdes Contdbeis de uma entidade que opera em um pais cuja
economia nado seja hiperinflacionaria, devem ser convertidas para a moeda nacional, deveréo
adotar os seguintes procedimentos:

a) ativos e passivos devem ser convertidos pela taxa de fechamento da data de cada
balanco apresentado;

b) receitas e despesas devem ser convertidas pelas taxas de cAmbio das transac¢fes ou
pela taxa de cambio média do periodo, quando essas ndo apresentarem grande volatilidade;

c) a diferenca entre o resultado liquido convertido para a moeda nacional e o apurado na
moeda funcional deve ser registrada diretamente em conta especifica do patrimdnio liquido;

d) as contas do patriménio liquido devem ser mantidas pelo saldo histdrico e a diferenca
entre as taxas historicas e a taxa de cambio de fechamentio deve ser demonstrada diretamente
como ajuste de conversdo em conta especifica do patriménio liquido;

e) as variagcbes cambiais geradas por itens monetarios considerados parte do
investimento liquido em entidade no exterior devem ser registradas diretamente em conta
especifica de patriménio liquido.

Para as entidades que operam em economia hiperinflacionaria, as diretrizes estao
estabelecidas em item 7.7.6.

Deve-se observar que:

a) Taxa de Cambio como o preco para a troca de duas moedas distintas; e

b) Taxa de Fechamento como o preco do cadmbio oficial de venda vigente para
operacdes a vista na data do balanco.

Estas demonstracdes deverdo estar acompanhadas de Parecer de Auditoria
Independente registrado no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAIO do
Conselho Federal de Contabilidade de acordo com a Resolugcdo CFC n° 1.069 de 17 de
fevereiro de 2006, conforme item ( ii ) do questionamento.

Esclarecimento e:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento f:

Todos os documentos em idioma estrangeiro somente serdo aceitos mediante legalizacdo pela
autoridade consular brasileira, do original expedido em sua jurisdicdo consular, e desde que
acompanhados de suas respectivas traducdes para o vernaculo, por tradutor juramento.



Esclarecimento g:
Para atendimento do disposto no Edital, todos os documento deveréo ser encadernados.

Esclarecimento h:
Independente de empresa estrangeira ou brasileira, devem ser apresentados os documentos
de Qualificacdo em trés vias, sendo uma via original e as demais, cépias autenticadas.

Esclarecimento i:

Consoante item 1.35, “a”, dos Editais, em caso de consorcio, devera haver comprovagéo de
compromisso publico ou particular de constituicdo do Consoércio, subscrito pelas consorciadas.
Em ambos os casos, é desnecessario o registro na Junta Comercial, pois o Consoércio se
constitui no momento da criacdo da Sociedade de Propésito Especifico — SPE. Até entédo
somente existe uma compromisso de sua constituicao.

Esclarecimento j:
Conforme inciso e do item 1.35 do Edital, na analise da capacitagdo técnica sera considerado o
somatdrio dos quantitativos de cada consorciada.

Esclarecimento k:

O entendimento esta correto. Para fins das documentacdes, podera ser apresentado um
balango patrimonial intermediaria que enseje na melhoria da qualificacdo econémico-financeira
da consorciada e, conseqientemente, do consorcio.

Esclarecimento I:

A Taxa Interna de Retorno ndo alavancada pactuada quando da assinatura do Contrato de
Concessédo e mantida para fins do equilibrio econémico-financeiro, sera aquela calculada no
Fluxo de Caixa ndo alavancado da Proponente vencedora do Leildo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103177
Resposta:

As respostas abaixo se referem as solicitacdes de esclarecimento ANTT/Ouvidoria/2007-
103176 a ANTT/Ouvidoria/2007-103180, referentes aos Editais n° 005, 006, 002, 004, e 001.

Esclarecimento a:
Entendimento correto.

Esclarecimento b:
As indicacdes e informacfes suscitadas no item 1.35, “b”, “c” e “d” devem estar,
impreterivelmente, entre os documentos apresentados para a Qualificacéo.

Esclarecimento c:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento d:

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais,
considerando que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacfes Técnicas
constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos técnicos, editou
a Resolucdo CFC n° 1.052 que aprovou a NBC T 7 - Conversdo da Moeda Estrangeira nas
Demonstracées Contabeis. Esta norma veio a estabelecer critérios para a conversao de
Demonstracdes Contabeis, no Brasil, para a moeda de apresentacdo quando esta for diferente
da moeda funcional (a moeda do principal ambiente econdmico no qual a entidade opera no
exterior).

O ltem 7.7. CONVERSAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA MOEDA
FUNCIONAL PARA A MOEDA ESTRANGEIRA e subitens subsequentes, estabelecem os
critérios de converséo.

O subitem 7.7.4. estabelece que:



"7.7.4. As Demonstracdes Contdbeis de uma entidade que opera em um pais cuja
economia nado seja hiperinflacionaria, devem ser convertidas para a moeda nacional, deveréo
adotar os seguintes procedimentos:

a) ativos e passivos devem ser convertidos pela taxa de fechamento da data de cada
balanco apresentado;

b) receitas e despesas devem ser convertidas pelas taxas de cambio das transacfes ou
pela taxa de cambio média do periodo, quando essas ndo apresentarem grande volatilidade;

c) a diferenca entre o resultado liquido convertido para a moeda nacional e o apurado na
moeda funcional deve ser registrada diretamente em conta especifica do patriménio liquido;

d) as contas do patrimonio liquido devem ser mantidas pelo saldo histérico e a diferenca
entre as taxas historicas e a taxa de cambio de fechamentio deve ser demonstrada diretamente
como ajuste de conversdo em conta especifica do patriménio liquido;

e) as variagcbes cambiais geradas por itens monetarios considerados parte do
investimento liquido em entidade no exterior devem ser registradas diretamente em conta
especifica de patriménio liquido.

Para as entidades que operam em economia hiperinflacionaria, as diretrizes estao
estabelecidas em item 7.7.6.

Deve-se observar que:

a) Taxa de Cambio como o preco para a troca de duas moedas distintas; e

b) Taxa de Fechamento como o preco do cadmbio oficial de venda vigente para
operacdes a vista na data do balanco.

Estas demonstracdes deverdo estar acompanhadas de Parecer de Auditoria
Independente registrado no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAIO do
Conselho Federal de Contabilidade de acordo com a Resolucdo CFC n° 1.069 de 17 de
fevereiro de 2006, conforme item ( ii ) do questionamento.

Esclarecimento e:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento f:

Todos os documentos em idioma estrangeiro somente serdo aceitos mediante legalizacdo pela
autoridade consular brasileira, do original expedido em sua jurisdicdo consular, e desde que
acompanhados de suas respectivas tradugdes para o vernaculo, por tradutor juramento.

Esclarecimento g:
Para atendimento do disposto no Edital, todos os documento deveréo ser encadernados.

Esclarecimento h:
Independente de empresa estrangeira ou brasileira, devem ser apresentados os documentos
de Qualificacdo em trés vias, sendo uma via original e as demais, cépias autenticadas.

Esclarecimento i:

Consoante item 1.35, “a”, dos Editais, em caso de consorcio, devera haver comprovagéo de
compromisso publico ou particular de constituicdo do Consoércio, subscrito pelas consorciadas.
Em ambos os casos, é desnecessario o registro na Junta Comercial, pois o Consoércio se
constitui no momento da criagdo da Sociedade de Propdsito Especifico — SPE. Até entdo
somente existe uma compromisso de sua constituicao.

Esclarecimento j:
Conforme inciso e do item 1.35 do Edital, na analise da capacitagdo técnica sera considerado o
somatdrio dos quantitativos de cada consorciada.

Esclarecimento k:

O entendimento esta correto. Para fins das documentacdes, podera ser apresentado um
balango patrimonial intermediaria que enseje na melhoria da qualificacdo econémico-financeira
da consorciada e, conseqientemente, do consorcio.

Esclarecimento |:



A Taxa Interna de Retorno ndo alavancada pactuada quando da assinatura do Contrato de
Concessédo e mantida para fins do equilibrio econémico-financeiro, sera aquela calculada no
Fluxo de Caixa ndo alavancado da Proponente vencedora do Leildo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103178
Resposta:

As respostas abaixo se referem as solicitacdes de esclarecimento ANTT/Ouvidoria/2007-
103176 a ANTT/Ouvidoria/2007-103180, referentes aos Editais n° 005, 006, 002, 004, e 001.

Esclarecimento a:
Entendimento correto.

Esclarecimento b:
As indicacdes e informacfes suscitadas no item 1.35, “b”, “c” e “d” devem estar,
impreterivelmente, entre os documentos apresentados para a Qualificacéo.

Esclarecimento c:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento d:

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais,
considerando que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacfes Técnicas
constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos técnicos, editou
a Resolucdo CFC n° 1.052 que aprovou a NBC T 7 - Conversdo da Moeda Estrangeira nas
Demonstracées Contabeis. Esta norma veio a estabelecer critérios para a conversao de
Demonstracdes Contabeis, no Brasil, para a moeda de apresentacdo quando esta for diferente
da moeda funcional (a moeda do principal ambiente econdmico no qual a entidade opera no
exterior).

O ltem 7.7. CONVERSAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA MOEDA
FUNCIONAL PARA A MOEDA ESTRANGEIRA e subitens subsequentes, estabelecem os
critérios de converséo.

O subitem 7.7.4. estabelece que:

"7.7.4. As Demonstracdes Contdbeis de uma entidade que opera em um pais cuja
economia nado seja hiperinflacionaria, devem ser convertidas para a moeda nacional, deveréo
adotar os seguintes procedimentos:

a) ativos e passivos devem ser convertidos pela taxa de fechamento da data de cada
balanco apresentado;

b) receitas e despesas devem ser convertidas pelas taxas de cambio das transacfes ou
pela taxa de cambio média do periodo, quando essas ndo apresentarem grande volatilidade;

c) a diferenca entre o resultado liquido convertido para a moeda nacional e o apurado na
moeda funcional deve ser registrada diretamente em conta especifica do patriménio liquido;

d) as contas do patrimonio liquido devem ser mantidas pelo saldo histérico e a diferenca
entre as taxas historicas e a taxa de cambio de fechamentio deve ser demonstrada diretamente
como ajuste de conversdo em conta especifica do patrimdnio liquido;

e) as variagcbes cambiais geradas por itens monetarios considerados parte do
investimento liquido em entidade no exterior devem ser registradas diretamente em conta
especifica de patriménio liquido.

Para as entidades que operam em economia hiperinflacionaria, as diretrizes estao
estabelecidas em item 7.7.6.

Deve-se observar que:

a) Taxa de Cambio como o preco para a troca de duas moedas distintas; e

b) Taxa de Fechamento como o preco do cadmbio oficial de venda vigente para
operacdes a vista na data do balanco.

Estas demonstracdes deverdo estar acompanhadas de Parecer de Auditoria
Independente registrado no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAIO do
Conselho Federal de Contabilidade de acordo com a Resolugcdo CFC n° 1.069 de 17 de
fevereiro de 2006, conforme item ( ii ) do questionamento.



Esclarecimento e:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento f:

Todos os documentos em idioma estrangeiro somente serdo aceitos mediante legalizacédo pela
autoridade consular brasileira, do original expedido em sua jurisdicdo consular, e desde que
acompanhados de suas respectivas tradugdes para o vernaculo, por tradutor juramento.

Esclarecimento g:
Para atendimento do disposto no Edital, todos os documento deveréo ser encadernados.

Esclarecimento h:
Independente de empresa estrangeira ou brasileira, devem ser apresentados os documentos
de Qualificacdo em trés vias, sendo uma via original e as demais, cépias autenticadas.

Esclarecimento i:

Consoante item 1.35, “a”, dos Editais, em caso de consoércio, devera haver comprovacédo de
compromisso publico ou particular de constituicdo do Consércio, subscrito pelas consorciadas.
Em ambos os casos, é desnecessario o registro na Junta Comercial, pois o Consoércio se
constitui no momento da criagdo da Sociedade de Propdsito Especifico — SPE. Até entdo
somente existe uma compromisso de sua constituicao.

Esclarecimento j:
Conforme inciso e do item 1.35 do Edital, na analise da capacitagdo técnica sera considerado o
somatdrio dos quantitativos de cada consorciada.

Esclarecimento k:

O entendimento esta correto. Para fins das documentacdes, poderd ser apresentado um
balanco patrimonial intermediaria que enseje na melhoria da qualificacdo econémico-financeira
da consorciada e, conseqiientemente, do consorcio.

Esclarecimento I:

A Taxa Interna de Retorno ndo alavancada pactuada quando da assinatura do Contrato de
Concessédo e mantida para fins do equilibrio econdmico-financeiro, sera aquela calculada no
Fluxo de Caixa ndo alavancado da Proponente vencedora do Leildo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103179
Resposta:

As respostas abaixo se referem as solicitacdes de esclarecimento ANTT/Ouvidoria/2007-
103176 a ANTT/Ouvidoria/2007-103180, referentes aos Editais n° 005, 006, 002, 004, e 001.

Esclarecimento a:
Entendimento correto.

Esclarecimento b:
As indicacdes e informacfes suscitadas no item 1.35, “b”, “c” e “d” devem estar,
impreterivelmente, entre os documentos apresentados para a Qualificacao.

Esclarecimento c:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento d:

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais,
considerando que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretagfes Técnicas
constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos técnicos, editou
a Resolucdo CFC n° 1.052 que aprovou a NBC T 7 - Conversdo da Moeda Estrangeira nas
Demonstracdes Contabeis. Esta norma veio a estabelecer critérios para a conversao de
Demonstracdes Contabeis, no Brasil, para a moeda de apresentacdo quando esta for diferente



da moeda funcional (a moeda do principal ambiente econdmico no qual a entidade opera no
exterior).

O Item 7.7. CONVERSAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DA MOEDA
FUNCIONAL PARA A MOEDA ESTRANGEIRA e subitens subseqlentes, estabelecem os
critérios de converséo.

O subitem 7.7.4. estabelece que:

"7.7.4. As Demonstracbes Contabeis de uma entidade que opera em um pais cuja
economia nao seja hiperinflacionaria, devem ser convertidas para a moeda nacional, deveréo
adotar os seguintes procedimentos:

a) ativos e passivos devem ser convertidos pela taxa de fechamento da data de cada
balanco apresentado;

b) receitas e despesas devem ser convertidas pelas taxas de cambio das transacfes ou
pela taxa de cambio média do periodo, quando essas nao apresentarem grande volatilidade;

c) a diferenca entre o resultado liquido convertido para a moeda nacional e o apurado na
moeda funcional deve ser registrada diretamente em conta especifica do patrimdnio liquido;

d) as contas do patriménio liquido devem ser mantidas pelo saldo histdrico e a diferenca
entre as taxas historicas e a taxa de cambio de fechamentio deve ser demonstrada diretamente
como ajuste de conversdo em conta especifica do patrimdnio liquido;

e) as variagdes cambiais geradas por itens monetarios considerados parte do
investimento liquido em entidade no exterior devem ser registradas diretamente em conta
especifica de patriménio liquido.

Para as entidades que operam em economia hiperinflacionaria, as diretrizes estao
estabelecidas em item 7.7.6.

Deve-se observar que:

a) Taxa de Cambio como o preco para a troca de duas moedas distintas; e

b) Taxa de Fechamento como o preco do cambio oficial de venda vigente para
operacdes a vista na data do balanco.

Estas demonstracdes deverdo estar acompanhadas de Parecer de Auditoria
Independente registrado no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAIO do
Conselho Federal de Contabilidade de acordo com a Resolugdo CFC n° 1.069 de 17 de
fevereiro de 2006, conforme item ( ii ) do questionamento.

Esclarecimento e:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento f:

Todos os documentos em idioma estrangeiro somente serdo aceitos mediante legalizacédo pela
autoridade consular brasileira, do original expedido em sua jurisdicdo consular, e desde que
acompanhados de suas respectivas traducdes para o vernaculo, por tradutor juramento.

Esclarecimento g:
Para atendimento do disposto no Edital, todos os documento deveréo ser encadernados.

Esclarecimento h:
Independente de empresa estrangeira ou brasileira, devem ser apresentados os documentos
de Qualificagdo em trés vias, sendo uma via original e as demais, copias autenticadas.

Esclarecimento i:

Consoante item 1.35, “a”, dos Editais, em caso de consoércio, devera haver comprovacédo de
compromisso publico ou particular de constituicdo do Consaércio, subscrito pelas consorciadas.
Em ambos os casos, é desnecessario o registro na Junta Comercial, pois o Consércio se
constitui no momento da criacdo da Sociedade de Propésito Especifico — SPE. Até entdo
somente existe uma compromisso de sua constituicao.

Esclarecimento j:
Conforme inciso e do item 1.35 do Edital, na analise da capacitacao técnica sera considerado o
somatério dos quantitativos de cada consorciada.

Esclarecimento k:



O entendimento esta correto. Para fins das documentacdes, poderd ser apresentado um
balanco patrimonial intermediaria que enseje na melhoria da qualificacdo econémico-financeira
da consorciada e, consequientemente, do consércio.

Esclarecimento I:

A Taxa Interna de Retorno ndo alavancada pactuada quando da assinatura do Contrato de
Concessédo e mantida para fins do equilibrio econdmico-financeiro, sera aquela calculada no
Fluxo de Caixa néo alavancado da Proponente vencedora do Leildo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103180
Resposta:

As respostas abaixo se referem as solicitacbes de esclarecimento ANTT/Ouvidoria/2007-
103176 a ANTT/Ouvidoria/2007-103180, referentes aos Editais n° 005, 006, 002, 004, e 001.

Esclarecimento a:
Entendimento correto.

Esclarecimento b:
As indicacbes e informacfes suscitadas no item 1.35, “b”, “c” e “d” devem estar,
impreterivelmente, entre os documentos apresentados para a Qualificacéo.

Esclarecimento c:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento d:

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais,
considerando que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacfes Técnicas
constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos técnicos, editou
a Resolucdo CFC n° 1.052 que aprovou a NBC T 7 - Conversdo da Moeda Estrangeira nas
Demonstracdes Contabeis. Esta norma veio a estabelecer critérios para a conversdo de
Demonstracdes Contabeis, no Brasil, para a moeda de apresentacéo quando esta for diferente
da moeda funcional (a moeda do principal ambiente econdmico no qual a entidade opera no
exterior).

O ltem 7.7. CONVERSAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DA MOEDA
FUNCIONAL PARA A MOEDA ESTRANGEIRA e subitens subseqlentes, estabelecem os
critérios de converséo.

O subitem 7.7.4. estabelece que:

"7.7.4. As Demonstracdes Contdbeis de uma entidade que opera em um pais cuja
economia nao seja hiperinflacionaria, devem ser convertidas para a moeda nacional, deveréo
adotar os seguintes procedimentos:

a) ativos e passivos devem ser convertidos pela taxa de fechamento da data de cada
balanco apresentado;

b) receitas e despesas devem ser convertidas pelas taxas de cAmbio das transac¢fes ou
pela taxa de cambio média do periodo, quando essas ndo apresentarem grande volatilidade;

c) a diferenca entre o resultado liquido convertido para a moeda nacional e o apurado na
moeda funcional deve ser registrada diretamente em conta especifica do patrimdnio liquido;

d) as contas do patriménio liquido devem ser mantidas pelo saldo histérico e a diferenca
entre as taxas historicas e a taxa de cambio de fechamentio deve ser demonstrada diretamente
como ajuste de conversdo em conta especifica do patriménio liquido;

e) as variagcbes cambiais geradas por itens monetarios considerados parte do
investimento liquido em entidade no exterior devem ser registradas diretamente em conta
especifica de patriménio liquido.

Para as entidades que operam em economia hiperinflacionaria, as diretrizes estao
estabelecidas em item 7.7.6.

Deve-se observar que:

a) Taxa de Cambio como o preco para a troca de duas moedas distintas; e

b) Taxa de Fechamento como o preco do cambio oficial de venda vigente para
operacdes a vista na data do balanco.



Estas demonstracdes deverdo estar acompanhadas de Parecer de Auditoria
Independente registrado no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAIO do
Conselho Federal de Contabilidade de acordo com a Resolugcdo CFC n° 1.069 de 17 de
fevereiro de 2006, conforme item ( ii ) do questionamento.

Esclarecimento e:
Confirmado o entendimento.

Esclarecimento f:

Todos os documentos em idioma estrangeiro somente serdo aceitos mediante legalizacdo pela
autoridade consular brasileira, do original expedido em sua jurisdicdo consular, e desde que
acompanhados de suas respectivas traducdes para o vernaculo, por tradutor juramento.

Esclarecimento g:
Para atendimento do disposto no Edital, todos os documento deveréo ser encadernados.

Esclarecimento h:
Independente de empresa estrangeira ou brasileira, devem ser apresentados os documentos
de Qualificagdo em trés vias, sendo uma via original e as demais, copias autenticadas.

Esclarecimento i:

Consoante item 1.35, “a@”, dos Editais, em caso de consorcio, devera haver comprovagéo de
compromisso publico ou particular de constituicdo do Consércio, subscrito pelas consorciadas.
Em ambos os casos, é desnecessario o registro na Junta Comercial, pois o Consércio se
constitui no momento da criacdo da Sociedade de Propésito Especifico — SPE. Até entdo
somente existe uma compromisso de sua constituicao.

Esclarecimento j:
Conforme inciso e do item 1.35 do Edital, na analise da capacitagdo técnica sera considerado o
somatério dos quantitativos de cada consorciada.

Esclarecimento k:

O entendimento esta correto. Para fins das documentacdes, podera ser apresentado um
balango patrimonial intermediaria que enseje na melhoria da qualificacdo econémico-financeira
da consorciada e, consequientemente, do consércio.

Esclarecimento I:

A Taxa Interna de Retorno ndo alavancada pactuada quando da assinatura do Contrato de
Concessédo e mantida para fins do equilibrio econémico-financeiro, sera aquela calculada no
Fluxo de Caixa ndo alavancado da Proponente vencedora do Leildo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103181

Resposta:
A resposta abaixo se refere a solicitacdo de esclarecimento ANTT/Ouvidoria/2007-103181
referente aos Editais n° 001, 002, 003, 004, 005, 006 e 007.

O pedido de esclarecimento da Proponente foi pertinente e bastante corroborativo. A exposi¢ao
dos argumentos foi bastante ilustrativa e a interpretacdo confere exatamente aos dispositivos
legais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103182

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE OUTORGA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Ref.: Edital de Concesséao n°. 001/07
(Lote 06 — BR 116/SP/PR S&o Paulo-Curitiba). A CCR — Companhia de
Concessofes Rodoviarias vem, nos termos dos itens 1.57 a 1.60 do instrumento
convocatério em epigrafe, formular PEDIDO DE ESCLARECIMENTO acerca
dos itens editalicios e de seus anexos, bem como das clausulas da minuta de
Contrato de Concessdo, conforme exposto em anexo. DOS



ESCLARECIMENTOS DE ITENS DO EDITAL. I. DO ITEM 1.6 — DA
DEFINICAO DO PER COMO PROJETO BASICO. O item 1.6 traz a seguinte
definicdo para o Programa de Exploracao da Rodovia — PER: “documento que
define e estabelece as condicdes em que 0s servicos e obras serdo
executados pela Concessionaria, ou seja, é o Projeto Basico para execucao do
Contrato”. Segundo prescreve o art. 6°, 1X, da Lei n°® 8.666/93, o Projeto Basico
consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar
a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a avaliagdo dos custos da
obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua execucgdo. Outrossim, 0
artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV - nos casos de concessado de
servigos publicos precedida da execucao de obra publica, os dados relativos a
obra, dentre os quais 0s elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacdo” Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos,
especialmente o PER, ndo contém as informacBes minimas necessarias a
elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como determinacdo dos
investimentos minimos para a realizacdo das obras e servicos objeto da
licitacdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de Sapucaia, totalizando 06
Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a
duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal, com 30,5 Km.
Diante disso, questiona-se se havera complementagéo do referido PER a fim
de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos da Lei de
Licitagdes. Il. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE OUTORGA E DA
PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA. O item 1.23 estabelece que
“caberda a Comissdo de Outorga, a ser constituida pela ANTT, conduzir os
trabalhos necessérios a realizacdo do Leildo”, sem, contudo, prever como e
gquando se dard a constituicdo da comissdo mencionada e se havera
publicacdo de sua composicdo anteriormente a realizacdo do leildo. Ja o item
1.24 determina que “a CBLC e a BOVESPA participarao, em conjunto com a
Comissdo de Outorga, dos procedimentos deste Leildo, nas condi¢cdes
pactuadas com a ANTT". Da leitura deste dispositivo depreende-se que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples
previsdo editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6rgdos sO
poderiam ser vinculados a realizacdo dessa licitacdo mediante ato formal
adequado. Assim, pergunta-se: (i) a Comissdo de Outorga ja foi constituida; (i-
a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de constituicdo dessa
comissdo? (i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal comissao?
(ii) sera feita a devida formalizac&o da participacdo da CBLC e da BOVESPA
no leildo? Ill. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XlIl E XVI. O item 1.67
prescreve que “constituira também anexo deste Edital o Manual de
Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na pagina da Internet
da BOVESPA”", enquanto o item 1.68 preceitua que “os anexos XlI, XIll e XVI
serdo divulgados pela CBLC na péagina da Internet da BOVESPA junto com o
Manual de Procedimentos do Leildo”. Por primeiro, cumpre destacar que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital,
ainda ndo foi formalizada. Nao obstante, vincula-se o procedimento licitatério
aos documentos mencionados mediante sua divulgacédo pela CBLC na pagina
da Internet da BOVESPA. Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do
Leildo integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo,
por exemplo, inadequadas definicdes para valor de outorga (pagina 08) e para
ato de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como
expedicdo de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o
procedimento licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a
assinatura do Contrato de Concesséo (item 4.3 do Edital). Diante do exposto,
indaga-se: (i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos Xll, Xl e XVI
disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial quanto a
utilizacdo das referidas definicdes de ato e valor de outorga nessa licitacao? (ii)
Caso positivo, qual é a ultima versdo do Manual de Procedimentos do Leildo,
visto que a versao disponibilizada as empresas interessadas, por ocasido da
publicacdo do Edital, estd desatualizada? IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 —



DOS RECURSOS NO EXAME DAS GARANTIAS DE PROPOSTA E NO
PROCEDIMENTO DO LEILAO. Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das
garantias de proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens
2.76 a 2.85 estabelecem o procedimento especifico do leildo. Nota-se que nos
referidos itens ndo ha previsdo de recurso contra qualquer das decisbes
exaradas nas fases de exame das garantias e do procedimento especifico do
leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n° 8.666/93, prevé a interposi¢do de
recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos de habilitagdo ou inabilitacdo do
licitante e de julgamento das propostas. Ademais, dado que no certame
verifica-se potencial contraposicdo de interesses entre particulares, impfe-se a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do
artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica. Ante 0 exposto, o direito a defesa
do licitante que se sentir prejudicado por decisdes proferidas em referidas fases
restara tolhido, pois ndo se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas,
ante a auséncia do estabelecimento de prazos e procedimentos especificos
para tanto. Portanto, questiona-se: (i) mesmo diante da obrigatdria incidéncia
do principio constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de
Licitacdes, as decisBes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas
exaradas no assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serédo
passiveis de recurso por parte dos interessados? (i) Em caso negativo, qual
sera o procedimento e os prazos relativos a apresentacao de recurso em tais
fases da licitagcao? V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. O item 2.22 dispde que “ndo sera
aceita certiddo vencida ou sem prazo de validade ou, ainda, protocolo de
solicitacdo de documentos”. A ndo aceitacédo de certiddo sem prazo de validade
gue ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a
participacdo de interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional,
uma vez que nao consta prazo em algumas certiddes expedidas por 6rgdos da
Administracdo Publica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da
Fazenda Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias. Em razdo disso,
sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta) dias, comumente adotado em
editais de licitagdo, para as certiddes que ndo tenham prazo especifico. N&do
sendo aceita essa sugestdo, pergunta-se se 0s proponentes que apresentarem
certiddes sem prazo de validade mas expedidas a menos de 60 (sessenta) dias
serdo desclassificados na fase de exame da qualificacdo e da proposta
comercial. VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUCAO
DE OBRAS. O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir: Iltem 1.16. dos Editais: Este
Edital tem por objeto selecionar, através de Leilao Publico, a pessoa juridica ou
Consodrcio de empresas a qual serd outorgada a Concessédo para exploragéo
da infra-estrutura e da prestacéo de servigos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacdo, manutencdo, monitoracdo,
conservagdo, operacdo, ampliagdo, melhorias e exploracdo, conforme
apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER”, Por sua vez, o
item 1.12 esclarece que os proponentes interessados em acorrer ao certame
nao necessitam apresentar capacidade técnica prépria para execucdo das
obras relacionadas ao objeto da licitacdo: “ltem 1.2.: A Concessao constitui
empreendimento destinado a investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos préprios e/ou de terceiros,
as obras e servicos que constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, prépria ou contratada, para promover a execucao das
obras e servicos a serem concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploracdo dos Lotes Rodoviario. O item 2.24, contudo, formula
exigéncias de capacitagdo técnica que atinem a profissionais habilitados e
atestados de experiéncias anteriores em contratos de execuc¢éo de obras: “ltem
2.24. A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica consiste em: registro ou
inscricao na entidade profissional competente do(s) responsavel(eis) técnico(s),
indicado(s) pela Proponente; documento habil de comprovacdo de que a
Proponente dispde, na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel superior



detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, emitido(s) por
entidade(s) publica(s) ou particular(es), devidamente certificados pelos
Conselhos que regulamentem o exercicio das respectivas profissdes, de
geréncia ou supervisdo de: i) construcdo ou restauracao de pavimentos de
concreto asféltico em rodovias; e ii) construcdo, recuperacdo ou reforco de
obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e em bom estado de
conservagdo para execucdo das obras e servicos de sua responsabilidade,
conforme Modelo no Anexo VI deste Edital”’. Ressalte-se, a propésito, que néo
hd qualquer exigéncia de capacitagdo técnica quanto a experiéncia do
proponente na operacao e execugao dos servigos, que € propriamente o objeto
da concessdo. Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da concesséo,
enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica constantes do item em
apreco direcionam a competicdo para empresas construtoras, em detrimento
de outros potenciais licitantes, como bancos e fundos de pensdo, que
obrigatoriamente terdo que se associar em consorcio com empresas
construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados. Diante do
exposto, indaga-se: todas as exigéncias de capacitagdo técnica contidas no
item 2.24 restringir-se-80 a execucgédo de obras, em descompasso com o objeto
da licitagcao? VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA
REALIZACAO DAS LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES. A primeira parte
do item 2.82 determina que “sera declarada vencedora a menor Tarifa Basica
de Pedagio para o respectivo Edital”. J& o item 2.83 prevé que “encerrado o
procedimento de Leildo do Edital 001/2007, tera inicio a abertura dos
envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada no item 2.79, e assim
sucessivamente até a concluséo do dltimo Leildo referente ao Edital 007/2007".
Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-40 no mesmo dia,
sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em tese, de
um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagBes. Afinal, ndo se podem retirar 0s
envelopes contendo a documentagcdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leildes ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebracdo do Contrato de Concessédo, o que, sem duavida, prejudicaria o
procedimento licitatério por desrespeitar os principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade. Nesse contexto, solicita-se a confirmacédo do
entendimento de que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de
envelopes durante os leildes e qual a conseqiiéncia se recusarem a celebracéo
do Contrato de Concessao se declarados vencedores em mais de um certame.
VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO. O item 3.37 prescreve que
“em caso de descumprimento de qualquer das exigéncias para celebracédo do
Contrato de Concessao, a Comissao de Outorga convocara 0s remanescentes
observando a ordem de classificacdo”. A redacdo deste dispositivo suscita uma
davida quanto a impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a
ordem de classificacdo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze)
dias ap6s a homologacédo do resultado deste a documentacdo das demais
proponentes classificadas € devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e
gue a assinatura do Contrato de Concessao com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, 0 que ofenderia 0s principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade. Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacdo
do item 3.37 para que se possibilite a convocagdo dos remanescentes no caso
de descumprimento das exigéncias para a celebracdo do Contrato de
Concesséo pelo proponente declarado vencedor? IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 —
DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE RODOVIARIO. O item 4.6
determina que “a Concessiondria e o DNIT formalizardo, no prazo de trinta dias
a contar da publicacdo do extrato do Contrato de Concessao no D.O.U., o
Termo de Cesséao de Bens do Lote Rodoviario, que contera a relacéo dos bens
gue integrardo a Concessao”. Segundo o item 5.1, a execucao das obras e



servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data
de publicacao do extrato do contrato apds autorizacdo prévia e expressao da
ANTT. Nao parece, pois, razoavel e proporcional que a Concessiondria seja
obrigada a iniciar a execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o
Termo de Cesséo de Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a
Concessédo, para que possa utiliza-los. Portanto, indaga-se: (i) ndo sera
permitido as licitantes ter conhecimento dos bens que lhes serdo cedidos e,
conseqientemente, avalia-los previamente a elaboracdo da proposta, o que
pode impactar o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao
ensejando a sua revisdo? A Concessionaria sera obrigada a comecar os
Trabalhos Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacéo dos
servicos prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes serdo
cedidos? X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO
AMBIENTAL NA FAIXA DE DOMINIO. O item 5.30 do Edital dispde que: “sera
de responsabilidade da Concessionaria a regularizacdo do passivo ambiental
existente dentro da faixa de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item
5.31 estipula que “concluido o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos
Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio ndo previsto no
PER...". A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital,
verifica-se que o PER nada dispbe acerca do passivo ambiental existente na
faixa de dominio da Rodovia. Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatorio
Ambiental Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as
intervencdes necessarias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa
de dominio da Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo. Verifica-se ainda,
na planilha representativa dos resultados dos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos do passivo ambiental
a ser recuperado pela futura Concessionaria. Dessa forma, indaga-se: (i) esta
correto o entendimento de que a forma de regularizacao do passivo ambiental
existente na faixa de dominio regula-se pelo Anexo XIV do Edital- Relatério
Ambiental Sintético, e ndo pelo PER, devendo ser a parte final dos itens 5.30 e
5.31 do Edital (na forma disposta pelo PER e ndo previsto no PER
respectivamente) corretamente interpretada como “na forma disposta pelo
Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo previsto no Anexo XIV -
Relatorio Ambiental Sintético”? (i) os quantitativos para recuperacao do
passivo ambiental constantes dos Estudos Indicativos referem-se as
intervencdes identificadas no Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem
realizadas pela concessionaria para a regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio? XI - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS
AMBIENTAIS. O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da
assinatura do Contrato de Concessao, a obtencdo da Licenca de Operacao,
assumindo a regularizagcdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos, bem como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente
fora da faixa de dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador
tenha ocorrido até a data da assinatura dos Contratos de Concessédo”. Da
leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério Ambiental
Sintético trata apenas da Licengca Ambiental Prévia e da Licenca Ambiental de
Instalacdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de Operacdo, a qual é
fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e, conseqiientemente,
para que a Concessionaria requeira 0 inicio da cobranca de pedagio,
consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de Concesséo. Logo,
guestiona-se: qual é a situacdo atual da Licenca Ambiental de Operacéo, néo
mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o atraso na sua
obtencédo podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital? XIl. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
OPERACAO DE PRACAS AUXILIARES. O item 5.141 do Edital dispde que “os
custos de implantacdo e operacdo das Pracas Auxiliares serdo de exclusiva
responsabilidade da Concessionaria sendo as receitas arrecadas nas
respectivas Pracas, deduzidas dos impostos, revertidas para a modicidade
tarifaria”. Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies
do género tributo, ao lado das taxas e das contribuicées sociais, indaga-se: (i)



esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas nas Pracas
Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente depois de
deduzidos todos os tributos incidentes? (i) a parte final do item 5.141
(deduzidas dos impostos) deve ser corretamente interpretada como “deduzidas
dos tributos” ou, entdo, como “deduzidas dos impostos, das taxas e das
contribuicbes sociais"? Xlll. DO ITEM 5.157 - DA GARANTIA DE
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM
HIPOTESES DE ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO DE
CONCESSAO. O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral
do Contrato que altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera
restabelecer o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro” A luz do art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica, que assegura aos contratantes as mesmas
condi¢cdes econdmico-financeiras previstas no momento de formulacdo das
propostas, entendemos que alteracBes unilaterais atinentes as receitas da
Concessionaria também refletem sobre o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessdo, o0 que implica a necessidade de recomposicéo.
Disposicao similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4° “Em havendo
alteracao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo.” Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT
devera restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato sempre que
houver modificacdo unilateral do Contrato de Concessédo ndo apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria? XIV. DO ITEM
3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA PROPOSTA
COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICULOS MEDIOS DIARIOS:
No quadro acima referido ndo existem campos para preenchimento do trafego
médio diario para os veiculos comerciais com mais de 06 (seis) eixos, muito
embora had nas rodovias brasileiras um nimero crescente de veiculos
comerciais com numero de eixos superior a seis. Assim, sugere-se a inclusédo
de quatro novas linhas para veiculos comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9
eixos no referido quadro. Caso néo seja atendida a sugestéo acima, indaga-se:
como deverd ser computado o trafego médio diario dessas categorias no
referido quadro? XV. DO CAPITULO IX - PROJETO BASICO. Quando da visita
previamente agendada ao ‘data room’, em 20/08/2007, ainda n&do estava
disponibilizado o projeto basico referente a obra de Duplicagdo da BR 116,
Trecho Serra do Cafezal, segmento entre km 336,7 e km 367,2. Diante de tal
omissao, pergunta-se: (i) Quando sera disponibilizado o projeto basico, com
elementos suficientes e necessarios para viabilizar correta formulacdo de
propostas por parte de todos os licitantes? (ii) A nova pista abrigara o fluxo de
veiculos sentido Sao Paulo — Curitiba ou vice-versa? Qual a secéo transversal
e numero de faixas de rolamento concebidas? (iii) Nos estudos de viabilidade
da ANTT que culminaram na apuracdo da tarifa-teto do lote, qual foi a
alternativa de tracado escolhida, entre as alternativas estudadas anteriormente
pelo DNIT e as alternativas efetivamente apresentadas na Ultima Audiéncia
Pudblica ocorrida em Abril/l2001? (iv) Em relagdo a planilha orgcamentéaria
referente a Duplicacdo da Serra do Cafezal, disponibilizada pela ANTT em
Estudos Indicativos: iv.1) Qual foi o critério de dimensionamento adotado para
espessura do pavimento asfaltico, que gerou um quantitativo de apenas
35.157,50 m3 de CBUQ? iv.2) A planilha de quantidades contempla apenas
1.360 m de extensdo de obras de arte especiais, sendo que, por ocasido da
referida Audiéncia Publica ocorrida em Abril/2001, representante do extinto
DNER salientou que o projeto de duplicacdo contemplava 4.453 m de novas
obras de arte especiais. O tracado escolhido pela ANTT realmente permite esta
reducdo na extenséo das OAE's? DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER
|. DO ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AOS MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES. Constata-se em alguns
Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o marco quilométrico,
utilizado como referencial para a instalacdo de praca de pedagio, indicado no
PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia correlato. Por exemplo,
no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-376/PR



verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove quildbmetros
entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente encontrado no
local. Para viabilizar a formulacdo de propostas, com igualdade de condi¢cdes
entre as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao da
Republica, e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.
Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIRA NAS FAIXAS
DE DOMINIO. O item 1.1.6.3 , referente aos Parametros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
impde a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”. Na
memoéria de célculo dos Trabalhos Iniciais que integra o Cronograma dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que 0 servico sera
executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia. Por sua vez, o Manual
de Conservacdo Rotineira do DNIT, através da ISC 21/04, recomenda a
execucdo do servico nas laterais das rodovias, numa largura minima de 4 m
em relacdo ao bordo da pista. Assim, sugere-se a adequacédo da limitacdo da
vegetacao rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacado Rotineira do DNIT. Ill. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL
DE AREA TRINCADA O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de
Desempenho do Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, impde a
seguinte limitagdo: “Percentual de area trincada no maximo 20% da area total”.
Conforme a proépria definicdo contida no PER do edital, os Trabalhos Iniciais
compreendem as obras e servicos que a Concessionaria devera executar na
rodovia, com o0 objetivo de eliminacdo de problemas emergenciais que
impliquem em riscos pessoais e materiais iminentes, provendo-a dos requisitos
minimos de seguranca e conforto aos usuarios. JA& na fase seguinte de
Recuperacdo da Rodovia até o final do 5° ano, serdo realizados as obras e
servicos com o objetivo de restabelecimento das caracteristicas originalmente
existentes nos diversos elementos da rodovia. No final desta fase o PER
estabelece que a Percentagem de area trincada (TR) maxima devera ser de
15% em 100% da Rodovia. Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de
percentual de area trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total,
ao término dos Trabalhos Iniciais no sexto més da concessao, e a exigéncia de
percentual de trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final
da fase de Recuperacéo da Rodovia, no final do quinto ano. Diante da situac&o
atual do pavimento das rodovias a serem concedidas, é possivel afirmar que o
cumprimento da exigéncia do percentual de area trincada ao término dos
Trabalhos Iniciais é inexequivel, pois seu atendimento significa quase que a
restauracdo de 80% do pavimento em apenas seis meses, 0 que hdo é o
objetivo dos trabalhos a serem realizados na fase de Trabalhos Iniciais. O
atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais é condigdo para
inicio da cobranca de pedagio pela concessiondria, que estara impedida de
fazé-lo face a inexequibilidade de sua execugdo. Outrossim, os Estudos
Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal exigéncia
néo foi considerada. Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais. IV. DO ITEM 1.2.1.3 O item 1.2.1.3, referente aos
Parametros de Desempenho do Pavimento ao final da fase de Recuperacéo da
Rodovia, estabelece: “- Percentagem de area trincada (TR) maxima: - 15% em,
no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 1° ano; - 15% em,
no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 2° ano; - 15% em,
no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 3° ano; - 15% em,
no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 4° ano; - 15% em
100% da RODOVIA, no final do 5° ano.” Em funcdo da solicitagcdo anterior,
solicita-se, também, a adequacédo deste item, de maneira que, ao final do
quinto ano, se tenha os 15% de percentagem de area trincada de forma
gradativa, diversamente do percentual estabelecido de area trincada de, no
méaximo, 20% da area total ja no sétimo més da concess&o. V. SINALIZACAO
VIARIA Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais 001 a
007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo estd adequada a



Resolucao n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito. Sabe-se,
também, que a Deliberacdo n°. 50, de 29/06/2006 prorrogou os referidos
prazos de adequacdo para 30/06/2007. Nos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT (cronograma e memoérias de calculo), bem como no
texto integrante do PER, faz-se mencao apenas ao Manual de Sinalizacéo
DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia minima estipulada em cada fase.
Conclui-se, portanto, que o servigo referente a troca das placas das rodovias
para atendimento a Deliberacdo n°. 50 ndo foi considerado nos estudos de
viabilidade da ANTT que culminaram na apura¢cdo das tarifas-teto dos lotes.
Esta correto nosso entendimento? VI. ITEM 5.3 — DA COMPLEMENTACAO DE
OBRAS DO DNIT O item 5.3 veicula tdo somente o dever de complementacéo
de obras do DNIT, sem quaisquer detalhamentos em relacdo ao sujeito passivo
€ aos respectivos repasses necessarios. Portanto, de sorte a viabilizar a
formulacdo de propostas com igualdade de condi¢cdes entre as interessadas,
nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e do art. 3° da Lei
8.666/93, indaga-se: (i) a cargo de quem caberd o dever de complementacédo
de obras do DNIT? (i) caso a responsabilidade seja da Concessionaria,
solicitamos informar (a) a relacdo das obras do DNIT a serem
complementadas; ou (b) a fixacdo de uma verba a ser considerada por todos
os licitantes, sujeita a posterior reequilibrio em fungdo do percentual
efetivamente utilizado. (iii) caso a responsabilidade seja da Concessionaria,
como sera considerado o impacto da complementagédo de obras do DNIT na
tarifa de pedagio? DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO
DE CONCESSAO |. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA ALTERACAO DO
CONTRATO. Redacéo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “quando conveniente a,
substituicdo de garantias contratuais”, que suscita as seguintes interpretacdes:
(i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria conveniente a
alguém, ndo designado expressamente no dispositivo, a substituicio de
garantias. Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado
dispositivo € no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de
garantia ou (ii) a conveniéncia (da substituicio de garantias) diz respeito a
sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o sujeito vinculado
a avaliacdo de conveniéncia, para que nao se esvazie a intencao da clausula?
Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUCAO DA GARANTIA Essa clausula prevé a
possibilidade de execucdo da garantia para sanar o inadimplemento da
Concessionéria, a qual sera instada a regularizar sua situacdo mediante
simples comunicacdo por escrito pela ANTT. Contudo, o dispositivo né&o
estipula qualquer prazo para que a Concessionaria possa efetivamente adimplir
suas obrigacdes antes do inicio da execucdo da garantia. Em razdo disso,
guestiona-se: a redacao original da clausula mencionada deverd ser
interpretada conforme garantias e procedimentos definidos nas Resolucdes da
ANTT, de sorte que a execugdo da garantia somente ocorrera ao final do
processo administrativo? 1ll. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE
QUANTO A CONTRATACAO DE SEGUROS A redacdo é confusa, sendo
essencial o esclarecimento quanto a irregularidade mencionada. Desse modo,
é fundamental submeter a Comissdo a questao a seguir: a irregularidade seria
a ndo contratacdo do seguro, a ndo apresentacdo da apélice deste no prazo
previsto, ou englobaria ambas as situacdes? IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3
— DO INICIO DOS TRABALHOS INICIAIS As clausulas 17.2 e 17.3 do
Contrato, o qual prevalece sobre o Edital, conforme Clausula 1.7, ¢ e d,
apresentam incompatibilidade entre si, uma vez que, enquanto a primeira
determina que os Trabalhos Iniciais previstos no PER tém inicio na data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., a segunda
estabelece que o inicio de quaisquer obras obrigatérias incluidas no PER
depende de autorizagdo especifica da ANTT, conforme regulamentacéo desta.
N&do se consegue definir categoricamente qual dos dois critérios prevalece.
Caso o critério adotado seja o segundo (autorizacdo da ANTT), seria
importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado que
somente apés a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessiondria podera
pleitear nova autorizacdo da ANTT para inicio da cobranca de pedagio. Assim,



indaga-se: (i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessao no
D.0.U, (iii-b) apés autorizacao especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizacdo especifica da ANTT? (ii) sendo elucidada que a data de inicio para
a execucdo de obras e servicos € aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-a
prazo para aprovacdo pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o
cronograma e conseqiientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere
os principios da eficiéncia e da celeridade, bem como afetard o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo? PEDIDO Ante o exposto,
requer-se sejam prestados os esclarecimentos das questdes ventiladas nos
tépicos acima, em data anterior aquela estabelecida como limite para
apresentacdo de impugnacédo ao Edital, visando, assim, preservar direito de
eventual impugnacédo decorrente do teor das mencionadas respostas. Termos
em que pede deferimento De Sao Paulo para Brasilia, 4 de setembro de 2007.

Resposta:

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servigos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacbes e especificacbes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extensdes diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento Il
(i) Sim, a Comisséo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicAo da referida Comissédo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrdnico da Bovespa integram os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 néo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:



A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo a participacédo de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certidoes, expedidas por 6rgdos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VI

O entendimento de que os Proponentes nao podem solicitar a retirada de envelopes apos sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebracao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacao serd alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucado das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicagdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., ap0s autorizagéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Nao. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacdo Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar 0s passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl

O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucédo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concessao, continuara o DNIT responséavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtencdo da Licenca de Operacdo.™

Esclarecimento XII

O entendimento correto € o de que as receitas arrecadadas nas pragas auxiliares serdo
revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIlI
O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
podera pleitear a recomposicédo do equilibrio econébmico-financeiro, no entanto, cabera a esta



Agéncia, com base nas disposicbes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

Esclarecimento XIV

O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem o0s eixos excedentes a seis.

Esclarecimento XV

PROJETO BASICO - Conforme item 1.56 do Edital, “A Proponente arcara com todos 0s custos
relacionados com a preparacdo e apresentacdo de sua proposta”, incluindo, se necessario a
elaboracao dos ante-projetos ou projetos basicos necessarios para a formulacdo da proposta.
Da mesma forma, caberd a futura concessionaria a elaboracdo do projeto executivo a ser
submetido & ANTT para a autorizacdo prévia ao inicio das obras, nos termos das Resolucfes
especificas sobre o assunto. Os estudos que subsidiaram o célculo da Tarifa Basica de
Pedagio Teto, cuja versao final esta disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos e
nao constituem solucao técnica obrigatéria para os participantes

Do Esclarecimento de Itens do PER

| - O Programa de Exploracdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no
Plano Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no enderegco eletrnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdo ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Il - Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja versao final
esta disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulac&o da sua Proposta
Comercial, a Proponente deverd atender as especificacdes contidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Il - A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condic¢ao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioragdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

IV - idem item anterior

V - O PER dispde assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados 0s
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

VI - As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22
Etapa de Concessdes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatorias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes dever&do
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for o caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:



A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.”

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Conces sao

Esclarecimento |
A interpretacao correta € a de que a alteracdo contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento |l

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, nao resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliacéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento I
Sao consideradas infracdes contratuais a nao contratacdo dos seguros e/ou a nao
apresentacéo das apoélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracéao
e o controle dos trechos de Rodovias que compdem o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) ap0s
a autorizacao prévia e expressa da ANTT".

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103183

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE OUTORGA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Ref.: Edital de Concesséo n°. 002/07
(Lote 05 - BR 381/MG/SP Belo Horizonte- S&o Paulo). A CCR — Companhia de
Concessfes Rodoviarias vem, nos termos dos itens 1.57 a 1.60 do instrumento
convocatério em epigrafe, formular PEDIDO DE ESCLARECIMENTO acerca
dos itens editalicios e de seus anexos, bem como das clausulas da minuta de
Contrato de Concessdo, conforme exposto em anexo. DOS
ESCLARECIMENTOS DE ITENS DO EDITAL. I. DO ITEM 1.6 — DA
DEFINICAO DO PER COMO PROJETO BASICO. O item 1.6 traz a seguinte
definicdo para o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER: “documento que
define e estabelece as condicdes em que 0s servicos e obras serdo
executados pela Concessionaria, ou seja, é o Projeto Basico para execucédo do
Contrato”. Segundo prescreve 0 art. 6°, X, da Lei n°® 8.666/93, o Projeto Basico
consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar
a(s) obra(s) ou o(s) servigo(s) de forma a possibilitar a avaliacdo dos custos da
obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua execugdo. Outrossim, 0
artigo 18, XV, da Lei n°® 8.987 preconiza: “XV - nos casos de concesséo de
servigos publicos precedida da execucéo de obra publica, os dados relativos a
obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacdo” Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos,
especialmente o PER, ndo contém as informacdes minimas necessarias a
elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como determinacdo dos
investimentos minimos para a realizagcdo das obras e servicos objeto da
licitagdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de Sapucaia, totalizando 06
Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a
duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal, com 30,5 Km.
Diante disso, questiona-se se haverd complementagéo do referido PER a fim
de que possa caracterizar-se um Projeto Béasico nos termos da Lei de
Licitagdes. Il. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE OUTORGA E DA
PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA. O item 1.23 estabelece que
“cabera a Comissdo de Outorga, a ser constituida pela ANTT, conduzir os
trabalhos necessérios a realizacdo do Leildo”, sem, contudo, prever como e
quando se dard a constituicdo da comissdao mencionada e se havera



publicacdo de sua composi¢cdo anteriormente a realizacédo do leildo. Ja o item
1.24 determina que “a CBLC e a BOVESPA patrticipardo, em conjunto com a
Comissdo de Outorga, dos procedimentos deste Leildo, nas condi¢cdes
pactuadas com a ANTT”. Da leitura deste dispositivo depreende-se que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples
previsdo editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6érgaos sO
poderiam ser vinculados a realizagdo dessa licitagdo mediante ato formal
adequado. Assim, pergunta-se: (i) a Comissdo de Outorga ja foi constituida; (i-
a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de constituicAo dessa
comisséo? (i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal comissao?
(i) sera feita a devida formalizagdo da participacdo da CBLC e da BOVESPA
no leildo? 1ll. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XIIl E XVI. O item 1.67
prescreve que “constituira também anexo deste Edital o Manual de
Procedimentos do Leildo que seréa divulgado pela CBLC na pagina da Internet
da BOVESPA”", enquanto o item 1.68 preceitua que “os anexos Xll, XIIl e XVI
serdo divulgados pela CBLC na péagina da Internet da BOVESPA junto com o
Manual de Procedimentos do Leildo”. Por primeiro, cumpre destacar que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital,
ainda nao foi formalizada. Nao obstante, vincula-se o procedimento licitatorio
aos documentos mencionados mediante sua divulgacdo pela CBLC na pagina
da Internet da BOVESPA. Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do
Leildo integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo,
por exemplo, inadequadas definicdes para valor de outorga (pagina 08) e para
ato de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como
expedicdo de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o
procedimento licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a
assinatura do Contrato de Concessao (item 4.3 do Edital). Diante do exposto,
indaga-se: (i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, XIll e XVI
disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial quanto a
utilizac&o das referidas definicbes de ato e valor de outorga nessa licitacdo? (ii)
Caso positivo, qual é a ultima versdao do Manual de Procedimentos do Leildo,
visto que a versao disponibilizada as empresas interessadas, por ocasiao da
publicacao do Edital, esta desatualizada? IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 -
DOS RECURSOS NO EXAME DAS GARANTIAS DE PROPOSTA E NO
PROCEDIMENTO DO LEILAO. Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das
garantias de proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens
2.76 a 2.85 estabelecem o procedimento especifico do leildo. Nota-se que nos
referidos itens ndo ha previsdo de recurso contra qualquer das decisdes
exaradas nas fases de exame das garantias e do procedimento especifico do
leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n°® 8.666/93, prevé a interposicdo de
recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos de habilitacdo ou inabilitagdo do
licitante e de julgamento das propostas. Ademais, dado que no certame
verifica-se potencial contraposicdo de interesses entre particulares, impde-se a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do
artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica. Ante o exposto, o direito a defesa
do licitante que se sentir prejudicado por decisdes proferidas em referidas fases
restara tolhido, pois ndo se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas,
ante a auséncia do estabelecimento de prazos e procedimentos especificos
para tanto. Portanto, questiona-se: (i) mesmo diante da obrigatéria incidéncia
do principio constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de
Licitacdes, as decisbes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas
exaradas no assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo
passiveis de recurso por parte dos interessados? (i) Em caso negativo, qual
serd o procedimento e os prazos relativos a apresentacao de recurso em tais
fases da licitacdo? V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. O item 2.22 dispde que “ndo sera
aceita certiddo vencida ou sem prazo de validade ou, ainda, protocolo de
solicitacao de documentos”. A ndo aceitacéo de certiddo sem prazo de validade
que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a



participacdo de interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional,
uma vez que nao consta prazo em algumas certidées expedidas por 6rgédos da
Administracao Publica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da
Fazenda Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias. Em razdo disso,
sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta) dias, comumente adotado em
editais de licitacdo, para as certiddes que ndo tenham prazo especifico. Nao
sendo aceita essa sugestdo, pergunta-se se 0s proponentes que apresentarem
certiddes sem prazo de validade mas expedidas a menos de 60 (sessenta) dias
serdo desclassificados na fase de exame da qualificacdo e da proposta
comercial. VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUCAO
DE OBRAS. O item 1.16 define o objeto da licitacho como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir; Item 1.16. dos Editais: Este
Edital tem por objeto selecionar, através de Leilao Publico, a pessoa juridica ou
Consoércio de empresas a qual sera outorgada a Concessdo para exploracdo
da infra-estrutura e da prestacéo de servigos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacdo, manutencdo, monitoracao,
conservacdo, operagdo, ampliagdo, melhorias e exploracdo, conforme
apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER”, Por sua vez, o
item 1.12 esclarece que os proponentes interessados em acorrer ao certame
ndo necessitam apresentar capacidade técnica propria para execugdo das
obras relacionadas ao objeto da licitacdo: “ltem 1.2.: A Concesséo constitui
empreendimento destinado a investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos préprios e/ou de terceiros,
as obras e servicos que constituem os encargos da Concesséo, detenham
capacidade técnica, prépria ou contratada, para promover a execucdo das
obras e servicos a serem concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploracdo dos Lotes Rodoviario. O item 2.24, contudo, formula
exigéncias de capacitacdo técnica que atinem a profissionais habilitados e
atestados de experiéncias anteriores em contratos de execucéo de obras: “ltem
2.24. A documentacéo relativa a Capacitagdo Técnica consiste em: registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente do(s) responsavel(eis) técnico(s),
indicado(s) pela Proponente; documento habil de comprovacdo de que a
Proponente dispde, na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel superior
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, emitido(s) por
entidade(s) publica(s) ou particular(es), devidamente certificados pelos
Conselhos que regulamentem o exercicio das respectivas profissdes, de
geréncia ou supervisdo de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asféltico em rodovias; e ii) construcdo, recuperacdo ou reforco de
obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocard os equipamentos necessarios e suficientes e em bom estado de
conservagdo para execucdo das obras e servicos de sua responsabilidade,
conforme Modelo no Anexo VI deste Edital’. Ressalte-se, a propésito, que ndo
ha qualquer exigéncia de capacitacdo técnica quanto a experiéncia do
proponente na operagdo e execug¢ao dos servigos, que é propriamente o objeto
da concessdo. Além da incongruéncia em relagdo ao objeto da concesséo,
enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica constantes do item em
apreco direcionam a competicdo para empresas construtoras, em detrimento
de outros potenciais licitantes, como bancos e fundos de pensdo, que
obrigatoriamente terdo que se associar em consoOrcio com empresas
construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados. Diante do
exposto, indaga-se: todas as exigéncias de capacitacdo técnica contidas no
item 2.24 restringir-se-ao a execugdo de obras, em descompasso com o objeto
da licitagcdo? VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA
REALIZACAO DAS LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES. A primeira parte
do item 2.82 determina que “sera declarada vencedora a menor Tarifa Basica
de Pedéagio para o respectivo Edital”. Ja o item 2.83 prevé que “encerrado o
procedimento de Leildo do Edital 001/2007, tera inicio a abertura dos
envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada no item 2.79, e assim
sucessivamente até a concluséo do ultimo Leildo referente ao Edital 007/2007".



Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-d&0 no mesmo dia,
sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em tese, de
um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagdes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentacdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leil6es ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebragdo do Contrato de Concesséo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatorio por desrespeitar 0s principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade. Nesse contexto, solicita-se a confirmagdo do
entendimento de que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de
envelopes durante os leildes e qual a conseqiiéncia se recusarem a celebracéo
do Contrato de Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.
VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO. O item 3.37 prescreve que
“em caso de descumprimento de qualquer das exigéncias para celebracdo do
Contrato de Concessao, a Comissdo de Outorga convocara 0s remanescentes
observando a ordem de classificacao”. A redacdo deste dispositivo suscita uma
davida quanto a impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a
ordem de classificagdo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze)
dias apds a homologacao do resultado deste a documentacdo das demais
proponentes classificadas é devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e
que a assinatura do Contrato de Concesséo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacao dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia o0s principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade. Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacdo
do item 3.37 para que se possibilite a convoca¢cdo dos remanescentes no caso
de descumprimento das exigéncias para a celebracdo do Contrato de
Concesséo pelo proponente declarado vencedor? IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 —
DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE RODOVIARIO. O item 4.6
determina que “a Concessionaria e o DNIT formalizarao, no prazo de trinta dias
a contar da publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., o
Termo de Cessao de Bens do Lote Rodoviario, que contera a relagédo dos bens
que integrardo a Concesséo”. Segundo o item 5.1, a execucdo das obras e
servicos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data
de publicacdo do extrato do contrato apds autorizacao prévia e expressao da
ANTT. N&o parece, pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja
obrigada a iniciar a execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o
Termo de Cessédo de Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a
Concessdo, para que possa utiliza-los. Portanto, indaga-se: (i) ndo sera
permitido as licitantes ter conhecimento dos bens que lhes serdo cedidos e,
consequientemente, avalia-los previamente a elaboragcdo da proposta, o que
pode impactar o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo
ensejando a sua revisdo? A Concessionaria sera obrigada a comecar os
Trabalhos Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacédo dos
servicos prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo
cedidos? X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO
AMBIENTAL NA FAIXA DE DOMINIO. O item 5.30 do Edital dispde que: “sera
de responsabilidade da Concessionaria a regularizacdo do passivo ambiental
existente dentro da faixa de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item
5.31 estipula que “concluido o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos
Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio nao previsto no
PER...". A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital,
verifica-se que o PER nada disp6e acerca do passivo ambiental existente na
faixa de dominio da Rodovia. Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatoério
Ambiental Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as
intervencbes necessdrias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa
de dominio da Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo. Verifica-se ainda,
na planilha representativa dos resultados dos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos do passivo ambiental



a ser recuperado pela futura Concessionaria. Dessa forma, indaga-se: (i) esta
correto o entendimento de que a forma de regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio regula-se pelo Anexo XIV do Edital- Relatério
Ambiental Sintético, e ndo pelo PER, devendo ser a parte final dos itens 5.30 e
5.31 do Edital (na forma disposta pelo PER e ndo previsto no PER
respectivamente) corretamente interpretada como “na forma disposta pelo
Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo previsto no Anexo XIV -
Relatorio Ambiental Sintético”? (i) os quantitativos para recuperacao do
passivo ambiental constantes dos Estudos Indicativos referem-se as
intervencdes identificadas no Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem
realizadas pela concessionaria para a regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio? Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS
AMBIENTAIS. O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da
assinatura do Contrato de Concessao, a obtencdo da Licenca de Operacéo,
assumindo a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos, bem como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente
fora da faixa de dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador
tenha ocorrido até a data da assinatura dos Contratos de Concessao”. Da
leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério Ambiental
Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenga Ambiental de
Instalagéo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de Operacdo, a qual é
fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e, conseqiientemente,
para que a Concessionaria requeira 0 inicio da cobranca de pedagio,
consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de Concessado. Logo,
questiona-se: qual é a situacdo atual da Licenca Ambiental de Operac¢éo, ndo
mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o0 atraso na sua
obtencado podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital? XIl. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
OPERACAO DE PRACAS AUXILIARES. O item 5.141 do Edital dispde que “os
custos de implantacdo e operacdo das Pracas Auxiliares serdo de exclusiva
responsabilidade da Concessionaria sendo as receitas arrecadas nas
respectivas Pracas, deduzidas dos impostos, revertidas para a modicidade
tarifaria”. Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies
do género tributo, ao lado das taxas e das contribuicdes sociais, indaga-se: (i)
esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas nas Pracas
Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente depois de
deduzidos todos os tributos incidentes? (i) a parte final do item 5.141
(deduzidas dos impostos) deve ser corretamente interpretada como “deduzidas
dos tributos” ou, entdo, como “deduzidas dos impostos, das taxas e das
contribuicbes sociais”? Xlll. DO ITEM 5.157 - DA GARANTIA DE
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM
HIPOTESES DE ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO DE
CONCESSAO. O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral
do Contrato que altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera
restabelecer o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro” A luz do art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica, que assegura aos contratantes as mesmas
condi¢cdes econdmico-financeiras previstas no momento de formulacdo das
propostas, entendemos que alteracBes unilaterais atinentes as receitas da
Concessionaria também refletem sobre o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo, o que implica a necessidade de recomposicéo.
Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4° “Em havendo
alteracao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo.” Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT
devera restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sempre que
houver modificacdo unilateral do Contrato de Concesséo ndo apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria? XIV. DO ITEM
3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA PROPOSTA
COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICULOS MEDIOS DIARIOS:
No quadro acima referido ndo existem campos para preenchimento do trafego



meédio diario para os veiculos comerciais com mais de 06 (seis) eixos, muito
embora h& nas rodovias brasileiras um nudmero crescente de veiculos
comerciais com numero de eixos superior a seis. Assim, sugere-se a inclusdo
de quatro novas linhas para veiculos comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9
eixos no referido quadro. Caso ndo seja atendida a sugestao acima, indaga-se:
como devera ser computado o tra&fego médio diario dessas categorias no
referido quadro? DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER I. DO
ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AOS MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES. Constata-se em alguns
Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o marco quilométrico,
utilizado como referencial para a instalacdo de praga de pedagio, indicado no
PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia correlato. Por exemplo,
no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-376/PR
verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove quildbmetros
entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente encontrado no
local. Para viabilizar a formulacédo de propostas, com igualdade de condicdes
entre as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.
Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIRA NAS FAIXAS
DE DOMINIO. O item 1.1.6.3 , referente aos Parametros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
imp6e a seguinte limitagdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”. Na
memoria de célculo dos Trabalhos Iniciais que integra o Cronograma dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que 0 servico sera
executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia. Por sua vez, o Manual
de Conservacdo Rotineira do DNIT, através da ISC 21/04, recomenda a
execucao do servico nas laterais das rodovias, numa largura minima de 4 m
em relacdo ao bordo da pista. Assim, sugere-se a adequacéo da limitacdo da
vegetacao rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacéo Rotineira do DNIT. Ill. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL
DE AREA TRINCADA O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de
Desempenho do Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, imp6e a
seguinte limitacdo: “Percentual de area trincada no maximo 20% da area total”.
Conforme a propria definicdo contida no PER do edital, os Trabalhos Iniciais
compreendem as obras e servicos que a Concessionaria devera executar na
rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas emergenciais que
impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes, provendo-a dos requisitos
minimos de seguranca e conforto aos usudrios. JA na fase seguinte de
Recuperacdo da Rodovia até o final do 5° ano, serdo realizados as obras e
servigos com o objetivo de restabelecimento das caracteristicas originalmente
existentes nos diversos elementos da rodovia. No final desta fase o PER
estabelece que a Percentagem de area trincada (TR) maxima devera ser de
15% em 100% da Rodovia. Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de
percentual de area trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total,
ao término dos Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de
percentual de trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final
da fase de Recuperacao da Rodovia, no final do quinto ano. Diante da situacdo
atual do pavimento das rodovias a serem concedidas, é possivel afirmar que o
cumprimento da exigéncia do percentual de area trincada ao término dos
Trabalhos Iniciais é inexequivel, pois seu atendimento significa quase que a
restauracdo de 80% do pavimento em apenas seis meses, 0 que ndo € o
objetivo dos trabalhos a serem realizados na fase de Trabalhos Iniciais. O
atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais é condi¢do para
inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara impedida de
fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, os Estudos
Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal exigéncia
nao foi considerada. Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais. IV. DO ITEM 1.2.1.3 O item 1.2.1.3, referente aos



Parametros de Desempenho do Pavimento ao final da fase de Recuperacéo da
Rodovia, estabelece: “- Percentagem de area trincada (TR) maxima: - 15% em,
no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 1° ano; - 15% em,
no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 2° ano; - 15% em,
no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 3° ano; - 15% em,
no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 4° ano; - 15% em
100% da RODOVIA, no final do 5° ano.” Em funcdo da solicitagcdo anterior,
solicita-se, também, a adequacdo deste item, de maneira que, ao final do
quinto ano, se tenha os 15% de percentagem de area trincada de forma
gradativa, diversamente do percentual estabelecido de area trincada de, no
méaximo, 20% da area total ja no sétimo més da concess&o. V. SINALIZACAO
VIARIA Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais 001 a
007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo estd adequada a
Resolucao n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito. Sabe-se,
também, que a Deliberacdo n° 50, de 29/06/2006 prorrogou os referidos
prazos de adequacdo para 30/06/2007. Nos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT (cronograma e memoérias de céalculo), bem como no
texto integrante do PER, faz-se mencdo apenas ao Manual de Sinalizacéo
DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia minima estipulada em cada fase.
Conclui-se, portanto, que o servigo referente a troca das placas das rodovias
para atendimento a Deliberacdo n°. 50 ndo foi considerado nos estudos de
viabilidade da ANTT que culminaram na apuracdo das tarifas-teto dos lotes.
Esta correto nosso entendimento? VI. ITEM 5.3 — DA COMPLEMENTACAO DE
OBRAS DO DNIT O item 5.3 veicula tdo somente o dever de complementacdo
de obras do DNIT, sem quaisquer detalhamentos em relacéo ao sujeito passivo
e aos respectivos repasses necessarios. Portanto, de sorte a viabilizar a
formulacdo de propostas com igualdade de condicdes entre as interessadas,
nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e do art. 3°, da Lei
8.666/93, indaga-se: (i) a cargo de quem cabera o dever de complementacédo
de obras do DNIT? (i) caso a responsabilidade seja da Concessionaria,
solicitamos informar (a) a relacdo das obras do DNIT a serem
complementadas; ou (b) a fixacdo de uma verba a ser considerada por todos
os licitantes, sujeita a posterior reequilibrio em funcdo do percentual
efetivamente utilizado. (iii) caso a responsabilidade seja da Concessionaria,
como sera considerado o impacto da complementacdo de obras do DNIT na
tarifa de pedagio? DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO
DE CONCESSAO I. DA CLAUSULA 1.9, B.1 - DA ALTERACAO DO
CONTRATO. Redacdo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “quando conveniente a,
substituicdo de garantias contratuais”, que suscita as seguintes interpretacdes:
(i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria conveniente a
alguém, ndo designado expressamente no dispositivo, a substituicdo de
garantias. Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado
dispositivo é no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de
garantia ou (i) a conveniéncia (da substituicAo de garantias) diz respeito a
sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o sujeito vinculado
a avaliacdo de conveniéncia, para que nao se esvazie a intengdo da clausula?
Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUCAO DA GARANTIA Essa clausula prevé a
possibilidade de execucdo da garantia para sanar o inadimplemento da
Concessiondria, a qual sera instada a regularizar sua situacdo mediante
simples comunicacdo por escrito pela ANTT. Contudo, o dispositivo nédo
estipula qualquer prazo para que a Concessionaria possa efetivamente adimplir
suas obrigacdes antes do inicio da execucdo da garantia. Em razdo disso,
guestiona-se: a redacdo original da clausula mencionada devera ser
interpretada conforme garantias e procedimentos definidos nas Resolucdes da
ANTT, de sorte que a execugdo da garantia somente ocorrera ao final do
processo administrativo? 1ll. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE
QUANTO A CONTRATACAO DE SEGUROS A redagdo é confusa, sendo
essencial o esclarecimento quanto a irregularidade mencionada. Desse modo,
é fundamental submeter & Comissao a questdo a seguir: a irregularidade seria
a ndo contratacdo do seguro, a ndo apresentacdo da apélice deste no prazo



previsto, ou englobaria ambas as situacdes? IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3
— DO INICIO DOS TRABALHOS INICIAIS As clausulas 17.2 e 17.3 do
Contrato, o qual prevalece sobre o Edital, conforme Clausula 1.7, ¢ e d,
apresentam incompatibilidade entre si, uma vez que, enquanto a primeira
determina que os Trabalhos Iniciais previstos no PER tém inicio na data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdao no D.O.U., a segunda
estabelece que o inicio de quaisquer obras obrigatorias incluidas no PER
depende de autorizagdo especifica da ANTT, conforme regulamentacéo desta.
Nao se consegue definir categoricamente qual dos dois critérios prevalece.
Caso o critério adotado seja o0 segundo (autorizagdo da ANTT), seria
importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado que
somente apds a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessiondaria podera
pleitear nova autorizacao da ANTT para inicio da cobranca de pedagio. Assim,
indaga-se: (i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no
D.0O.U, (iii-b) ap6s autorizacao especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizagdo especifica da ANTT? (ii) sendo elucidada que a data de inicio para
a execucdo de obras e servicos é aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-a
prazo para aprovagdo pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o
cronograma e conseqiientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere
os principios da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo? PEDIDO Ante o exposto,
requer-se sejam prestados os esclarecimentos das questdes ventiladas nos
tépicos acima, em data anterior aquela estabelecida como limite para
apresentacdo de impugnacdo ao Edital, visando, assim, preservar direito de
eventual impugnacédo decorrente do teor das mencionadas respostas. Termos
em que pede deferimento De Sao Paulo para Brasilia, 4 de setembro de 2007.

Resposta:

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servigos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragcdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacées e especificacdes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extens@es diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I
(i) Sim, a Comissédo de Outorga para a 22 Etapa de Concessédo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicdo da referida Comissédo. Trata-se da
Resolucao n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrdnico da Bovespa integram os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.



(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 nédo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo a participacédo de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certidoes, expedidas por 6rgdos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificaco.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes nao podem solicitar a retirada de envelopes apos sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebragao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacao serd alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucado das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., ap0s autorizagéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Nao. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacdo Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar 0s passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl
O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucédo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:



“Até a data da assinatura do Contrato de Concessao, continuara o DNIT responséavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtencéo da Licenca de Operacao".

Esclarecimento XII
O entendimento correto € 0 de que as receitas arrecadadas nas pracas auxiliares serédo

revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIlI

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
podera pleitear a recomposicdo do equilibrio econébmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposicbes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

Esclarecimento XIV

O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

Do Esclarecimento de ltens do PER

| - O Programa de Exploracdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no
Plano Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no endereco eletrnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdo ser
desconsideradas, prevalecendo as informacdes contidas no site e no PER.

Il - Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja versao final
esta disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente devera atender as especificacbes contidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Ill - A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condic¢ao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioracdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

IV - idem item anterior

V - O PER dispfe assim no Capitulo de Apresentacao, item Introdugcdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados 0s
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

VI - As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22
Etapa de Concessdes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatorias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverao



fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial".

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Conces sao

Esclarecimento |
A interpretacao correta € a de que a alteracdo contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento Il

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao é etapa final de um inadimplemento do concessionario, ndo resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execuc¢do depende do tramite de avaliacédo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento I
S&o consideradas infragbes contratuais a ndo contratacdo dos seguros e/ou a ndo
apresentacao das apdélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento 1V

A publicagdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracao
e o controle dos trechos de Rodovias que comp&em o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apés
a autorizacao prévia e expressa da ANTT".

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103184

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE OUTORGA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Ref.: Edital de Concesséo n°. 003/07
(Lote 07 - BR- 116/376/PR e BR-101/SC- Curitiba-Florianépolis). A CCR -
Companhia de Concessdes Rodoviarias vem, nos termos dos itens 1.57 a 1.60
do instrumento convocatério em epigrafe, formular PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO acerca dos itens editalicios e de seus anexos, bem como
das clausulas da minuta de Contrato de Concesséo, conforme exposto em
anexo. DOS ESCLARECIMENTOS DE ITENS DO EDITAL. I. DO ITEM 1.6 —
DA DEFINIGAO DO PER COMO PROJETO BASICO. O item 1.6 traz a
seguinte definicdo para o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER:
“documento que define e estabelece as condicbes em que 0s servicos e obras
serdo executados pela Concessionaria, ou seja, € o Projeto Bésico para
execucdo do Contrato”. Segundo prescreve o art. 6°, 1X, da Lei n° 8.666/93, o
Projeto Bésico consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes
para caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a
avaliacdo dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua
execucdo. Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV - nos
casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizacdo” Entretanto, verifica-se que o
Edital e seus anexos, especialmente o PER, ndo contém as informacdes
minimas necessarias a elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como
determinacdo dos investimentos minimos para a realizacdo das obras e
servicos objeto da licitacdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de
Sapucaia, totalizando 06 Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km,
ja no Lote 06, a duplicagdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal,
com 30,5 Km. Diante disso, questiona-se se havera complementacdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licitagbes. Il. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE
OUTORGA E DA PARTICIPAGAO DA CBLC E DA BOVESPA. O item 1.23
estabelece que “cabera a Comissdo de Outorga, a ser constituida pela ANTT,



conduzir os trabalhos necessarios a realizacédo do Leildo”, sem, contudo, prever
como e quando se dara a constituicdo da comissao mencionada e se havera
publicacdo de sua composi¢cdo anteriormente a realizacédo do leildo. Ja o item
1.24 determina que “a CBLC e a BOVESPA patrticipardo, em conjunto com a
Comissdo de Outorga, dos procedimentos deste Leildo, nas condi¢cdes
pactuadas com a ANTT”. Da leitura deste dispositivo depreende-se que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples
previsdo editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6rgdos soO
poderiam ser vinculados a realizacdo dessa licitagdo mediante ato formal
adequado. Assim, pergunta-se: (i) a Comissdo de Outorga ja foi constituida; (i-
a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de constituicAo dessa
comissdo? (i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal comissdo?
(ii) seréa feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da BOVESPA
no leildo? 1ll. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULAGAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, XIll E XVI. O item 1.67
prescreve que “constituira também anexo deste Edital o Manual de
Procedimentos do Leildo que seréa divulgado pela CBLC na pagina da Internet
da BOVESPA”, enquanto o item 1.68 preceitua que “os anexos Xll, XIIl e XVI
serdo divulgados pela CBLC na pagina da Internet da BOVESPA junto com o
Manual de Procedimentos do Leildo”. Por primeiro, cumpre destacar que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital,
ainda nao foi formalizada. Nao obstante, vincula-se o procedimento licitatorio
aos documentos mencionados mediante sua divulgagdo pela CBLC na péagina
da Internet da BOVESPA. Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do
Leildo integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo,
por exemplo, inadequadas definicdes para valor de outorga (pagina 08) e para
ato de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como
expedicdo de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o
procedimento licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a
assinatura do Contrato de Concesséo (item 4.3 do Edital). Diante do exposto,
indaga-se: (i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, XIll e XVI
disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial quanto a
utilizac&o das referidas definicdes de ato e valor de outorga nessa licitacdo? (ii)
Caso positivo, qual é a ultima versdao do Manual de Procedimentos do Leildo,
visto que a versdo disponibilizada as empresas interessadas, por ocasido da
publicacdo do Edital, esta desatualizada? IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 —
DOS RECURSOS NO EXAME DAS GARANTIAS DE PROPOSTA E NO
PROCEDIMENTO DO LEILAO. Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das
garantias de proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens
2.76 a 2.85 estabelecem o procedimento especifico do leildo. Nota-se que nos
referidos itens ndo ha previsdo de recurso contra qualquer das decisGes
exaradas nas fases de exame das garantias e do procedimento especifico do
leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n°® 8.666/93, prevé a interposicdo de
recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos de habilitacdo ou inabilitagdo do
licitante e de julgamento das propostas. Ademais, dado que no certame
verifica-se potencial contraposicdo de interesses entre particulares, impde-se a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do
artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica. Ante o exposto, o direito a defesa
do licitante que se sentir prejudicado por decisdes proferidas em referidas fases
restara tolhido, pois ndo se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas,
ante a auséncia do estabelecimento de prazos e procedimentos especificos
para tanto. Portanto, questiona-se: (i) mesmo diante da obrigatéria incidéncia
do principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa e da Lei de
LicitacBes, as decisGes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas
exaradas no assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo
passiveis de recurso por parte dos interessados? (i) Em caso negativo, qual
serd o procedimento e os prazos relativos a apresentacao de recurso em tais
fases da licitagdo? V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. O item 2.22 dispde que “ndo sera
aceita certiddo vencida ou sem prazo de validade ou, ainda, protocolo de



solicitacao de documentos”. A ndo aceitacéo de certiddo sem prazo de validade
que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a
participacdo de interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional,
uma vez que nao consta prazo em algumas certidées expedidas por 6rgédos da
Administracao Publica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da
Fazenda Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias. Em razdo disso,
sugere-se a adocéo do prazo de 60 (sessenta) dias, comumente adotado em
editais de licitagdo, para as certiddes que ndo tenham prazo especifico. Nao
sendo aceita essa sugestdo, pergunta-se se 0s proponentes que apresentarem
certiddes sem prazo de validade mas expedidas a menos de 60 (sessenta) dias
serdo desclassificados na fase de exame da qualificacdo e da proposta
comercial. VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUCAO
DE OBRAS. O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir; Item 1.16. dos Editais: Este
Edital tem por objeto selecionar, através de Leilao Publico, a pessoa juridica ou
Consoércio de empresas a qual sera outorgada a Concessdo para exploracdo
da infra-estrutura e da prestacéo de servigos pulblicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacdo, manutencdo, monitoragao,
conservacdo, operagdo, ampliagdo, melhorias e exploracdo, conforme
apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER”, Por sua vez, o
item 1.12 esclarece que os proponentes interessados em acorrer ao certame
ndo necessitam apresentar capacidade técnica propria para execugdo das
obras relacionadas ao objeto da licitacdo: “ltem 1.2.: A Concessdo constitui
empreendimento destinado a investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos préprios e/ou de terceiros,
as obras e servicos que constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, prépria ou contratada, para promover a execucdo das
obras e servicos a serem concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploragdo dos Lotes Rodoviario. O item 2.24, contudo, formula
exigéncias de capacitagdo técnica que atinem a profissionais habilitados e
atestados de experiéncias anteriores em contratos de execucéo de obras: “ltem
2.24. A documentacéo relativa a Capacitagdo Técnica consiste em: registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente do(s) responsavel(eis) técnico(s),
indicado(s) pela Proponente; documento habil de comprovacdo de que a
Proponente dispde, na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel superior
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, emitido(s) por
entidade(s) publica(s) ou particular(es), devidamente certificados pelos
Conselhos que regulamentem o exercicio das respectivas profissdes, de
geréncia ou supervisdo de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asfaltico em rodovias; e ii) construgdo, recuperagcdo ou refor¢co de
obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocard os equipamentos necessarios e suficientes e em bom estado de
conservagdo para execucdo das obras e servicos de sua responsabilidade,
conforme Modelo no Anexo VI deste Edital’. Ressalte-se, a propésito, que ndo
ha qualquer exigéncia de capacitacdo técnica quanto a experiéncia do
proponente na operagao e execucdo dos servigcos, que é propriamente o objeto
da concessédo. Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da concesséo,
enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica constantes do item em
apreco direcionam a competicdo para empresas construtoras, em detrimento
de outros potenciais licitantes, como bancos e fundos de pensdo, que
obrigatoriamente terdo que se associar em consoOrcio com empresas
construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados. Diante do
exposto, indaga-se: todas as exigéncias de capacitagdo técnica contidas no
item 2.24 restringir-se-ao a execugdo de obras, em descompasso com o objeto
da licitagcdo? VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA
REALIZACAO DAS LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES. A primeira parte
do item 2.82 determina que “sera declarada vencedora a menor Tarifa Basica
de Pedagio para o respectivo Edital”. J4 o item 2.83 prevé que “encerrado o
procedimento de Leildo do Edital 001/2007, tera inicio a abertura dos



envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada no item 2.79, e assim
sucessivamente até a concluséo do ultimo Leildo referente ao Edital 007/2007".
Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-d&0 no mesmo dia,
sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em tese, de
um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagdes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentagdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leil6es ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebragdo do Contrato de Concesséo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatorio por desrespeitar 0s principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade. Nesse contexto, solicita-se a confirmagdo do
entendimento de que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de
envelopes durante os leilGes e qual a conseqiiéncia se recusarem a celebracdo
do Contrato de Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.
VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO. O item 3.37 prescreve que
“em caso de descumprimento de qualquer das exigéncias para celebracdo do
Contrato de Concesséao, a Comissao de Outorga convocara 0s remanescentes
observando a ordem de classificacao”. A redacdo deste dispositivo suscita uma
davida quanto a impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a
ordem de classificagdo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze)
dias apds a homologacao do resultado deste a documentacdo das demais
proponentes classificadas é devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e
que a assinatura do Contrato de Concesséo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia o0s principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade. Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacdo
do item 3.37 para que se possibilite a convoca¢cdo dos remanescentes no caso
de descumprimento das exigéncias para a celebragdo do Contrato de
Concesséo pelo proponente declarado vencedor? IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 —
DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE RODOVIARIO. O item 4.6
determina que “a Concessionaria e o DNIT formalizarao, no prazo de trinta dias
a contar da publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., o
Termo de Cesséao de Bens do Lote Rodoviario, que contera a relacao dos bens
que integrardo a Concessao”. Segundo o item 5.1, a execucao das obras e
servicos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data
de publicacdo do extrato do contrato apds autorizacao prévia e expressao da
ANTT. N&o parece, pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja
obrigada a iniciar a execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o
Termo de Cessédo de Bens com a relagdo formal dos bens que integrardo a
Concessdo, para que possa utiliza-los. Portanto, indaga-se: (i) ndo sera
permitido as licitantes ter conhecimento dos bens que lhes serdo cedidos e,
consequientemente, avalia-los previamente a elaboragcdo da proposta, o que
pode impactar o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo
ensejando a sua revisdo? A Concessionaria sera obrigada a comecar os
Trabalhos Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacao dos
servicos prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo
cedidos? X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO
AMBIENTAL NA FAIXA DE DOMINIO. O item 5.30 do Edital dispde que: “sera
de responsabilidade da Concessionaria a regularizacdo do passivo ambiental
existente dentro da faixa de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item
5.31 estipula que “concluido o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos
Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio ndo previsto no
PER...". A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital,
verifica-se que o PER nada disp6e acerca do passivo ambiental existente na
faixa de dominio da Rodovia. Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério
Ambiental Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as
intervencdes necessdrias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa
de dominio da Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo. Verifica-se ainda,



na planilha representativa dos resultados dos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos do passivo ambiental
a ser recuperado pela futura Concessionaria. Dessa forma, indaga-se: (i) esta
correto o entendimento de que a forma de regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio regula-se pelo Anexo XIV do Edital- Relatério
Ambiental Sintético, e ndo pelo PER, devendo ser a parte final dos itens 5.30 e
5.31 do Edital (ha forma disposta pelo PER e n&o previsto no PER
respectivamente) corretamente interpretada como “na forma disposta pelo
Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo previsto no Anexo XIV -
Relatorio Ambiental Sintético”? (i) os quantitativos para recuperacao do
passivo ambiental constantes dos Estudos Indicativos referem-se as
intervencdes identificadas no Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem
realizadas pela concessionaria para a regularizagdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio? Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS
AMBIENTAIS. O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da
assinatura do Contrato de Concessao, a obtencdo da Licenca de Operacéo,
assumindo a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos, bem como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente
fora da faixa de dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador
tenha ocorrido até a data da assinatura dos Contratos de Concessao”. Da
leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério Ambiental
Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenga Ambiental de
Instalagédo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de Operacdo, a qual é
fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e, conseqiientemente,
para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranca de pedagio,
consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de Concessado. Logo,
questiona-se: qual é a situacdo atual da Licenca Ambiental de Operac¢éo, ndo
mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o0 atraso na sua
obtencado podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital? XIl. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
OPERACAO DE PRACAS AUXILIARES. O item 5.141 do Edital dispde que “os
custos de implantacdo e operacdo das Pracas Auxiliares serdo de exclusiva
responsabilidade da Concessionaria sendo as receitas arrecadas nas
respectivas Pracas, deduzidas dos impostos, revertidas para a modicidade
tarifaria”. Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies
do género tributo, ao lado das taxas e das contribuicdes sociais, indaga-se: (i)
esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas nas Pracas
Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente depois de
deduzidos todos os tributos incidentes? (i) a parte final do item 5.141
(deduzidas dos impostos) deve ser corretamente interpretada como “deduzidas
dos tributos” ou, entdo, como “deduzidas dos impostos, das taxas e das
contribuicbes sociais”? Xlll. DO ITEM 5.157 - DA GARANTIA DE
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM
HIPOTESES DE ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO DE
CONCESSAO. O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral
do Contrato que altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera
restabelecer o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro” A luz do art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica, que assegura aos contratantes as mesmas
condicdes econdmico-financeiras previstas no momento de formulacdo das
propostas, entendemos que alteracdes unilaterais atinentes as receitas da
Concessionaria também refletem sobre o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo, o que implica a necessidade de recomposicéo.
Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4° “Em havendo
alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo.” Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT
devera restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sempre que
houver modificacao unilateral do Contrato de Concesséo nao apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria? XIV. DO ITEM
3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA PROPOSTA



COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICULOS MEDIOS DIARIOS:
No quadro acima referido ndo existem campos para preenchimento do trafego
meédio diario para os veiculos comerciais com mais de 06 (seis) eixos, muito
embora h& nas rodovias brasileiras um ndmero crescente de veiculos
comerciais com numero de eixos superior a seis. Assim, sugere-se a inclusdo
de quatro novas linhas para veiculos comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9
eixos no referido quadro. Caso néo seja atendida a sugestdo acima, indaga-se:
como devera ser computado o trafego médio diario dessas categorias no
referido quadro? DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER I. DO
ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AOS MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES. Constata-se em alguns
Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o marco quilométrico,
utilizado como referencial para a instalacdo de praca de pedagio, indicado no
PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia correlato. Por exemplo,
no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-376/PR
verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove quildbmetros
entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente encontrado no
local. Para viabilizar a formulagdo de propostas, com igualdade de condi¢cdes
entre as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.
Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIRA NAS FAIXAS
DE DOMINIO. O item 1.1.6.3 , referente aos Parametros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
imp8e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”. Na
memoria de célculo dos Trabalhos Iniciais que integra o Cronograma dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que 0 servico sera
executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia. Por sua vez, o Manual
de Conservacao Rotineira do DNIT, através da ISC 21/04, recomenda a
execucdo do servigo nas laterais das rodovias, numa largura minima de 4 m
em relacdo ao bordo da pista. Assim, sugere-se a adequacéo da limitacdo da
vegetacao rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacéo Rotineira do DNIT. Ill. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL
DE AREA TRINCADA O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de
Desempenho do Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, impde a
seguinte limitacdo: “Percentual de area trincada no maximo 20% da area total”.
Conforme a propria definicdo contida no PER do edital, os Trabalhos Iniciais
compreendem as obras e servicos que a Concessionaria devera executar na
rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas emergenciais que
impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes, provendo-a dos requisitos
minimos de seguranca e conforto aos usuarios. Ja na fase seguinte de
Recuperacdo da Rodovia até o final do 5° ano, serdo realizados as obras e
servigos com o objetivo de restabelecimento das caracteristicas originalmente
existentes nos diversos elementos da rodovia. No final desta fase o PER
estabelece que a Percentagem de area trincada (TR) maxima devera ser de
15% em 100% da Rodovia. Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de
percentual de area trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total,
ao término dos Trabalhos Iniciais no sexto més da concessdo, e a exigéncia de
percentual de trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final
da fase de Recuperacao da Rodovia, no final do quinto ano. Diante da situacdo
atual do pavimento das rodovias a serem concedidas, é possivel afirmar que o
cumprimento da exigéncia do percentual de area trincada ao término dos
Trabalhos Iniciais € inexeqlivel, pois seu atendimento significa quase que a
restauracdo de 80% do pavimento em apenas seis meses, 0 que ndo € o
objetivo dos trabalhos a serem realizados na fase de Trabalhos Iniciais. O
atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais é condi¢do para
inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara impedida de
fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, os Estudos
Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal exigéncia



nao foi considerada. Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais. IV. DO ITEM 1.2.1.3 O item 1.2.1.3, referente aos
Parametros de Desempenho do Pavimento ao final da fase de Recuperacéo da
Rodovia, estabelece: “- Percentagem de area trincada (TR) maxima: - 15% em,
no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 1° ano; - 15% em,
no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 2° ano; - 15% em,
no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 3° ano; - 15% em,
no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 4° ano; - 15% em
100% da RODOVIA, no final do 5° ano.” Em funcdo da solicitagcdo anterior,
solicita-se, também, a adequacdo deste item, de maneira que, ao final do
quinto ano, se tenha os 15% de percentagem de area trincada de forma
gradativa, diversamente do percentual estabelecido de area trincada de, no
méaximo, 20% da area total ja no sétimo més da concesséo. V. SINALIZACAO
VIARIA Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais 001 a
007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo estd adequada a
Resolucao n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito. Sabe-se,
também, que a Deliberacdo n° 50, de 29/06/2006 prorrogou os referidos
prazos de adequacdo para 30/06/2007. Nos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT (cronograma e memorias de calculo), bem como no
texto integrante do PER, faz-se mencdo apenas ao Manual de Sinalizacéo
DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia minima estipulada em cada fase.
Conclui-se, portanto, que o servigo referente a troca das placas das rodovias
para atendimento a Deliberacdo n°. 50 ndo foi considerado nos estudos de
viabilidade da ANTT que culminaram na apuracdo das tarifas-teto dos lotes.
Esta correto nosso entendimento? VI. ITEM 5.3 — DA COMPLEMENTAGCAO DE
OBRAS DO DNIT O item 5.3 veicula tdo somente o dever de complementacdo
de obras do DNIT, sem quaisquer detalhamentos em relacéo ao sujeito passivo
e aos respectivos repasses necessarios. Portanto, de sorte a viabilizar a
formulacdo de propostas com igualdade de condi¢des entre as interessadas,
nos termos do art. 37, XXl, da Constituicdo Federal e do art. 3° da Lei
8.666/93, indaga-se: (i) a cargo de quem cabera o dever de complementacao
de obras do DNIT? (i) caso a responsabilidade seja da Concessionaria,
solicitamos informar (a) a relacdo das obras do DNIT a serem
complementadas; ou (b) a fixacdo de uma verba a ser considerada por todos
os licitantes, sujeita a posterior reequilibrio em funcdo do percentual
efetivamente utilizado. (iii) caso a responsabilidade seja da Concessionaria,
como sera considerado o impacto da complementacado de obras do DNIT na
tarifa de pedagio? DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS DO CONTRATO
DE CONCESSAO I. DA CLAUSULA 1.9, B.1 - DA ALTERACAO DO
CONTRATO. Redacdo imprecisa da clausula 1.9, b.1: “quando conveniente a,
substituicdo de garantias contratuais”, que suscita as seguintes interpretacdes:
(i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii) seria conveniente a
alguém, ndo designado expressamente no dispositivo, a substituicdo de
garantias. Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do mencionado
dispositivo é no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a substituicdo de
garantia ou (i) a conveniéncia (da substituicAo de garantias) diz respeito a
sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o sujeito vinculado
a avaliacdo de conveniéncia, para que nao se esvazie a intencéo da clausula?
Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUCAO DA GARANTIA Essa clausula prevé a
possibilidade de execucdo da garantia para sanar o inadimplemento da
Concessiondria, a qual sera instada a regularizar sua situacdo mediante
simples comunicacdo por escrito pela ANTT. Contudo, o dispositivo nédo
estipula qualquer prazo para que a Concessionaria possa efetivamente adimplir
suas obrigacBes antes do inicio da execugdo da garantia. Em razdo disso,
guestiona-se: a redacdo original da clausula mencionada deverd ser
interpretada conforme garantias e procedimentos definidos nas Resolucdes da
ANTT, de sorte que a execugdo da garantia somente ocorrera ao final do
processo administrativo? 1ll. DA CLAUSULA 5.22 — IRREGULARIDADE
QUANTO A CONTRATACAO DE SEGUROS A redacdo é confusa, sendo
essencial o esclarecimento quanto a irregularidade mencionada. Desse modo,



é fundamental submeter & Comissao a questdo a seguir: a irregularidade seria
a ndo contratacdo do seguro, a ndo apresentacdo da apolice deste no prazo
previsto, ou englobaria ambas as situacdes? IV. DAS CLAUSULAS 17.2 E 17.3
— DO INICIO DOS TRABALHOS INICIAIS As clausulas 17.2 e 17.3 do
Contrato, o qual prevalece sobre o Edital, conforme Clausula 1.7, ¢ e d,
apresentam incompatibilidade entre si, uma vez que, enquanto a primeira
determina que os Trabalhos Iniciais previstos no PER tém inicio na data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., a segunda
estabelece que o inicio de quaisquer obras obrigatorias incluidas no PER
depende de autorizagdo especifica da ANTT, conforme regulamentacéo desta.
Nao se consegue definir categoricamente qual dos dois critérios prevalece.
Caso o critério adotado seja o segundo (autorizacdo da ANTT), seria
importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado que
somente apds a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria podera
pleitear nova autorizacao da ANTT para inicio da cobranca de pedagio. Assim,
indaga-se: (i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no
D.0.U, (iii-b) ap6s autorizacdo especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizagdo especifica da ANTT? (ii) sendo elucidada que a data de inicio para
a execucdo de obras e servicos é aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-a
prazo para aprovagdo pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o
cronograma e conseqiientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere
os principios da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao? PEDIDO Ante o exposto,
requer-se sejam prestados os esclarecimentos das questdes ventiladas nos
tépicos acima, em data anterior aquela estabelecida como limite para
apresentacdo de impugnacdo ao Edital, visando, assim, preservar direito de
eventual impugnacdo decorrente do teor das mencionadas respostas. Termos
em que pede deferimento De Sao Paulo para Brasilia, 4 de setembro de 2007.

Resposta:

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servicos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessao, com
25 anos de duragcdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacbes e especificacdes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extens@es diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I
(i) Sim, a Comissédo de Outorga para a 22 Etapa de Concessédo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicdo da referida Comissdo. Trata-se da
Resolucao n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(ii) Sim, sera feita a devida formalizagdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento II:
(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrbnico da Bovespa integram 0os mesmos. Saliente-se que houve



retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 néo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo a participacéo de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n° 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certiddes, expedidas por 6rgdos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes nao podem solicitar a retirada de envelopes apos sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebragao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacao serd alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificagdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucado das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdao no D.O.U., ap6s autorizacéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Nao. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacdo Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar os passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo é prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatorio Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl



O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucédo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concessao, continuara o DNIT responséavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtencéo da Licenca de Operacéo.™

Esclarecimento XII
O entendimento correto € o de que as receitas arrecadadas nas pragas auxiliares seréo

revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIl|

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
podera pleitear a recomposicéo do equilibrio econébmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposicbes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

Esclarecimento XIV

O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com ndmero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem o0s eixos excedentes a seis.

Do Esclarecimento de Itens do PER

| - O Programa de Exploracdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no
Plano Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no endereco eletrbnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdao ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Il - Os estudos que subsidiaram o célculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséo final
esta disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente deverd atender as especificacdes contidas no Programa de
Exploracao da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Il - A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condi¢do limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioracdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

IV - idem item anterior

V - O PER disp8e assim no Capitulo de Apresentacao, item Introdugcdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacdes adotadas pelo DNIT e,
quando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucao das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados os
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

VI - As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22
Etapa de Concessdes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.



No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverao
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.”

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concesséo

Esclarecimento |
A interpretacdo correta é a de que a alteracao contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento Il

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de

Contrato. A sua execucdo é etapa final de um inadimplemento do concessionario, ndo
resolvido. Sendo assim, o prazo para a sua execucdo depende do trAmite de avaliacéo e
julgamento do inadimplemento de acordo com as disposi¢des legais pertinentes.

Esclarecimento Il
Sao consideradas infrag6es contratuais a ndo contratagdo dos seguros

elou a ndo apresentacao das apélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV

A publicacéo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o

direito a exploracado e o controle dos trechos de Rodovias que comp&em o Lote Rodoviario”
(item 4.5 do Edital). “A execuc¢do das obras e servigcos previstos no PER para os Trabalhos
Iniciais ter& inicio (...) ap6s a autorizacao prévia e expressa da ANTT".

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103185

Alinea b do Item 2.12 do Capitulo I, Titulo Il, dos editais 001/2007a 007/2007 -
Estamos entendendo que os documentos a serem digitalizados, solicitados na
Alinea “b” do Item 2.12, do Capitulo Il, Titulo I, sdo aqueles os quais existem
modelos que foram fornecidos por V.sas (Anexo IV ao XVI). Nosso
entendimento esta correto?

O entendimento nado esta correto. Todos os documentos entregues impressos deverdo também
ser digitalizados e entregues em meio magnético.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103186

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE OUTORGA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Ref.: Edital de Concessao n°. 004/07
(Lote 04 — BR- 101/RJ - Divisa RJ/ES - Ponte Presidente Costa e Silva). A CCR
— Companhia de Concessdes Rodoviarias vem, nos termos dos itens 1.57 a
1.60 do instrumento convocatério em epigrafe, formular PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO acerca dos itens editalicios e de seus anexos, bem como
das clausulas da minuta de Contrato de Concessao, conforme exposto em
anexo. DOS ESCLARECIMENTOS DE ITENS DO EDITAL. I. DO ITEM 1.6 —
DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO BASICO. O item 1.6 traz a
seguinte definicdo para o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER:
“documento que define e estabelece as condigbes em que 0s servigcos e obras
serdo executados pela Concessionaria, ou seja, € o Projeto Basico para
execucdo do Contrato”. Segundo prescreve o art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93, o
Projeto Basico consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes



para caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a
avaliacdo dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua
execucao. Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV - nos
casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizacdo” Entretanto, verifica-se que o
Edital e seus anexos, especialmente o PER, ndo contém as informacdes
minimas necessarias a elaboragdo da proposta pelos interessados, tais como
determinagdo dos investimentos minimos para a realizagcdo das obras e
servicos objeto da licitacdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de
Sapucaia, totalizando 06 Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km,
ja no Lote 06, a duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal,
com 30,5 Km. Diante disso, questiona-se se haverd complementacdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licitagdes. Il. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE
OUTORGA E DA PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA. O item 1.23
estabelece que “cabera a Comissdo de Outorga, a ser constituida pela ANTT,
conduzir os trabalhos necessarios a realizagdo do Leildo”, sem, contudo, prever
como e quando se dard a constituicdo da comissao mencionada e se havera
publicacdo de sua composicdo anteriormente a realizacéo do leildo. Ja o item
1.24 determina que “a CBLC e a BOVESPA participardo, em conjunto com a
Comissdo de Outorga, dos procedimentos deste Leildo, nas condi¢cdes
pactuadas com a ANTT". Da leitura deste dispositivo depreende-se que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples
previsdo editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6rgdos sO
poderiam ser vinculados a realizacdo dessa licitacdo mediante ato formal
adequado. Assim, pergunta-se: (i) a Comissédo de Outorga ja foi constituida; (i-
a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de constituicdo dessa
comissdo? (i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal comissao?
(i) sera feita a devida formalizagcao da participacdo da CBLC e da BOVESPA
no leildao? Ill. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, Xlll E XVI. O item 1.67
prescreve que “constituira também anexo deste Edital o Manual de
Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na pagina da Internet
da BOVESPA”", enquanto o item 1.68 preceitua que “os anexos Xll, XIIl e XVI
serdo divulgados pela CBLC na péagina da Internet da BOVESPA junto com o
Manual de Procedimentos do Leildo”. Por primeiro, cumpre destacar que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo, apesar de prevista no Edital,
ainda nédo foi formalizada. Nao obstante, vincula-se o procedimento licitatério
aos documentos mencionados mediante sua divulgacédo pela CBLC na pagina
da Internet da BOVESPA. Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do
Leildo integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo,
por exemplo, inadequadas definigbes para valor de outorga (pagina 08) e para
ato de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como
expedicdo de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o
procedimento licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a
assinatura do Contrato de Concessao (item 4.3 do Edital). Diante do exposto,
indaga-se: (i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XlI, XIll e XVI
disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial quanto a
utilizacdo das referidas definicdes de ato e valor de outorga nessa licitacao? (ii)
Caso positivo, qual é a ultima versdo do Manual de Procedimentos do Leildo,
visto que a versao disponibilizada as empresas interessadas, por ocasido da
publicacdo do Edital, esta desatualizada? IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 —
DOS RECURSOS NO EXAME DAS GARANTIAS DE PROPOSTA E NO
PROCEDIMENTO DO LEILAO. Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das
garantias de proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens
2.76 a 2.85 estabelecem o procedimento especifico do leildo. Nota-se que nos
referidos itens ndo ha previsdo de recurso contra qualquer das decisbes
exaradas nas fases de exame das garantias e do procedimento especifico do
leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n° 8.666/93, prevé a interposi¢cdo de



recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos de habilitagcdo ou inabilitacdo do
licitante e de julgamento das propostas. Ademais, dado que no certame
verifica-se potencial contraposicdo de interesses entre particulares, impde-se a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do
artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica. Ante 0 exposto, o direito a defesa
do licitante que se sentir prejudicado por decisdes proferidas em referidas fases
restara tolhido, pois ndo se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas,
ante a auséncia do estabelecimento de prazos e procedimentos especificos
para tanto. Portanto, questiona-se: (i) mesmo diante da obrigatoria incidéncia
do principio constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de
Licitacdes, as decisBes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas
exaradas no assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo seréo
passiveis de recurso por parte dos interessados? (i) Em caso negativo, qual
sera o procedimento e 0s prazos relativos a apresentacdo de recurso em tais
fases da licitacdo? V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. O item 2.22 dispde que “ndo sera
aceita certiddo vencida ou sem prazo de validade ou, ainda, protocolo de
solicitacdo de documentos”. A ndo aceitagédo de certiddo sem prazo de validade
que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a
participacdo de interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional,
uma vez que nado consta prazo em algumas certidées expedidas por 6rgdos da
Administracdo Publica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da
Fazenda Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias. Em razdo disso,
sugere-se a adocao do prazo de 60 (sessenta) dias, comumente adotado em
editais de licitacdo, para as certiddes que ndo tenham prazo especifico. Nao
sendo aceita essa sugestéo, pergunta-se se 0s proponentes que apresentarem
certiddes sem prazo de validade mas expedidas a menos de 60 (sessenta) dias
serdo desclassificados na fase de exame da qualificacdo e da proposta
comercial. VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUCAO
DE OBRAS. O item 1.16 define o objeto da licitacho como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir: Item 1.16. dos Editais: Este
Edital tem por objeto selecionar, através de Leildo Publico, a pessoa juridica ou
Consodrcio de empresas a qual sera outorgada a Concessédo para exploragéo
da infra-estrutura e da prestacédo de servicos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacdo, manutencdo, monitoracédo,
conservacdo, operacdo, ampliacdo, melhorias e exploracdo, conforme
apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER”, Por sua vez, o
item 1.12 esclarece que 0s proponentes interessados em acorrer ao certame
ndo necessitam apresentar capacidade técnica prépria para execucdo das
obras relacionadas ao objeto da licitacdo: “ltem 1.2.: A Concessdo constitui
empreendimento destinado a investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos proprios e/ou de terceiros,
as obras e servicos que constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, propria ou contratada, para promover a execucao das
obras e servicos a serem concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploracdo dos Lotes Rodoviario. O item 2.24, contudo, formula
exigéncias de capacitacdo técnica que atinem a profissionais habilitados e
atestados de experiéncias anteriores em contratos de execucédo de obras: “ltem
2.24. A documentacao relativa a Capacitacdo Técnica consiste em: registro ou
inscricao na entidade profissional competente do(s) responsavel(eis) técnico(s),
indicado(s) pela Proponente; documento habil de comprovacdo de que a
Proponente dispde, na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel superior
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, emitido(s) por
entidade(s) publica(s) ou particular(es), devidamente certificados pelos
Conselhos que regulamentem o exercicio das respectivas profissdes, de
geréncia ou supervisdo de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asféltico em rodovias; e ii) construcdo, recuperacdo ou reforco de
obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e em bom estado de



conservagcdo para execucdo das obras e servicos de sua responsabilidade,
conforme Modelo no Anexo VI deste Edital’. Ressalte-se, a proposito, que ndo
ha qualquer exigéncia de capacitacdo técnica quanto a experiéncia do
proponente na operacdo e execucdo dos servicos, que é propriamente o objeto
da concessdo. Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da concesséo,
enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica constantes do item em
apreco direcionam a competicdo para empresas construtoras, em detrimento
de outros potenciais licitantes, como bancos e fundos de penséo, que
obrigatoriamente terdo que se associar em consércio com empresas
construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados. Diante do
exposto, indaga-se: todas as exigéncias de capacitagdo técnica contidas no
item 2.24 restringir-se-ao a execucao de obras, em descompasso com o objeto
da licitacdo? VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA
REALIZACAO DAS LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES. A primeira parte
do item 2.82 determina que “sera declarada vencedora a menor Tarifa Basica
de Pedagio para o respectivo Edital”. J4 o item 2.83 prevé que “encerrado o
procedimento de Leildo do Edital 001/2007, tera inicio a abertura dos
envelopes do Edital 002/2007, na sequéncia indicada no item 2.79, e assim
sucessivamente até a concluséo do Gltimo Leilao referente ao Edital 007/2007".
Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-d0 no mesmo dia,
sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em tese, de
um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagBes. Afinal, ndo se podem retirar 0s
envelopes contendo a documentacdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leildes ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebracdo do Contrato de Concesséo, 0 que, sem duavida, prejudicaria o
procedimento licitatério por desrespeitar 0s principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade. Nesse contexto, solicita-se a confirmacédo do
entendimento de que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de
envelopes durante os leildes e qual a conseqiiéncia se recusarem a celebragéo
do Contrato de Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.
VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO. O item 3.37 prescreve que
“em caso de descumprimento de qualquer das exigéncias para celebracédo do
Contrato de Concessao, a Comissdo de Outorga convocara 0s remanescentes
observando a ordem de classificacdo”. A redacao deste dispositivo suscita uma
davida quanto a impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a
ordem de classificacdo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze)
dias ap6s a homologacdo do resultado deste a documentacdo das demais
proponentes classificadas € devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e
gue a assinatura do Contrato de Concessao com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia os principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade. Diante disso, indaga-se se sera alterada a redagéo
do item 3.37 para que se possibilite a convocag¢do dos remanescentes no caso
de descumprimento das exigéncias para a celebracdo do Contrato de
Concesséo pelo proponente declarado vencedor? IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 —
DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE RODOVIARIO. O item 4.6
determina que “a Concessionaria e o DNIT formalizardo, no prazo de trinta dias
a contar da publicacdo do extrato do Contrato de Concessao no D.O.U., o
Termo de Cesséao de Bens do Lote Rodoviario, que contera a relacdo dos bens
gue integrardo a Concessdo”. Segundo o item 5.1, a execucdo das obras e
servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data
de publicacdo do extrato do contrato apOs autorizagdo prévia e expressao da
ANTT. Nao parece, pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja
obrigada a iniciar a execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o
Termo de Cesséo de Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a
Concessédo, para que possa utiliza-los. Portanto, indaga-se: (i) ndo sera
permitido as licitantes ter conhecimento dos bens que lhes serdo cedidos e,



consequentemente, avalia-los previamente a elaboracdo da proposta, o que
pode impactar o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao
ensejando a sua revisdo? A Concessionaria sera obrigada a comecar 0s
Trabalhos Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacéo dos
servicos prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes serdo
cedidos? X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO
AMBIENTAL NA FAIXA DE DOMINIO. O item 5.30 do Edital dispde que: “sera
de responsabilidade da Concessiondria a regularizagdo do passivo ambiental
existente dentro da faixa de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item
5.31 estipula que “concluido o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos
Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio ndo previsto no
PER...". A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital,
verifica-se que o PER nada dispfe acerca do passivo ambiental existente na
faixa de dominio da Rodovia. Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério
Ambiental Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as
intervencdes necessarias para a regularizacao do passivo ambiental na faixa
de dominio da Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo. Verifica-se ainda,
na planilha representativa dos resultados dos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos do passivo ambiental
a ser recuperado pela futura Concessionaria. Dessa forma, indaga-se: (i) esta
correto o entendimento de que a forma de regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio regula-se pelo Anexo XIV do Edital- Relatério
Ambiental Sintético, e ndo pelo PER, devendo ser a parte final dos itens 5.30 e
5.31 do Edital (na forma disposta pelo PER e ndo previsto no PER
respectivamente) corretamente interpretada como “na forma disposta pelo
Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo previsto no Anexo XIV -
Relatério Ambiental Sintético”? (i) os quantitativos para recuperacdo do
passivo ambiental constantes dos Estudos Indicativos referem-se as
intervencdes identificadas no Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem
realizadas pela concessionaria para a regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio? XI - DO ITEM 5.33 — DAS LICENCAS
AMBIENTAIS. O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da
assinatura do Contrato de Concesséo, a obtencdo da Licenca de Operacao,
assumindo a regularizagcdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos, bem como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente
fora da faixa de dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador
tenha ocorrido até a data da assinatura dos Contratos de Concesséo”. Da
leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério Ambiental
Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca Ambiental de
Instalacdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de Operacdo, a qual é
fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e, conseqientemente,
para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranca de pedagio,
consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de Concessao. Logo,
guestiona-se: qual é a situagdo atual da Licenca Ambiental de Operagédo, nédo
mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o atraso na sua
obtencédo podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital? XIl. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
OPERACAO DE PRACAS AUXILIARES. O item 5.141 do Edital dispde que “os
custos de implantacdo e operacdo das Pracas Auxiliares serdo de exclusiva
responsabilidade da Concessionaria sendo as receitas arrecadas nas
respectivas Pracas, deduzidas dos impostos, revertidas para a modicidade
tarifaria”. Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies
do género tributo, ao lado das taxas e das contribuicées sociais, indaga-se: (i)
esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas nas Pracas
Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente depois de
deduzidos todos os tributos incidentes? (i) a parte final do item 5.141
(deduzidas dos impostos) deve ser corretamente interpretada como “deduzidas
dos tributos” ou, entdo, como “deduzidas dos impostos, das taxas e das
contribuicbes sociais"? Xlll. DO ITEM 5.157 - DA GARANTIA DE
RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM



HIPOTESES DE ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO DE
CONCESSAO. O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral
do Contrato que altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera
restabelecer o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro” A luz do art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica, que assegura aos contratantes as mesmas
condi¢cdes econdbmico-financeiras previstas no momento de formulacdo das
propostas, entendemos que alteragdes unilaterais atinentes as receitas da
Concessionaria também refletem sobre o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessdo, o que implica a necessidade de recomposicdo.
Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4° “Em havendo
alteracao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo.” Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT
deverd restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato sempre que
houver modificacdo unilateral do Contrato de Concessédo ndo apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria? XIV. DO ITEM
3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA PROPOSTA
COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICULOS MEDIOS DIARIOS:
No quadro acima referido ndo existem campos para preenchimento do trafego
médio diario para os veiculos comerciais com mais de 06 (seis) eixos, muito
embora ha nas rodovias brasileiras um nimero crescente de veiculos
comerciais com nimero de eixos superior a seis. Assim, sugere-se a inclusédo
de quatro novas linhas para veiculos comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9
eixos no referido quadro. Caso ndo seja atendida a sugestéo acima, indaga-se:
como devera ser computado o tra&fego médio diario dessas categorias no
referido quadro? DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER |I. DO
ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AOS MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES. Constata-se em alguns
Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o marco quilométrico,
utilizado como referencial para a instalacdo de praca de pedagio, indicado no
PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia correlato. Por exemplo,
no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-376/PR
verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove quildmetros
entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente encontrado no
local. Para viabilizar a formulacdo de propostas, com igualdade de condi¢cdes
entre as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao da
Republica, e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.
ll. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIRA NAS FAIXAS
DE DOMINIO. O item 1.1.6.3 , referente aos Parametros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
impde a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”. Na
memoria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o Cronograma dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que 0 servico sera
executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia. Por sua vez, o Manual
de Conservacdo Rotineira do DNIT, através da ISC 21/04, recomenda a
execucdo do servico nas laterais das rodovias, numa largura minima de 4 m
em relacdo ao bordo da pista. Assim, sugere-se a adequacédo da limitacdo da
vegetacao rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacao Rotineira do DNIT. Ill. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL
DE AREA TRINCADA O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de
Desempenho do Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, impde a
seguinte limitagdo: “Percentual de area trincada no maximo 20% da area total”.
Conforme a proépria definicdo contida no PER do edital, os Trabalhos Iniciais
compreendem as obras e servicos que a Concessiondria devera executar na
rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas emergenciais que
impliqguem em riscos pessoais e materiais iminentes, provendo-a dos requisitos
minimos de seguranca e conforto aos usuarios. JA4 na fase seguinte de
Recuperacdo da Rodovia até o final do 5° ano, serdo realizados as obras e



servicos com o objetivo de restabelecimento das caracteristicas originalmente
existentes nos diversos elementos da rodovia. No final desta fase o PER
estabelece que a Percentagem de area trincada (TR) maxima devera ser de
15% em 100% da Rodovia. Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de
percentual de area trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total,
ao término dos Trabalhos Iniciais no sexto més da concessao, e a exigéncia de
percentual de trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final
da fase de Recuperacéo da Rodovia, no final do quinto ano. Diante da situac&o
atual do pavimento das rodovias a serem concedidas, € possivel afirmar que o
cumprimento da exigéncia do percentual de area trincada ao término dos
Trabalhos Iniciais é inexeqlivel, pois seu atendimento significa quase que a
restauracdo de 80% do pavimento em apenas seis meses, 0 que hdo é o
objetivo dos trabalhos a serem realizados na fase de Trabalhos Iniciais. O
atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais é condi¢do para
inicio da cobranca de pedagio pela concessiondria, que estara impedida de
fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, os Estudos
Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal exigéncia
néo foi considerada. Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais. IV. DO ITEM 1.2.1.3 O item 1.2.1.3, referente aos
Paradmetros de Desempenho do Pavimento ao final da fase de Recuperacéo da
Rodovia, estabelece: “- Percentagem de area trincada (TR) maxima: - 15% em,
no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 1° ano; - 15% em,
no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 2° ano; - 15% em,
no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 3° ano; - 15% em,
no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 4° ano; - 15% em
100% da RODOVIA, no final do 5° ano.” Em funcdo da solicitacdo anterior,
solicita-se, também, a adequacdo deste item, de maneira que, ao final do
quinto ano, se tenha os 15% de percentagem de éarea trincada de forma
gradativa, diversamente do percentual estabelecido de area trincada de, no
méaximo, 20% da area total ja no sétimo més da concess&o. V. SINALIZACAO
VIARIA Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais 001 a
007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda nao estd adequada a
Resolucédo n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito. Sabe-se,
também, que a Deliberagdo n°. 50, de 29/06/2006 prorrogou os referidos
prazos de adequacdo para 30/06/2007. Nos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT (cronograma e memoérias de calculo), bem como no
texto integrante do PER, faz-se mencao apenas ao Manual de Sinalizacéo
DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia minima estipulada em cada fase.
Conclui-se, portanto, que o servico referente a troca das placas das rodovias
para atendimento a Deliberacdo n°. 50 ndo foi considerado nos estudos de
viabilidade da ANTT que culminaram na apura¢do das tarifas-teto dos lotes.
Esta correto nosso entendimento? DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS
DO CONTRATO DE CONCESSAO |I. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA
ALTERACAO DO CONTRATO. Redacdo imprecisa da clausula 1.9, b.1:
“guando conveniente a, substituicdo de garantias contratuais”, que suscita as
seguintes interpretagdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii)
seria conveniente a alguém, ndo designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias. Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do
mencionado dispositivo € no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a
substituicdo de garantia ou (ii) a conveniéncia (da substituicdo de garantias) diz
respeito a sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a 0
sujeito vinculado a avaliacdo de conveniéncia, para que ndo se esvazie a
intencdo da clausula? 1l. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUCAO DA GARANTIA
Essa clausula prevé a possibilidade de execugdo da garantia para sanar o
inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a regularizar sua
situacdo mediante simples comunicacdo por escrito pela ANTT. Contudo, o
dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessiondria possa
efetivamente adimplir suas obrigacdes antes do inicio da execuc¢éo da garantia.
Em razdo disso, questiona-se: a redacdo original da clausula mencionada
devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos definidos nas



Resolucdes da ANTT, de sorte que a execucdo da garantia somente ocorrera
ao final do processo administrativo? Ill. DA CLAUSULA 522 -
IRREGULARIDADE QUANTO A CONTRATACAO DE SEGUROS A redagéo é
confusa, sendo essencial o esclarecimento quanto a irregularidade
mencionada. Desse modo, é fundamental submeter a Comissdo a questédo a
sequir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do seguro, a hdo apresentacao
da apolice deste no prazo previsto, ou englobaria ambas as situages? IV. DAS
CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INIiCIO DOS TRABALHOS INICIAIS As
clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o Edital, conforme
Clausula 1.7, c e d, apresentam incompatibilidade entre si, uma vez que,
enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais previstos no PER tém
inicio na data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessao no D.O.U., a
segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras obrigatérias incluidas no
PER depende de autorizacdo especifica da ANTT, conforme regulamentacao
desta. Ndo se consegue definir categoricamente qual dos dois critérios
prevalece. Caso o critério adotado seja 0 segundo (autorizacdo da ANTT), seria
importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado que
somente apoés a conclusédo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria podera
pleitear nova autorizacdo da ANTT para inicio da cobranga de pedagio. Assim,
indaga-se: (i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no
D.0.U, (iii-b) apos autorizacdo especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizacdo especifica da ANTT? (ii) sendo elucidada que a data de inicio para
a execucdo de obras e servicos € aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-a
prazo para aprovacdo pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o
cronograma e conseqientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere
os principios da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo? PEDIDO Ante 0 exposto,
requer-se sejam prestados os esclarecimentos das questdes ventiladas nos
topicos acima, em data anterior aquela estabelecida como limite para
apresentacdo de impugnacéo ao Edital, visando, assim, preservar direito de
eventual impugnacdo decorrente do teor das mencionadas respostas. Termos
em que pede deferimento De Sao Paulo para Brasilia, 4 de setembro de 2007.

Resposta:

Edital 004

EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servigos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacbes e especificacbes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extensdes diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I
(i) Sim, a Comissdo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicdo da referida Comissédo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.



(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrénico da Bovespa integram 0os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrébnico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 nédo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo I, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem raz8o ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricao a participacao de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n°® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certiddes, expedidas por 6rgaos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes apés sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebracao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacdo sera alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais terd inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., ap0s autorizagdo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Ndo. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacao Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar 0s passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,



entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento XI - O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do
disposto no Art. 11 da Resolucédo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concesséao, continuard o DNIT responsavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtengéo da Licenca de Operacéo.™

Esclarecimento XII
O entendimento correto € 0 de que as receitas arrecadadas nas pracas auxiliares serédo

revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento Xl

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
poderd pleitear a recomposigéo do equilibrio econdmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposi¢cBes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Exploracdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no enderegco eletrdnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdao ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja versao final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente deverd atender as especificacdes contidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento I

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condi¢ao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioragdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento IV
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispb6e assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados 0s
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.



Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concessao

Esclarecimento |
A interpretacdo correta é a de que a alteracao contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento Il

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, ndo resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliagéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento Il
Sao consideradas infracdes contratuais a nao contratacdo dos seguros e/ou a nao
apresentacao das apélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracéao
e o controle dos trechos de Rodovias que compdem o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucado das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apos
a autorizacao prévia e expressa da ANTT".

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103187

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE OUTORGA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Ref.: Edital de Concesséo n°. 005/07
(Lote 01 — BR- 153/SP - Divisa MG/SP —Divisa SP/PR). A CCR — Companhia
de Concessfes Rodovidrias vem, nos termos dos itens 1.57 a 1.60 do
instrumento  convocatorio em  epigrafe, formular PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO acerca dos itens editalicios e de seus anexos, bem como
das clausulas da minuta de Contrato de Concessédo, conforme exposto em
anexo. DOS ESCLARECIMENTOS DE ITENS DO EDITAL. I. DO ITEM 1.6 —
DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO BASICO. O item 1.6 traz a
seguinte definicdo para o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER:
“documento que define e estabelece as condicbes em que 0s servicos e obras
serdo executados pela Concessionaria, ou seja, € o0 Projeto Basico para
execucao do Contrato”. Segundo prescreve o art. 6°, 1X, da Lei n° 8.666/93, o
Projeto Béasico consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes
para caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a
avaliacdo dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua
execucdo. Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV - nos
casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizagdo” Entretanto, verifica-se que o
Edital e seus anexos, especialmente o PER, ndo contém as informacdes
minimas necessarias a elaboracdo da proposta pelos interessados, tais como
determinacdo dos investimentos minimos para a realizacdo das obras e
servicos objeto da licitacdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de
Sapucaia, totalizando 06 Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km,
ja no Lote 06, a duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal,
com 30,5 Km. Diante disso, questiona-se se havera complementacdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licitagbes. Il. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE
OUTORGA E DA PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA. O item 1.23
estabelece que “cabera a Comissao de Outorga, a ser constituida pela ANTT,
conduzir os trabalhos necessarios a realizagéo do Leildo”, sem, contudo, prever
como e quando se dara a constituicdo da comissao mencionada e se havera
publicacdo de sua composi¢cdo anteriormente a realizacédo do leildo. Ja o item
1.24 determina que “a CBLC e a BOVESPA participardo, em conjunto com a



Comissdo de Outorga, dos procedimentos deste Leildo, nas condi¢cdes
pactuadas com a ANTT”. Da leitura deste dispositivo depreende-se que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples
previsdo editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6érgaos sO
poderiam ser vinculados a realizacdo dessa licitacdo mediante ato formal
adequado. Assim, pergunta-se: (i) a Comisséo de Outorga ja foi constituida; (i-
a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de constituicAo dessa
comisséo? (i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal comissao?
(i) sera feita a devida formalizagdo da participacdo da CBLC e da BOVESPA
no leildo? Ill. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, Xlll E XVI. O item 1.67
prescreve que “constituira também anexo deste Edital o Manual de
Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na pagina da Internet
da BOVESPA”, enquanto o item 1.68 preceitua que “os anexos Xll, XIIl e XVI
serdo divulgados pela CBLC na péagina da Internet da BOVESPA junto com o
Manual de Procedimentos do Leildo”. Por primeiro, cumpre destacar que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leilao, apesar de prevista no Edital,
ainda nao foi formalizada. Nao obstante, vincula-se o procedimento licitatorio
aos documentos mencionados mediante sua divulgacdo pela CBLC na péagina
da Internet da BOVESPA. Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do
Leildo integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo,
por exemplo, inadequadas definicBes para valor de outorga (pagina 08) e para
ato de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como
expedicdo de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o
procedimento licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a
assinatura do Contrato de Concessao (item 4.3 do Edital). Diante do exposto,
indaga-se: (i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, XIIl e XVI
disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial quanto a
utilizacdo das referidas definicdes de ato e valor de outorga nessa licitacdo? (ii)
Caso positivo, qual é a ultima versao do Manual de Procedimentos do Leildo,
visto que a versao disponibilizada as empresas interessadas, por ocasiao da
publicacao do Edital, esta desatualizada? IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 -
DOS RECURSOS NO EXAME DAS GARANTIAS DE PROPOSTA E NO
PROCEDIMENTO DO LEILAO. Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das
garantias de proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens
2.76 a 2.85 estabelecem o procedimento especifico do leildo. Nota-se que nos
referidos itens ndo ha previsdo de recurso contra qualquer das decisdes
exaradas nas fases de exame das garantias e do procedimento especifico do
leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n® 8.666/93, prevé a interposi¢do de
recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos de habilitacdo ou inabilitacdo do
licitante e de julgamento das propostas. Ademais, dado que no certame
verifica-se potencial contraposicdo de interesses entre particulares, impde-se a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do
artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica. Ante o exposto, o direito a defesa
do licitante que se sentir prejudicado por decisdes proferidas em referidas fases
restarda tolhido, pois ndo se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas,
ante a auséncia do estabelecimento de prazos e procedimentos especificos
para tanto. Portanto, questiona-se: (i) mesmo diante da obrigatéria incidéncia
do principio constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de
Licitacdes, as decisbes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas
exaradas no assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo seréo
passiveis de recurso por parte dos interessados? (i) Em caso negativo, qual
serd o procedimento e os prazos relativos a apresentacao de recurso em tais
fases da licitacdo? V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. O item 2.22 dispde que “nédo sera
aceita certiddo vencida ou sem prazo de validade ou, ainda, protocolo de
solicitacdo de documentos”. A ndo aceitagcdo de certiddo sem prazo de validade
que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a
participacdo de interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional,
uma vez que nao consta prazo em algumas certidées expedidas por 6rgédos da



Administracao Publica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da
Fazenda Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias. Em razdo disso,
sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta) dias, comumente adotado em
editais de licitacdo, para as certiddes que ndo tenham prazo especifico. Nao
sendo aceita essa sugestdo, pergunta-se se 0s proponentes que apresentarem
certiddes sem prazo de validade mas expedidas a menos de 60 (sessenta) dias
serdo desclassificados na fase de exame da qualificacdo e da proposta
comercial. VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUCAO
DE OBRAS. O item 1.16 define o objeto da licitacho como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir: Iltem 1.16. dos Editais: Este
Edital tem por objeto selecionar, através de Leilao Publico, a pessoa juridica ou
Consoércio de empresas a qual sera outorgada a Concessdo para exploracdo
da infra-estrutura e da prestacdo de servigos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacdo, manutencdo, monitoracao,
conservacdo, operacdo, ampliacdo, melhorias e exploracdo, conforme
apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER”, Por sua vez, o
item 1.12 esclarece que os proponentes interessados em acorrer ao certame
ndo necessitam apresentar capacidade técnica propria para execugdo das
obras relacionadas ao objeto da licitacdo: “ltem 1.2.: A Concesséo constitui
empreendimento destinado a investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos proprios e/ou de terceiros,
as obras e servicos que constituem os encargos da Concesséo, detenham
capacidade técnica, prépria ou contratada, para promover a execucdo das
obras e servicos a serem concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploracdo dos Lotes Rodoviario. O item 2.24, contudo, formula
exigéncias de capacitacdo técnica que atinem a profissionais habilitados e
atestados de experiéncias anteriores em contratos de execucéo de obras: “ltem
2.24. A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica consiste em: registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente do(s) responsavel(eis) técnico(s),
indicado(s) pela Proponente; documento habil de comprovacdo de que a
Proponente dispde, na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel superior
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, emitido(s) por
entidade(s) publica(s) ou particular(es), devidamente certificados pelos
Conselhos que regulamentem o exercicio das respectivas profissdes, de
geréncia ou supervisdo de: i) construcdo ou restauracao de pavimentos de
concreto asféltico em rodovias; e ii) construcdo, recuperacdo ou reforco de
obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e em bom estado de
conservacdo para execucdo das obras e servicos de sua responsabilidade,
conforme Modelo no Anexo VI deste Edital’. Ressalte-se, a propésito, que ndo
ha qualquer exigéncia de capacitacdo técnica quanto a experiéncia do
proponente na operagdo e execugao dos servigos, que é propriamente o objeto
da concessdo. Além da incongruéncia em relagdo ao objeto da concesséo,
enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica constantes do item em
apreco direcionam a competicdo para empresas construtoras, em detrimento
de outros potenciais licitantes, como bancos e fundos de pensdo, que
obrigatoriamente terdo que se associar em consoOrcio com empresas
construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados. Diante do
exposto, indaga-se: todas as exigéncias de capacitacdo técnica contidas no
item 2.24 restringir-se-ao a execucdo de obras, em descompasso com o objeto
da licitagdo? VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA
REALIZACAO DAS LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES. A primeira parte
do item 2.82 determina que “sera declarada vencedora a menor Tarifa Basica
de Pedéagio para o respectivo Edital”’. Ja o item 2.83 prevé que “encerrado o
procedimento de Leildo do Edital 001/2007, tera inicio a abertura dos
envelopes do Edital 002/2007, na sequéncia indicada no item 2.79, e assim
sucessivamente até a concluséo do Ultimo Leildo referente ao Edital 007/2007".
Como os leildbes dos diferentes lotes realizar-se-d&0 no mesmo dia,
sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em tese, de



um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagdes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentacdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leilGes ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebracdo do Contrato de Concessédo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatério por desrespeitar os principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade. Nesse contexto, solicita-se a confirmagdo do
entendimento de que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de
envelopes durante os leildes e qual a conseqiiéncia se recusarem a celebracéo
do Contrato de Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.
VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO. O item 3.37 prescreve que
“em caso de descumprimento de qualquer das exigéncias para celebracdo do
Contrato de Concessao, a Comissdo de Outorga convocara 0s remanescentes
observando a ordem de classificacao”. A redacdo deste dispositivo suscita uma
davida quanto a impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a
ordem de classificacdo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze)
dias apds a homologacao do resultado deste a documentacdo das demais
proponentes classificadas é devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e
que a assinatura do Contrato de Concesséo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia os principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade. Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacdo
do item 3.37 para que se possibilite a convoca¢cdo dos remanescentes no caso
de descumprimento das exigéncias para a celebracdo do Contrato de
Concesséo pelo proponente declarado vencedor? IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 —
DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE RODOVIARIO. O item 4.6
determina que “a Concessiondria e o DNIT formalizardo, no prazo de trinta dias
a contar da publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., o
Termo de Cessao de Bens do Lote Rodoviario, que contera a relagédo dos bens
que integrardo a Concessdo”. Segundo o item 5.1, a execucdo das obras e
servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data
de publicacdo do extrato do contrato apds autorizacdo prévia e expressao da
ANTT. Nao parece, pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja
obrigada a iniciar a execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o
Termo de Cessédo de Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a
Concessdo, para que possa utiliza-los. Portanto, indaga-se: (i) ndo sera
permitido as licitantes ter conhecimento dos bens que |hes serdo cedidos e,
consequentemente, avalid-los previamente a elaboracdo da proposta, o que
pode impactar o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo
ensejando a sua revisdo? A Concessionaria sera obrigada a comecar 0s
Trabalhos Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacédo dos
servicos prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo
cedidos? X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO
AMBIENTAL NA FAIXA DE DOMINIO. O item 5.30 do Edital dispde que: “sera
de responsabilidade da Concessionaria a regularizacdo do passivo ambiental
existente dentro da faixa de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item
5.31 estipula que “concluido o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos
Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio nao previsto no
PER...”. A par da expressa diccao da parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital,
verifica-se que o PER nada disp8e acerca do passivo ambiental existente na
faixa de dominio da Rodovia. Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério
Ambiental Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as
intervencbes necessdrias para a regularizagcdo do passivo ambiental na faixa
de dominio da Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo. Verifica-se ainda,
na planilha representativa dos resultados dos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos do passivo ambiental
a ser recuperado pela futura Concessionaria. Dessa forma, indaga-se: (i) esta
correto o entendimento de que a forma de regularizacdo do passivo ambiental



existente na faixa de dominio regula-se pelo Anexo XIV do Edital- Relatério
Ambiental Sintético, e ndo pelo PER, devendo ser a parte final dos itens 5.30 e
5.31 do Edital (na forma disposta pelo PER e ndo previsto no PER
respectivamente) corretamente interpretada como “na forma disposta pelo
Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo previsto no Anexo XIV -
Relatério Ambiental Sintético”? (i) os quantitativos para recuperacdo do
passivo ambiental constantes dos Estudos Indicativos referem-se as
intervencdes identificadas no Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem
realizadas pela concessionaria para a regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio? XI - DO ITEM 5.33 — DAS LICENGCAS
AMBIENTAIS. O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da
assinatura do Contrato de Concessao, a obtencdo da Licenca de Operacéo,
assumindo a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos, bem como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente
fora da faixa de dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador
tenha ocorrido até a data da assinatura dos Contratos de Concessédo”. Da
leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério Ambiental
Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca Ambiental de
Instalagdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de Operacdo, a qual é
fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e, consequentemente,
para que a Concessionaria requeira 0 inicio da cobranca de pedagio,
consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de Concessado. Logo,
guestiona-se: qual é a situacdo atual da Licenca Ambiental de Operacéo, nao
mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o0 atraso na sua
obtencado podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital? XIl. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
OPERACAO DE PRACAS AUXILIARES. O item 5.141 do Edital dispde que “os
custos de implantacdo e operacdo das Pracas Auxiliares serdo de exclusiva
responsabilidade da Concessionaria sendo as receitas arrecadas nas
respectivas Pracas, deduzidas dos impostos, revertidas para a modicidade
tarifaria”. Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies
do género tributo, ao lado das taxas e das contribuicdes sociais, indaga-se: (i)
esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas nas Pragas
Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente depois de
deduzidos todos os tributos incidentes? (i) a parte final do item 5.141
(deduzidas dos impostos) deve ser corretamente interpretada como “deduzidas
dos tributos” ou, entdo, como “deduzidas dos impostos, das taxas e das
contribuicbes sociais™? Xlll. DO ITEM 5.157 - DA GARANTIA DE
RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM
HIPOTESES DE ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO DE
CONCESSAO. O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral
do Contrato que altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera
restabelecer o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro” A luz do art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica, que assegura aos contratantes as mesmas
condi¢cdes econbmico-financeiras previstas no momento de formulacdo das
propostas, entendemos que alteracdes unilaterais atinentes as receitas da
Concessionaria também refletem sobre o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo, o que implica a necessidade de recomposicéo.
Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4° “Em havendo
alteracao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo.” Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT
devera restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sempre que
houver modificacdo unilateral do Contrato de Concesséo ndo apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria? XIV. DO ITEM
3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA PROPOSTA
COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICULOS MEDIOS DIARIOS:
No quadro acima referido ndo existem campos para preenchimento do trafego
meédio diario para os veiculos comerciais com mais de 06 (seis) eixos, muito
embora h& nas rodovias brasileiras um nudmero crescente de veiculos



comerciais com numero de eixos superior a seis. Assim, sugere-se a inclusdo
de quatro novas linhas para veiculos comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9
eixos no referido quadro. Caso ndo seja atendida a sugestao acima, indaga-se:
como devera ser computado o tra&fego médio diario dessas categorias no
referido quadro? DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER I. DO
ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AOS MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES. Constata-se em alguns
Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o marco quilométrico,
utilizado como referencial para a instalacdo de praga de pedagio, indicado no
PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia correlato. Por exemplo,
no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-376/PR
verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove quildbmetros
entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente encontrado no
local. Para viabilizar a formulacédo de propostas, com igualdade de condicdes
entre as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.
Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIRA NAS FAIXAS
DE DOMINIO. O item 1.1.6.3 , referente aos Parametros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
impb6e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”. Na
memoria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o Cronograma dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que 0 servico sera
executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia. Por sua vez, o Manual
de Conservacdo Rotineira do DNIT, através da ISC 21/04, recomenda a
execucao do servico nas laterais das rodovias, numa largura minima de 4 m
em relacdo ao bordo da pista. Assim, sugere-se a adequacéo da limitacdo da
vegetacao rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacéo Rotineira do DNIT. lll. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL
DE AREA TRINCADA O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de
Desempenho do Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, imp6e a
seguinte limitagdo: “Percentual de area trincada no maximo 20% da area total”.
Conforme a prépria definicdo contida no PER do edital, os Trabalhos Iniciais
compreendem as obras e servicos que a Concessionaria devera executar na
rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas emergenciais que
impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes, provendo-a dos requisitos
minimos de seguranca e conforto aos usudrios. JA na fase seguinte de
Recuperacdo da Rodovia até o final do 5° ano, serdo realizados as obras e
servicos com o objetivo de restabelecimento das caracteristicas originalmente
existentes nos diversos elementos da rodovia. No final desta fase o PER
estabelece que a Percentagem de area trincada (TR) maxima devera ser de
15% em 100% da Rodovia. Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de
percentual de area trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total,
ao término dos Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de
percentual de trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final
da fase de Recuperacao da Rodovia, no final do quinto ano. Diante da situacdo
atual do pavimento das rodovias a serem concedidas, é possivel afirmar que o
cumprimento da exigéncia do percentual de area trincada ao término dos
Trabalhos Iniciais é inexequivel, pois seu atendimento significa quase que a
restauracdo de 80% do pavimento em apenas seis meses, 0 que ndo é o
objetivo dos trabalhos a serem realizados na fase de Trabalhos Iniciais. O
atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais é condi¢do para
inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara impedida de
fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, os Estudos
Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal exigéncia
ndo foi considerada. Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais. IV. DO ITEM 1.2.1.3 O item 1.2.1.3, referente aos
Parametros de Desempenho do Pavimento ao final da fase de Recuperacéo da
Rodovia, estabelece: “- Percentagem de area trincada (TR) maxima: - 15% em,



no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 1° ano; - 15% em,
no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 2° ano; - 15% em,
no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 3° ano; - 15% em,
no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 4° ano; - 15% em
100% da RODOVIA, no final do 5° ano.” Em funcdo da solicitacdo anterior,
solicita-se, também, a adequacdo deste item, de maneira que, ao final do
quinto ano, se tenha os 15% de percentagem de area trincada de forma
gradativa, diversamente do percentual estabelecido de area trincada de, no
méaximo, 20% da area total ja no sétimo més da concess&o. V. SINALIZACAO
VIARIA Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais 001 a
007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo estd adequada a
Resolucao n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito. Sabe-se,
também, que a Deliberacdo n° 50, de 29/06/2006 prorrogou os referidos
prazos de adequacdo para 30/06/2007. Nos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT (cronograma e memoérias de céalculo), bem como no
texto integrante do PER, faz-se mencdo apenas ao Manual de Sinalizacéo
DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia minima estipulada em cada fase.
Conclui-se, portanto, que o servigo referente a troca das placas das rodovias
para atendimento a Deliberacdo n°. 50 ndo foi considerado nos estudos de
viabilidade da ANTT que culminaram na apuracdo das tarifas-teto dos lotes.
Esta correto nosso entendimento? DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS
DO CONTRATO DE CONCESSAO |I. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA
ALTERACAO DO CONTRATO. Redacdo imprecisa da clausula 1.9, b.1:
“quando conveniente a, substituicdo de garantias contratuais”, que suscita as
seguintes interpretacdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii)
seria conveniente a alguém, ndo designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias. Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do
mencionado dispositivo € no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a
substituicdo de garantia ou (ii) a conveniéncia (da substituicao de garantias) diz
respeito a sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-4 o
sujeito vinculado a avaliagdo de conveniéncia, para que ndo se esvazie a
intenc&o da clausula? Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUCAO DA GARANTIA
Essa clausula prevé a possibilidade de execucdo da garantia para sanar o
inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a regularizar sua
situacdo mediante simples comunicagcdo por escrito pela ANTT. Contudo, o
dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria possa
efetivamente adimplir suas obrigacdes antes do inicio da execucao da garantia.
Em razdo disso, questiona-se: a redacdo original da clausula mencionada
devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos definidos nas
Resolucdes da ANTT, de sorte que a execucdo da garantia somente ocorrera
ao final do processo administrativo? 1ll. DA CLAUSULA 522 -
IRREGULARIDADE QUANTO A CONTRATACAO DE SEGUROS A redacéo é
confusa, sendo essencial o esclarecimento quanto a irregularidade
mencionada. Desse modo, é fundamental submeter a Comissdo a questdo a
seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do seguro, a ndo apresentacdo
da apdlice deste no prazo previsto, ou englobaria ambas as situagdes? IV. DAS
CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INICIO DOS TRABALHOS INICIAIS As
clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o Edital, conforme
Clausula 1.7, ¢ e d, apresentam incompatibilidade entre si, uma vez que,
enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais previstos no PER tém
inicio na data de publicacao do extrato do Contrato de Concessédo no D.O.U., a
segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras obrigatérias incluidas no
PER depende de autorizacdo especifica da ANTT, conforme regulamentacao
desta. Ndo se consegue definir categoricamente qual dos dois critérios
prevalece. Caso o critério adotado seja o segundo (autorizagao da ANTT), seria
importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado que
somente apods a conclusédo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria podera
pleitear nova autorizacao da ANTT para inicio da cobranca de pedagio. Assim,
indaga-se: (i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no



D.0O.U, (iii-b) ap6s autorizacao especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizacdo especifica da ANTT? (ii) sendo elucidada que a data de inicio para
a execucdo de obras e servicos é aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-a
prazo para aprovacdo pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o
cronograma e consegiientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere
os principios da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo? PEDIDO Ante o exposto,
requer-se sejam prestados os esclarecimentos das questdes ventiladas nos
topicos acima, em data anterior aquela estabelecida como limite para
apresentacdo de impugnacdo ao Edital, visando, assim, preservar direito de
eventual impugnacdo decorrente do teor das mencionadas respostas. Termos
em que pede deferimento De Sao Paulo para Brasilia, 4 de setembro de 2007.

Resposta:

Edital 005

EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servigos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condicdes dos
elementos das rodovias e as obrigacbes e especificacbes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitagcdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extensdes diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento Il
(i) Sim, a Comissédo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicAo da referida Comissédo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos Xll, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrdnico da Bovespa integram os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 néo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:



A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo a participacédo de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certidoes, expedidas por 6rgdos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

VI - As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes nao podem solicitar a retirada de envelopes apos sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebragao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacao serd alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucado das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicagdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., ap0s autorizagéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Nao. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacdo Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar 0s passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl

O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucédo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concessao, continuara o DNIT responséavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtencdo da Licenca de Operacdo.™

Esclarecimento XII

O entendimento correto € o de que as receitas arrecadadas nas pragas auxiliares serdo
revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIlI
O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
podera pleitear a recomposicédo do equilibrio econébmico-financeiro, no entanto, cabera a esta



Agéncia, com base nas disposicbes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.

ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro sera mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Exploracdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viacdo - PNV que esta disponivel no endereco eletrénico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdo ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséo final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulagdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente devera atender as especificacbes contidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento Il

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condicdo limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioracdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento |V
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispb6e assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacdes adotadas pelo DNIT e,
quando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados os
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concesséo

Esclarecimento |
A interpretacao correta € a de que a alteracédo contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento Il

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, nao resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliacéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento I
S8o consideradas infracbes contratuais a ndo contratagdo dos seguros e/ou a néo
apresentacéo das apdélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV



A publicacado no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracao
e o controle dos trechos de Rodovias que comp&em o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servicos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apés
a autorizacao prévia e expressa da ANTT".

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103188

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE OUTORGA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Ref.: Edital de Concessao n° 006/07
(Lote 02 — Concessédo de Exploracdo da Rodovia Federal BR-116/PR/SC,
trecho Curitiba — Divisa SC/RS). A CCR — Companhia de Concessfes
Rodoviarias vem, nos termos dos itens 1.57 a 1.60 do instrumento convocatorio
em epigrafe, formular PEDIDO DE ESCLARECIMENTO acerca dos itens
editalicios e de seus anexos, bem como das clausulas da minuta de Contrato
de Concessao, conforme exposto em anexo. DOS ESCLARECIMENTOS DE
ITENS DO EDITAL. I. DO ITEM 1.6 — DA DEFINICAO DO PER COMO
PROJETO BASICO. O item 1.6 traz a seguinte definicio para o Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER: “documento que define e estabelece as
condi¢cbes em que os servigos e obras serdo executados pela Concessionaria,
ou seja, € o Projeto Basico para execugdo do Contrato”. Segundo prescreve o
art. 6° IX, da Lei n° 8.666/93, o Projeto Basico consiste no conjunto de
elementos necessarios e suficientes para caracterizar a(s) obra(s) ou o(s)
servico(s) de forma a possibilitar a avaliacdo dos custos da obra e a definicdo
dos métodos e prazos para a sua execucdo. Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei
n® 8.987 preconiza: “XV - nos casos de concessdo de servicos publicos
precedida da execucdo de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os
quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizacéo”
Entretanto, verifica-se que o Edital e seus anexos, especialmente o PER, néo
contém as informag¢des minimas necessérias a elaboracdo da proposta pelos
interessados, tais como determinacdo dos investimentos minimos para a
realizacdo das obras e servicos objeto da licitacdo. Por exemplo, no Lote 03,
falta a variante de Sapucaia, totalizando 06 Km; no Lote 04, o contorno de
Campos, de 23,5 Km, ja no Lote 06, a duplicagdo da segunda pista no trecho
da Serra do Cafezal, com 30,5 Km. Diante disso, questiona-se se havera
complementacdo do referido PER a fim de que possa caracterizar-se um
Projeto Basico nos termos da Lei de Licitacdes. 1. DOS ITENS 1.23 E 1.24 —
DA COMISSAO DE OUTORGA E DA PARTICIPACAO DA CBLC E DA
BOVESPA. O item 1.23 estabelece que “cabera a Comissdo de Outorga, a ser
constituida pela ANTT, conduzir os trabalhos necessarios a realizacdo do
Leildo”, sem, contudo, prever como e quando se dard a constituicdo da
comissdo mencionada e se haverda publicagdo de sua composicao
anteriormente a realizagdo do leildo. Ja o item 1.24 determina que “a CBLC e a
BOVESPA participardo, em conjunto com a Comissdo de Outorga, dos
procedimentos deste Leildo, nas condi¢cdes pactuadas com a ANTT”. Da leitura
deste dispositivo depreende-se que a participacdo da CBLC e da BOVESPA no
leildo dar-se-ia por meio de simples previsdo editalicia e de acordo com a
ANTT, sendo que tais érgaos s6 poderiam ser vinculados a realizacao dessa
licitagdo mediante ato formal adequado. Assim, pergunta-se: (i) a Comissao de
Outorga ja foi constituida; (i-a) em caso afirmativo, houve publicacédo do ato de
constituicdo dessa comissdo? (i-b) em caso negativo, como e quando se
constituira tal comisséo? (ii) sera feita a devida formalizacéo da participacdo da
CBLC e da BOVESPA no leildo? Ill. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA
VINCULACAO AO MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS
ANEXOS XIlI, Xl E XVI. O item 1.67 prescreve que “constituira também anexo
deste Edital o Manual de Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela
CBLC na pagina da Internet da BOVESPA", enquanto o item 1.68 preceitua
gue “os anexos Xll, Xlll e XVI serdo divulgados pela CBLC na péagina da
Internet da BOVESPA junto com o Manual de Procedimentos do Leildo”. Por
primeiro, cumpre destacar que a participacdo da CBLC e da BOVESPA no
leildo, apesar de prevista no Edital, ainda n&o foi formalizada. Nao obstante,



vincula-se o procedimento licitatério aos documentos mencionados mediante
sua divulgacao pela CBLC na pagina da Internet da BOVESPA. Por fim, nota-
se que o Manual de Procedimentos do Leildo integrante do instrumento
editalicio encontra-se desatualizado, trazendo, por exemplo, inadequadas
definicdes para valor de outorga (pagina 08) e para ato de outorga (pagina 28).
O significado dado a ato de outorga como expedicdo de Decreto de Outorga
pelo Presidente ndo se coaduna com o procedimento licitatorio estabelecido.
Isso porque o ato de outorga precederia a assinatura do Contrato de
Concesséo (item 4.3 do Edital). Diante do exposto, indaga-se: (i) o Manual de
Procedimentos do Leildo e os anexos XII, Xlll e XVI disponibilizados na Internet
realmente integram o Edital, em especial quanto a utilizacdo das referidas
definicdes de ato e valor de outorga nessa licitagdo? (ii) Caso positivo, qual é a
Gltima versdo do Manual de Procedimentos do Leildo, visto que a verséo
disponibilizada as empresas interessadas, por ocasiao da publicacédo do Edital,
estd desatualizada? IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 - DOS RECURSOS NO
EXAME DAS GARANTIAS DE PROPOSTA E NO PROCEDIMENTO DO
LEILAO. Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das garantias de proposta,
enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leildo e os itens 2.76 a 2.85
estabelecem o procedimento especifico do leildo. Nota-se que nos referidos
itens ndo ha previsao de recurso contra qualquer das decisGes exaradas nas
fases de exame das garantias e do procedimento especifico do leildo. Todavia,
o art. 109, I, a e b, da Lei n® 8.666/93, prevé a interposicdo de recurso no prazo
de 5 (cinco) dias nos casos de habilitagdo ou inabilitacdo do licitante e de
julgamento das propostas. Ademais, dado que no certame verifica-se potencial
contraposicdo de interesses entre particulares, impde-se a observancia dos
principios do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do artigo 5°, LV, da
Constituicdo da Republica. Ante o exposto, o direito a defesa do licitante que se
sentir prejudicado por decisdes proferidas em referidas fases restara tolhido,
pois ndo se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas, ante a
auséncia do estabelecimento de prazos e procedimentos especificos para
tanto. Portanto, questiona-se: (i) mesmo diante da obrigatéria incidéncia do
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de
LicitacBes, as decisGes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas
exaradas no assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo serdo
passiveis de recurso por parte dos interessados? (i) Em caso negativo, qual
sera o procedimento e 0s prazos relativos a apresentacdo de recurso em tais
fases da licitagdo? V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. O item 2.22 dispde que “ndo sera
aceita certiddo vencida ou sem prazo de validade ou, ainda, protocolo de
solicitacdo de documentos”. A ndo aceitacéo de certiddo sem prazo de validade
gue ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a
participacdo de interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional,
uma vez que ndo consta prazo em algumas certidGes expedidas por érgédos da
Administracdo Puablica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da
Fazenda Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias. Em raz&o disso,
sugere-se a adocéo do prazo de 60 (sessenta) dias, comumente adotado em
editais de licitacdo, para as certiddes que ndo tenham prazo especifico. Nao
sendo aceita essa sugestdo, pergunta-se se 0s proponentes que apresentarem
certiddes sem prazo de validade mas expedidas a menos de 60 (sessenta) dias
serdo desclassificados na fase de exame da qualificacdo e da proposta
comercial. VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUGCAO
DE OBRAS. O item 1.16 define o objeto da licitacdo como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir: Iltem 1.16. dos Editais: Este
Edital tem por objeto selecionar, através de Leildo Publico, a pessoa juridica ou
Consorcio de empresas a qual sera outorgada a Concessao para exploragéo
da infra-estrutura e da prestacéo de servigcos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacdo, manutencdo, monitoracao,
conservacdo, operacdo, ampliacdo, melhorias e exploracdo, conforme
apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER”, Por sua vez, o



item 1.12 esclarece que 0s proponentes interessados em acorrer ao certame
nao necessitam apresentar capacidade técnica propria para execucdo das
obras relacionadas ao objeto da licitacdo: “ltem 1.2.: A Concessdo constitui
empreendimento destinado a investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos préprios e/ou de terceiros,
as obras e servicos que constituem os encargos da Concessdo, detenham
capacidade técnica, propria ou contratada, para promover a execucdo das
obras e servicos a serem concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploragdo dos Lotes Rodoviario. O item 2.24, contudo, formula
exigéncias de capacitagdo técnica que atinem a profissionais habilitados e
atestados de experiéncias anteriores em contratos de execucéo de obras: “ltem
2.24. A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica consiste em: registro ou
inscricdo na entidade profissional competente do(s) responsavel(eis) técnico(s),
indicado(s) pela Proponente; documento héabil de comprovacdo de que a
Proponente dispde, na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel superior
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, emitido(s) por
entidade(s) publica(s) ou particular(es), devidamente certificados pelos
Conselhos que regulamentem o exercicio das respectivas profissdes, de
geréncia ou supervisdo de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asfaltico em rodovias; e ii) construgdo, recuperagcdo ou refor¢co de
obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocard os equipamentos necessarios e suficientes e em bom estado de
conservagdo para execucdo das obras e servicos de sua responsabilidade,
conforme Modelo no Anexo VI deste Edital”. Ressalte-se, a propdsito, que nao
ha qualquer exigéncia de capacitacdo técnica quanto a experiéncia do
proponente na operagao e execucdo dos servicos, que é propriamente o objeto
da concessédo. Além da incongruéncia em relacdo ao objeto da concesséo,
enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica constantes do item em
apreco direcionam a competicdo para empresas construtoras, em detrimento
de outros potenciais licitantes, como bancos e fundos de pensdo, que
obrigatoriamente terdo que se associar em consércio com empresas
construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados. Diante do
exposto, indaga-se: todas as exigéncias de capacitagdo técnica contidas no
item 2.24 restringir-se-ao a execugdo de obras, em descompasso com o objeto
da licitagdo? VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA
REALIZACAO DAS LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES. A primeira parte
do item 2.82 determina que “sera declarada vencedora a menor Tarifa Béasica
de Pedagio para o respectivo Edital”. J4 o item 2.83 prevé que “encerrado o
procedimento de Leildo do Edital 001/2007, tera inicio a abertura dos
envelopes do Edital 002/2007, na seqiiéncia indicada no item 2.79, e assim
sucessivamente até a concluséo do Ultimo Leilao referente ao Edital 007/2007".
Como os leildes dos diferentes lotes realizar-se-d0 no mesmo dia,
sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em tese, de
um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso
participe da totalidade dessas licitagbes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentagcdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leilGes ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebracdo do Contrato de Concessédo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatério por desrespeitar os principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade. Nesse contexto, solicita-se a confirmagdo do
entendimento de que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de
envelopes durante os leilGes e qual a conseqliéncia se recusarem a celebracdo
do Contrato de Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.
VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO. O item 3.37 prescreve que
“em caso de descumprimento de qualquer das exigéncias para celebracéo do
Contrato de Concesséao, a Comissao de Outorga convocara 0s remanescentes
observando a ordem de classificacao”. A redacdo deste dispositivo suscita uma
davida quanto a impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a
ordem de classificacdo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze)



dias ap6s a homologacdo do resultado deste a documentacdo das demais
proponentes classificadas é devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e
que a assinatura do Contrato de Concesséao com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia o0s principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade. Diante disso, indaga-se se sera alterada a redacao
do item 3.37 para que se possibilite a convocag¢do dos remanescentes no caso
de descumprimento das exigéncias para a celebragdo do Contrato de
Concesséo pelo proponente declarado vencedor? IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 —
DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE RODOVIARIO. O item 4.6
determina que “a Concessionaria e o DNIT formalizardo, no prazo de trinta dias
a contar da publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., o
Termo de Cesséo de Bens do Lote Rodoviario, que contera a relacao dos bens
que integrardo a Concessao”. Segundo o item 5.1, a execucao das obras e
servicos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data
de publicacdo do extrato do contrato apds autorizacao prévia e expressao da
ANTT. Nao parece, pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja
obrigada a iniciar a execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o
Termo de Cessédo de Bens com a relagdo formal dos bens que integrardo a
Concessdo, para que possa utiliza-los. Portanto, indaga-se: (i) ndo sera
permitido as licitantes ter conhecimento dos bens que lhes serdo cedidos e,
consequientemente, avalia-los previamente a elaboragcdo da proposta, o que
pode impactar o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo
ensejando a sua revisdao? A Concessionaria sera obrigada a comecar 0s
Trabalhos Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacao dos
servicos prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo
cedidos? X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO
AMBIENTAL NA FAIXA DE DOMINIO. O item 5.30 do Edital dispde que: “sera
de responsabilidade da Concessionaria a regularizacdo do passivo ambiental
existente dentro da faixa de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item
5.31 estipula que “concluido o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos
Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio ndo previsto no
PER...". A par da expressa diccdo da parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital,
verifica-se que o PER nada disp8e acerca do passivo ambiental existente na
faixa de dominio da Rodovia. Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério
Ambiental Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as
intervencdes necessdrias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa
de dominio da Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo. Verifica-se ainda,
na planilha representativa dos resultados dos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos do passivo ambiental
a ser recuperado pela futura Concessionaria. Dessa forma, indaga-se: (i) esta
correto o entendimento de que a forma de regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio regula-se pelo Anexo XIV do Edital- Relatorio
Ambiental Sintético, e ndo pelo PER, devendo ser a parte final dos itens 5.30 e
5.31 do Edital (ha forma disposta pelo PER e n&o previsto no PER
respectivamente) corretamente interpretada como “na forma disposta pelo
Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo previsto no Anexo XIV -
Relatério Ambiental Sintético”? (i) os quantitativos para recuperacdo do
passivo ambiental constantes dos Estudos Indicativos referem-se as
intervencdes identificadas no Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem
realizadas pela concessionaria para a regularizagdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio? XI - DO ITEM 5.33 — DAS LICENGCAS
AMBIENTAIS. O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da
assinatura do Contrato de Concessao, a obtencdo da Licenca de Operacéo,
assumindo a regularizagdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos, bem como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente
fora da faixa de dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador
tenha ocorrido até a data da assinatura dos Contratos de Concesséo”. Da
leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério Ambiental



Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca Ambiental de
Instalacdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de Operacéo, a qual é
fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e, conseqiientemente,
para que a Concessionaria requeira o inicio da cobranca de pedagio,
consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de Concessado. Logo,
questiona-se: qual é a situacdo atual da Licenca Ambiental de Operac¢éo, ndo
mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o atraso na sua
obtencgédo podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital? XIl. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
OPERACAO DE PRACAS AUXILIARES. O item 5.141 do Edital dispde que “os
custos de implantacdo e operacdo das Pracas Auxiliares serdo de exclusiva
responsabilidade da Concessionaria sendo as receitas arrecadas nas
respectivas Pracas, deduzidas dos impostos, revertidas para a modicidade
tarifaria”. Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies
do género tributo, ao lado das taxas e das contribuicdes sociais, indaga-se: (i)
esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas nas Pracas
Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente depois de
deduzidos todos os tributos incidentes? (i) a parte final do item 5.141
(deduzidas dos impostos) deve ser corretamente interpretada como “deduzidas
dos tributos” ou, entdo, como “deduzidas dos impostos, das taxas e das
contribuicbes sociais”? Xlll. DO ITEM 5.157 — DA GARANTIA DE
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM
HIPOTESES DE ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO DE
CONCESSAOQ. O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral
do Contrato que altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera
restabelecer o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro” A luz do art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica, que assegura aos contratantes as mesmas
condi¢cdes econdmico-financeiras previstas no momento de formulacdo das
propostas, entendemos que alteracBes unilaterais atinentes as receitas da
Concessionaria também refletem sobre o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo, o que implica a necessidade de recomposicdo.
Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4° “Em havendo
alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo.” Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT
deverd restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato sempre que
houver modificacao unilateral do Contrato de Concesséo nao apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria? XIV. DO ITEM
3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA PROPOSTA
COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICULOS MEDIOS DIARIOS:
No quadro acima referido ndo existem campos para preenchimento do trafego
médio diario para os veiculos comerciais com mais de 06 (seis) eixos, muito
embora hd nas rodovias brasileiras um nudmero crescente de veiculos
comerciais com nimero de eixos superior a seis. Assim, sugere-se a incluséo
de quatro novas linhas para veiculos comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9
eixos no referido quadro. Caso néo seja atendida a sugestdo acima, indaga-se:
como devera ser computado o tra&fego médio diario dessas categorias no
referido quadro? DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER I. DO
ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AOS MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES. Constata-se em alguns
Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o marco quilométrico,
utilizado como referencial para a instalacdo de praca de pedagio, indicado no
PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia correlato. Por exemplo,
no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-376/PR
verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove quildmetros
entre 0 marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente encontrado no
local. Para viabilizar a formulagdo de propostas, com igualdade de condi¢cdes
entre as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.



Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETAGCAO RASTEIRA NAS FAIXAS
DE DOMINIO. O item 1.1.6.3 , referente aos ParAmetros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
imp8e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”. Na
memoria de célculo dos Trabalhos Iniciais que integra o Cronograma dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que o servico sera
executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia. Por sua vez, o Manual
de Conservacao Rotineira do DNIT, através da ISC 21/04, recomenda a
execucdo do servigo nas laterais das rodovias, numa largura minima de 4 m
em relacdo ao bordo da pista. Assim, sugere-se a adequacéo da limitacdo da
vegetacao rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacao Rotineira do DNIT. Ill. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL
DE AREA TRINCADA O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de
Desempenho do Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, impde a
seguinte limitacdo: “Percentual de area trincada no maximo 20% da area total”.
Conforme a propria definicdo contida no PER do edital, os Trabalhos Iniciais
compreendem as obras e servicos que a Concessiondria devera executar na
rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas emergenciais que
impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes, provendo-a dos requisitos
minimos de seguranca e conforto aos usuarios. Ja na fase seguinte de
Recuperacdo da Rodovia até o final do 5° ano, serdo realizados as obras e
servigos com o objetivo de restabelecimento das caracteristicas originalmente
existentes nos diversos elementos da rodovia. No final desta fase o PER
estabelece que a Percentagem de area trincada (TR) maxima devera ser de
15% em 100% da Rodovia. Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de
percentual de area trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total,
ao término dos Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de
percentual de trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final
da fase de Recuperacdo da Rodovia, no final do quinto ano. Diante da situacdo
atual do pavimento das rodovias a serem concedidas, € possivel afirmar que o
cumprimento da exigéncia do percentual de area trincada ao término dos
Trabalhos Iniciais € inexeqiivel, pois seu atendimento significa quase que a
restauracdo de 80% do pavimento em apenas seis meses, 0 que ndo € o
objetivo dos trabalhos a serem realizados na fase de Trabalhos Iniciais. O
atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais € condi¢cdo para
inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara impedida de
fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, os Estudos
Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal exigéncia
nao foi considerada. Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais. IV. DO ITEM 1.2.1.3 O item 1.2.1.3, referente aos
Parametros de Desempenho do Pavimento ao final da fase de Recuperacéo da
Rodovia, estabelece: “- Percentagem de area trincada (TR) maxima: - 15% em,
no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 1° ano; - 15% em,
no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 2° ano; - 15% em,
no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 3° ano; - 15% em,
no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 4° ano; - 15% em
100% da RODOVIA, no final do 5° ano.” Em funcdo da solicitacdo anterior,
solicita-se, também, a adequacdo deste item, de maneira que, ao final do
quinto ano, se tenha os 15% de percentagem de area trincada de forma
gradativa, diversamente do percentual estabelecido de area trincada de, no
méaximo, 20% da area total ja no sétimo més da concesséo. V. SINALIZACAO
VIARIA Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais 001 a
007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo estd adequada a
Resolucéo n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito. Sabe-se,
também, que a Deliberacdo n°. 50, de 29/06/2006 prorrogou os referidos
prazos de adequacdo para 30/06/2007. Nos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT (cronograma e memoérias de céalculo), bem como no
texto integrante do PER, faz-se mencdo apenas ao Manual de Sinalizacédo
DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia minima estipulada em cada fase.



Resposta:

Edital 006

Conclui-se, portanto, que o servico referente a troca das placas das rodovias
para atendimento a Deliberacdo n° 50 ndo foi considerado nos estudos de
viabilidade da ANTT que culminaram na apuracdo das tarifas-teto dos lotes.
Esta correto nosso entendimento? DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS
DO CONTRATO DE CONCESSAO |. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA
ALTERACAO DO CONTRATO. Redacdo imprecisa da clausula 1.9, b.1:
“quando conveniente a, substituicio de garantias contratuais”, que suscita as
seguintes interpretagdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii)
seria conveniente a alguém, ndo designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias. Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do
mencionado dispositivo € no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a
substituicdo de garantia ou (ii) a conveniéncia (da substituicao de garantias) diz
respeito a sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o
sujeito vinculado a avaliacdo de conveniéncia, para que ndo se esvazie a
intencéo da clausula? Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUCAO DA GARANTIA
Essa clausula prevé a possibilidade de execucdo da garantia para sanar o
inadimplemento da Concessiondria, a qual serd instada a regularizar sua
situacdo mediante simples comunicagdo por escrito pela ANTT. Contudo, o
dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria possa
efetivamente adimplir suas obrigaces antes do inicio da execugédo da garantia.
Em razdo disso, questiona-se: a redacao original da clausula mencionada
devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos definidos nas
Resolugbes da ANTT, de sorte que a execugdo da garantia somente ocorrera
ao final do processo administrativo? 1ll. DA CLAUSULA 522 -
IRREGULARIDADE QUANTO A CONTRATACAO DE SEGUROS A redacéo é
confusa, sendo essencial o esclarecimento quanto a irregularidade
mencionada. Desse modo, é fundamental submeter & Comissao a questdo a
seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do seguro, a ndo apresentacao
da apdlice deste no prazo previsto, ou englobaria ambas as situacdes? IV. DAS
CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INICIO DOS TRABALHOS INICIAIS As
clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o Edital, conforme
Clausula 1.7, c e d, apresentam incompatibilidade entre si, uma vez que,
enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais previstos no PER tém
inicio na data de publicagéo do extrato do Contrato de Concessao no D.O.U., a
segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras obrigatérias incluidas no
PER depende de autorizacdo especifica da ANTT, conforme regulamentacéo
desta. Ndo se consegue definir categoricamente qual dos dois critérios
prevalece. Caso o critério adotado seja 0 segundo (autorizacdo da ANTT), seria
importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado que
somente apds a conclusdo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria podera
pleitear nova autorizacdo da ANTT para inicio da cobranca de pedagio. Assim,
indaga-se: (i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no
D.0O.U, (iii-b) ap6s autorizacdo especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizagdo especifica da ANTT? (ii) sendo elucidada que a data de inicio para
a execucdo de obras e servicos € aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-a
prazo para aprovacdo pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o
cronograma e consegiientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere
os principios da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao? PEDIDO Ante o exposto,
requer-se sejam prestados os esclarecimentos das questdes ventiladas nos
topicos acima, em data anterior aquela estabelecida como limite para
apresentacdo de impugnacédo ao Edital, visando, assim, preservar direito de
eventual impugnacgdo decorrente do teor das mencionadas respostas. Termos
em que pede deferimento De Sao Paulo para Brasilia, 4 de setembro de 2007.



EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servicos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessao, com
25 anos de duragcdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacées e especificacdes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extens@es diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento |l
(i) Sim, a Comissdo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicdo da referida Comissdo. Trata-se da
Resolucao n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(ii) Sim, sera feita a devida formalizagdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrénico da Bovespa integram 0os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 nédo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricao a participacao de
interessados no certame.

Considerando ao contido no Memorando n°® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certiddes, expedidas por 6rgaos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacao.

Esclarecimento VI:

As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisdo de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII



O entendimento de que os Proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes apés sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebracao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacdo sera alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificagdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais terd inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdao no D.O.U., ap6s autorizacéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Ndo. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperacao Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar os passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo é prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatorio Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl

O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucdo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concesséo, continuard o DNIT responsavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtengéo da Licenca de Operacéo.™

ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro serd mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Explora¢do da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viagdo - PNV que esta disponivel no enderego eletrdnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdao ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséao final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente deverd atender as especificacdes contidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento |l

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condicao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioragdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.



Esclarecimento IV
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispde assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servicos a serem realizados na RODOVIA deverao ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucdo das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados os
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concessao

Esclarecimento |
A interpretacdo correta é a de que a alteracao contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento Il

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, ndo resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliagéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento I
Sao consideradas infracdes contratuais a nao contratacdo dos seguros e/ou a nao
apresentacao das apélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento IV

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracéao
e o controle dos trechos de Rodovias que compdem o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apos
a autorizacao prévia e expressa da ANTT".
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Titulo II, Capitulo 1l, Subsecéo IV - Em caso de uma consorciada fazer parte de
uma holding, pode tomar-se como base o balan¢o consolidado para atender as
exigencias relativas a capacitacdo economico financeira previstas no Edital,
especificamente com relacdo aos indices financeiros e comprovacdo do
Patrimonio Liquido?

Resposta:
O Item 2.28 dos Editais de Concesséo, em seu inciso “a”, estabelece que:

“Item 2.28. A documentagdo relativa a Capacitagdo Econdmico-Financeira sera constituida por:
a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis completas dos trés (ltimos exercicios
sociais existentes, apresentados na forma da lei , que comprovem a boa situacéo financeira
da Proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios; (grifo nosso)

O Art. 249 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, instituiu no Brasil, as Demonstracdes
Financeiras Consolidadas. Esta lei veio a delegar a Comisséo de Valores Mobilidrios — CVM
autoridade para estabelecer as principais regras e normas de consolidacdo cujos
procedimentos constam da Instrucdo CVM n° 247/96. Nao obstante, o Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, através da Resolucdo CFC n° 937/02, veio a aprovar a NBC-T8 quanto
aos aspectos técnicos a serem observados na elaboracdo da demonstracao consolidada.



Em seu bojo, a consolidacao é obrigatéria somente para companhias abertas que tiverem mais
de 30% de seu patrimdnio liquido representado por investimentos em controladas e para
grupos empresarias que se constituirem formalmente em Grupos de sociedades na forma do
Capitulo XXI da Lei n® 6.404/76, independentemente, de serem ou nao companhias abertas.
Devera ser aplicavel, mesmo que a sociedade de comando nao seja Sociedade Anénima, tal
como no caso de uma Sociedade Limitada.

Esta pratica tem, entretanto, um carater eminentemente gerencial em relagdo a capacidade
financeira de um Grupo. Essas Demonstracfes sdo o reconhecimento de que as entidades
legais, separadamente, sdo componentes de uma unidade juridicamente econbémica distinta da
controladora com o das controladas.

A consolidacao de balancos é adotada como informacéo relevante para se conhecer a posi¢ao
financeira de um Grupo Empresarial como se fosse uma Unica empresa, e como reflexo, um
conjunto integrado de atividades econémicas de um conglomerado.

Na doutrina contabil, ndo ha, todavia, influéncia societaria ou fiscal na consolidacdo. Sob o
aspecto fiscal, os tributos sé@o calculados individualmente assim como os dividendos s&o
calculados sobre o lucro de cada empresa, e ndo sobre o lucro consolidado. Do ponto de vista
administrativo e gerencial seu objetivo é a de apresentar o patrimdnio empresarial e o0s
resultados do grupo de companhias distintas juridicamente como se fosse uma Unica entidade
econdmica, sem nenhuma autonomia juridica e patrimonial.

Na hipétese de uma consorciada fazer parte de uma holding, a utlizagcdo do Balanco
Consolidado da Holding néo refletira a situagdo do Patrimdnio individual da Proponente nem os
indicadores econémico-financeiros previstos no Item 2.31.

Neste caso a consorciada Proponente devera apresentar seu Balanco e suas Demonstracdes
Contabeis propriamente dita (Nao-Consolidada).

A preocupagédo da Administragcao Publica, nos incisos “a” e “c” do ltem 2.28 e nos ltens 2.31 e
2.32, foi a de garantir que a Proponente — e ndo sua controladora — tenha uma situacéo
financeira adequada para atender aos requisitos da prestacdo do Servico Publico de
Exploracédo da Infra-Estrutura Rodoviaria Federal Concedida.
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Solicitamos os esclarecimentos de dlvidas relacionadas abaixo, referente aos
editais em epigrafe, a saber:

1 - Titulo I, capitulo VIII, se¢do Il, item 1.44, combinado com o Titulo I,
capitulo Il, item 2.7

Estamos entendendo que os documentos em idioma estrangeiro serdo aceitos
guando legalizados pela autoridade consular brasileira naquele pais, ndo sendo
necessaria nova legalizacéo junto ao Ministério das Rela¢gBes Exteriores. Favor
confirmar nosso entendimento.

2 - Titulo 11, capitulo II, item 2.12

Estamos entendendo que, para facilitar a andlise pela Comisséo de Outorga da
Proposta Comercial e Oferta de Tarifa, as mesmas deverdo ser apresentadas
em meio magnético e, em trés vias impressas e assinadas. Nao sera
necessaria apresentacdo dos documentos de Qualificacdo e Garantia de
Proposta em meio magnético, somente em original ou cépia autenticada. Favor
confirmar nosso entendimento.

3 - Titulo Il, capitulo Il, subsecéo lll, item 2.26

Estamos entendendo que no caso do Responsavel(eis) Técnico(s) ser(em)



Resposta:

sécio(s) da Proponente, a comprovacao de vinculo devera ser feita mediante a
apresentacdo do Contrato Social em vigor, devidamente registrado no 6rgdo
competente. Favor confirmar nosso entendimento.

Esclarecimento 1

Entendimento correto. No entanto, além da legalizagao por autoridade consular brasileira
naquele pais, é necessaria também a traducgéo feita por tradutor juramentado, conforme
disposto no Edital.

Esclarecimento 2

Afirmacéo incorreta. A documentacéo de Qualificacao, Proposta Comercial, Oferta de Tarifa e
Garantia de Proposta devera ser apresentada em lingua portuguesa, em meio magnético e
impresso, conforme disposto no Edital.

Esclarecimento 3

Sendo o s6cio da proponente detentor dos atestados exigidos para a capacitagdo técnica, a
comprovacao do vinculo podera ser feita mediante a apresentacdo do Contrato Social em
vigor, registrado no 6rgao competente com manifestacdo expressa quanto ao compromisso de
responsabilidade técnica.
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE OUTORGA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT. Ref.: Edital de Concesséo n°. 007/07
(Lote 03 — BR- 393/RJ - Divisa MG/RJ- Entroncamento BR 116 - Via Dutra). A
CCR — Companhia de Concessdes Rodoviarias vem, nos termos dos itens 1.57
a 1.60 do instrumento convocatério em epigrafe, formular PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO acerca dos itens editalicios e de seus anexos, bem como
das clausulas da minuta de Contrato de Concessédo, conforme exposto em
anexo. DOS ESCLARECIMENTOS DE ITENS DO EDITAL. I. DO ITEM 1.6 -
DA DEFINICAO DO PER COMO PROJETO BASICO. O item 1.6 traz a
seguinte definicdo para o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER:
“documento que define e estabelece as condicbes em que 0s servicos e obras
serdo executados pela Concessionaria, ou seja, € o Projeto Basico para
execucao do Contrato”. Segundo prescreve o art. 6°, 1X, da Lei n° 8.666/93, o
Projeto Béasico consiste no conjunto de elementos necessarios e suficientes
para caracterizar a(s) obra(s) ou o(s) servico(s) de forma a possibilitar a
avaliacdo dos custos da obra e a definicdo dos métodos e prazos para a sua
execucdo. Outrossim, o artigo 18, XV, da Lei n° 8.987 preconiza: “XV - nos
casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizagdo” Entretanto, verifica-se que o
Edital e seus anexos, especialmente o PER, ndo contém as informacdes
minimas necessarias a elaboracéo da proposta pelos interessados, tais como
determinacdo dos investimentos minimos para a realizacdo das obras e
servicos objeto da licitagdo. Por exemplo, no Lote 03, falta a variante de
Sapucaia, totalizando 06 Km; no Lote 04, o contorno de Campos, de 23,5 Km,
ja no Lote 06, a duplicacdo da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal,
com 30,5 Km. Diante disso, questiona-se se havera complementacdo do
referido PER a fim de que possa caracterizar-se um Projeto Basico nos termos
da Lei de Licitagbes. Il. DOS ITENS 1.23 E 1.24 — DA COMISSAO DE
OUTORGA E DA PARTICIPACAO DA CBLC E DA BOVESPA. O item 1.23
estabelece que “cabera a Comissao de Outorga, a ser constituida pela ANTT,
conduzir os trabalhos necessarios a realizagéo do Leildo”, sem, contudo, prever
como e quando se dard a constituicdo da comissdo mencionada e se havera
publicacdo de sua composi¢cdo anteriormente a realizacédo do leildo. Ja o item
1.24 determina que “a CBLC e a BOVESPA participardo, em conjunto com a
Comissdo de Outorga, dos procedimentos deste Leildo, nas condi¢cdes



pactuadas com a ANTT”. Da leitura deste dispositivo depreende-se que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leildo dar-se-ia por meio de simples
previsdo editalicia e de acordo com a ANTT, sendo que tais 6érgaos s
poderiam ser vinculados a realizacdo dessa licitacdo mediante ato formal
adequado. Assim, pergunta-se: (i) a Comissédo de Outorga ja foi constituida; (i-
a) em caso afirmativo, houve publicacdo do ato de constituicdo dessa
comisséo? (i-b) em caso negativo, como e quando se constituira tal comissao?
(i) sera feita a devida formalizagdo da participacdo da CBLC e da BOVESPA
no leildo? Ill. DOS ITENS 1.67 E 1.68 — DA VINCULACAO AO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DO LEILAO E AOS ANEXOS XII, Xlll E XVI. O item 1.67
prescreve que “constituira também anexo deste Edital o Manual de
Procedimentos do Leildo que sera divulgado pela CBLC na pagina da Internet
da BOVESPA”", enquanto o item 1.68 preceitua que “os anexos Xll, XIIl e XVI
serdo divulgados pela CBLC na pagina da Internet da BOVESPA junto com o
Manual de Procedimentos do Leildo”. Por primeiro, cumpre destacar que a
participacdo da CBLC e da BOVESPA no leilao, apesar de prevista no Edital,
ainda ndo foi formalizada. Nao obstante, vincula-se o procedimento licitatério
aos documentos mencionados mediante sua divulgacdo pela CBLC na pagina
da Internet da BOVESPA. Por fim, nota-se que o Manual de Procedimentos do
Leildo integrante do instrumento editalicio encontra-se desatualizado, trazendo,
por exemplo, inadequadas definicBes para valor de outorga (pagina 08) e para
ato de outorga (pagina 28). O significado dado a ato de outorga como
expedicdo de Decreto de Outorga pelo Presidente ndo se coaduna com o
procedimento licitatério estabelecido. Isso porque o ato de outorga precederia a
assinatura do Contrato de Concessao (item 4.3 do Edital). Diante do exposto,
indaga-se: (i) o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, XIll e XVI
disponibilizados na Internet realmente integram o Edital, em especial quanto a
utilizacdo das referidas definicdes de ato e valor de outorga nessa licitacdo? (ii)
Caso positivo, qual é a ultima versdo do Manual de Procedimentos do Leildo,
visto que a versao disponibilizada as empresas interessadas, por ocasiao da
publicacao do Edital, esta desatualizada? IV. DOS ITENS 2.1 E 2.73 A 2.85 -
DOS RECURSOS NO EXAME DAS GARANTIAS DE PROPOSTA E NO
PROCEDIMENTO DO LEILAO. Os itens 2.73 a 2.75 tratam do exame das
garantias de proposta, enquanto o item 2.1 arrola as etapas do Leiléo e os itens
2.76 a 2.85 estabelecem o procedimento especifico do leildo. Nota-se que nos
referidos itens ndo ha previsdo de recurso contra qualquer das decisdes
exaradas nas fases de exame das garantias e do procedimento especifico do
leildo. Todavia, o art. 109, I, a e b, da Lei n® 8.666/93, prevé a interposi¢do de
recurso no prazo de 5 (cinco) dias nos casos de habilitacdo ou inabilitagcdo do
licitante e de julgamento das propostas. Ademais, dado que no certame
verifica-se potencial contraposicdo de interesses entre particulares, impde-se a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do
artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica. Ante o exposto, o direito a defesa
do licitante que se sentir prejudicado por decisdes proferidas em referidas fases
restara tolhido, pois ndo se lhe conferira meio de se insurgir contra as mesmas,
ante a auséncia do estabelecimento de prazos e procedimentos especificos
para tanto. Portanto, questiona-se: (i) mesmo diante da obrigatéria incidéncia
do principio constitucional do contraditério e da ampla defesa e da Lei de
Licitacdes, as decisbes exaradas no exame das garantias, bem como aquelas
exaradas no assim chamado procedimento especifico do leildo, ndo seréo
passiveis de recurso por parte dos interessados? (i) Em caso negativo, qual
sera o procedimento e 0s prazos relativos a apresentacdo de recurso em tais
fases da licitacdo? V. DO ITEM 2.22 — DO PRAZO DE VALIDADE DAS
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. O item 2.22 dispde que “nédo sera
aceita certiddo vencida ou sem prazo de validade ou, ainda, protocolo de
solicitacdo de documentos”. A ndo aceitagcdo de certiddo sem prazo de validade
gue ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo indevida a
participacdo de interessados no certame e, portanto, ilegal e inconstitucional,
uma vez que nao consta prazo em algumas certidées expedidas por 6rgédos da
Administracao Publica, como a Certiddo Negativa de Tributos Imobiliarios da



Fazenda Municipal e a Certiddo Negativa de Faléncias. Em razdo disso,
sugere-se a adocdo do prazo de 60 (sessenta) dias, comumente adotado em
editais de licitacdo, para as certiddes que ndo tenham prazo especifico. Nao
sendo aceita essa sugestdo, pergunta-se se 0s proponentes que apresentarem
certiddes sem prazo de validade mas expedidas a menos de 60 (sessenta) dias
serdo desclassificados na fase de exame da qualificacdo e da proposta
comercial. VI. DO ITEM 2.24 — ATESTADOS OPERACIONAIS DE EXECUCAO
DE OBRAS. O item 1.16 define o objeto da licitacho como a outorga de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura e da prestacdo de servicos
publicos e obras, nos termos aduzidos a seguir: Iltem 1.16. dos Editais: Este
Edital tem por objeto selecionar, através de Leildo Publico, a pessoa juridica ou
Consoércio de empresas a qual sera outorgada a Concessdo para exploracdo
da infra-estrutura e da prestacdo de servicos publicos e obras, abrangendo a
execucdo dos servicos de recuperacdo, manutencdo, monitoracao,
conservacdo, operacdo, ampliacdo, melhorias e exploracdo, conforme
apresentado no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER”, Por sua vez, o
item 1.12 esclarece que 0s proponentes interessados em acorrer ao certame
ndo necessitam apresentar capacidade técnica propria para execugdo das
obras relacionadas ao objeto da licitacdo: “ltem 1.2.: A Concesséo constitui
empreendimento destinado a investidores que, além de possuirem capacidade
econdmico-financeira para financiar, com recursos proprios e/ou de terceiros,
as obras e servicos que constituem os encargos da Concesséo, detenham
capacidade técnica, propria ou contratada, para promover a execucdo das
obras e servicos a serem concedidos, e capacidade administrativa para
gerenciar a exploracdo dos Lotes Rodoviario. O item 2.24, contudo, formula
exigéncias de capacitacdo técnica que atinem a profissionais habilitados e
atestados de experiéncias anteriores em contratos de execuc¢éo de obras: “ltem
2.24. A documentacdo relativa a Capacitacdo Técnica consiste em: registro ou
inscricdo na entidade profissional competente do(s) responsavel(eis) técnico(s),
indicado(s) pela Proponente; documento habil de comprovacdo de que a
Proponente dispde, na data do Leildo, de profissional(ais) de nivel superior
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, emitido(s) por
entidade(s) publica(s) ou particular(es), devidamente certificados pelos
Conselhos que regulamentem o exercicio das respectivas profissdes, de
geréncia ou supervisdo de: i) construcdo ou restauracdo de pavimentos de
concreto asféltico em rodovias; e ii) construcdo, recuperacdo ou reforco de
obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos); e declaracdo expressa de que
alocara os equipamentos necessarios e suficientes e em bom estado de
conservacdo para execucdo das obras e servicos de sua responsabilidade,
conforme Modelo no Anexo VI deste Edital”. Ressalte-se, a propdsito, que nao
ha qualquer exigéncia de capacitacdo técnica quanto a experiéncia do
proponente na operagdo e execugao dos servigos, que é propriamente o objeto
da concessdo. Além da incongruéncia em relagdo ao objeto da concesséo,
enfatize-se que as exigéncias de qualificacdo técnica constantes do item em
apreco direcionam a competicdo para empresas construtoras, em detrimento
de outros potenciais licitantes, como bancos e fundos de pensdo, que
obrigatoriamente terdo que se associar em consoOrcio com empresas
construtoras ou buscar profissionais detentores de atestados. Diante do
exposto, indaga-se: todas as exigéncias de capacitacdo técnica contidas no
item 2.24 restringir-se-ao a execucdo de obras, em descompasso com o objeto
da licitagdo? VII. DOS ITENS 2.82 E 2.83 — DA SIMULTANEIDADE DA
REALIZACAO DAS LICITACOES DOS DIFERENTES LOTES. A primeira parte
do item 2.82 determina que “sera declarada vencedora a menor Tarifa Basica
de Pedéagio para o respectivo Edital”’. Ja o item 2.83 prevé que “encerrado o
procedimento de Leildo do Edital 001/2007, tera inicio a abertura dos
envelopes do Edital 002/2007, na sequéncia indicada no item 2.79, e assim
sucessivamente até a concluséo do Ultimo Leildo referente ao Edital 007/2007".
Como os leildbes dos diferentes lotes realizar-se-d&0 no mesmo dia,
sucessivamente na ordem indicada pelo Edital, ha a possibilidade, em tese, de
um mesmo proponente sagrar-se vencedor de todos os certames caso



participe da totalidade dessas licitagdes. Afinal, ndo se podem retirar os
envelopes contendo a documentacdo de qualificacdo e a proposta comercial
para outros lotes durante os leilGes ou se recusar a cumprir as exigéncias para
a celebracdo do Contrato de Concesséo, 0 que, sem duvida, prejudicaria o
procedimento licitatério por desrespeitar os principios constitucionais da
eficiéncia e da moralidade. Nesse contexto, solicita-se a confirmagdo do
entendimento de que os proponentes ndo podem solicitar a retirada de
envelopes durante os leildes e qual a conseqiiéncia se recusarem a celebracéo
do Contrato de Concesséo se declarados vencedores em mais de um certame.
VIIl. DO ITEM 3.37 — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO. O item 3.37 prescreve que
“em caso de descumprimento de qualquer das exigéncias para celebracdo do
Contrato de Concessao, a Comissdo de Outorga convocara 0s remanescentes
observando a ordem de classificacao”. A redacdo deste dispositivo suscita uma
davida quanto a impossibilidade de se convocar os remanescentes, segundo a
ordem de classificacdo determinada no leildo, considerando que 15 (quinze)
dias ap6s a homologacdo do resultado deste a documentacdo das demais
proponentes classificadas é devolvida sem ser analisada (itens 2.88 e 2.105) e
que a assinatura do Contrato de Concesséo com o licitante declarado vencedor
demora no minimo 60 (sessenta) dias. Logo, restando prejudicada a
convocacdo dos remanescentes, exigir-se-ia a realizacdo de novo
procedimento licitatério, o que ofenderia os principios constitucionais da
eficiéncia e da celeridade. Diante disso, indaga-se se sera alterada a redagao
do item 3.37 para que se possibilite a convoca¢cdo dos remanescentes no caso
de descumprimento das exigéncias para a celebracdo do Contrato de
Concesséo pelo proponente declarado vencedor? IX. DOS ITENS 4.6 E 5.1 —
DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE DO LOTE RODOVIARIO. O item 4.6
determina que “a Concessiondria e o DNIT formalizardo, no prazo de trinta dias
a contar da publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., o
Termo de Cessao de Bens do Lote Rodoviario, que contera a relagédo dos bens
que integrardo a Concesséo”. Segundo o item 5.1, a execucdo das obras e
servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir da data
de publicacdo do extrato do contrato apds autorizacdo prévia e expressao da
ANTT. N&o parece, pois, razoavel e proporcional que a Concessionaria seja
obrigada a iniciar a execucdo das obras e servicos sem ter formalizado o
Termo de Cessédo de Bens com a relacdo formal dos bens que integrardo a
Concessdo, para que possa utiliza-los. Portanto, indaga-se: (i) ndo sera
permitido as licitantes ter conhecimento dos bens que Ihes serdo cedidos e,
consequentemente, avalid-los previamente a elaboracdo da proposta, o que
pode impactar o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo
ensejando a sua revisdo? A Concessionaria sera obrigada a comecar os
Trabalhos Iniciais, se autorizada pela ANTT, respondendo pela adequacédo dos
servicos prestados, sem, contudo, poder utilizar os bens que lhes seréo
cedidos? X. DO ITEM 5.30 — DA RESPONSABILIDADE PELO PASSIVO
AMBIENTAL NA FAIXA DE DOMINIO. O item 5.30 do Edital dispde que: “sera
de responsabilidade da Concessionaria a regularizacdo do passivo ambiental
existente dentro da faixa de dominio, na forma disposta pelo PER” e o item
5.31 estipula que “concluido o Cadastro Ambiental previsto nos Trabalhos
Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio nao previsto no
PER...". A par da expressa diccao da parte final dos itens 5.30 e 5.31 do Edital,
verifica-se que o PER nada disp8e acerca do passivo ambiental existente na
faixa de dominio da Rodovia. Contudo, constata-se que o Anexo XIV - Relatério
Ambiental Sintético define a responsabilidade e identifica os locais e as
intervencbes necessdrias para a regularizacdo do passivo ambiental na faixa
de dominio da Rodovia, embora sem dimensionar tal passivo. Verifica-se ainda,
na planilha representativa dos resultados dos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT, a existéncia de quantitativos do passivo ambiental
a ser recuperado pela futura Concessionaria. Dessa forma, indaga-se: (i) esta
correto o entendimento de que a forma de regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio regula-se pelo Anexo XIV do Edital- Relatério



Ambiental Sintético, e ndo pelo PER, devendo ser a parte final dos itens 5.30 e
5.31 do Edital (na forma disposta pelo PER e ndo previsto no PER
respectivamente) corretamente interpretada como “na forma disposta pelo
Anexo XIV- Relatério Ambiental Sintético” e “ndo previsto no Anexo XIV -
Relatério Ambiental Sintético”? (i) os quantitativos para recuperacdo do
passivo ambiental constantes dos Estudos Indicativos referem-se as
intervencdes identificadas no Anexo XIV do Edital, como aquelas a serem
realizadas pela concessionaria para a regularizacdo do passivo ambiental
existente na faixa de dominio? Xl - DO ITEM 5.33 — DAS LICENGCAS
AMBIENTAIS. O item 5.33 apregoa que: “Cabera ao DNIT, até a data da
assinatura do Contrato de Concesséo, a obtencdo da Licenca de Operacéo,
assumindo a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos, bem como a responsabilidade pelo passivo ambiental existente
fora da faixa de dominio dos respectivos trechos rodoviarios, cujo fato gerador
tenha ocorrido até a data da assinatura dos Contratos de Concessédo”. Da
leitura sistematica do Edital constata-se que o Anexo XIV- Relatério Ambiental
Sintético trata apenas da Licenca Ambiental Prévia e da Licenca Ambiental de
Instalagdo, silenciando acerca da Licenca Ambiental de Operacdo, a qual é
fundamental para a execucdo dos Trabalhos Iniciais e, consequentemente,
para que a Concessionaria requeira 0 inicio da cobranca de pedagio,
consoante disposto na clausula 5.62, b, do Contrato de Concessao. Logo,
guestiona-se: qual é a situacdo atual da Licenca Ambiental de Operacgdo, nao
mencionada no Anexo XIV do Edital, tendo em vista que o atraso na sua
obtencado podera atrasar o inicio da cobranca de pedagio no prazo previsto no
Edital? XIl. DO ITEM 5.141 — DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
OPERACAO DE PRACAS AUXILIARES. O item 5.141 do Edital dispde que “os
custos de implantacdo e operacdo das Pracas Auxiliares serdo de exclusiva
responsabilidade da Concessionaria sendo as receitas arrecadas nas
respectivas Pracas, deduzidas dos impostos, revertidas para a modicidade
tarifaria”. Considerando que os impostos constituem apenas uma das espécies
do género tributo, ao lado das taxas e das contribuicdes sociais, indaga-se: (i)
esta correto o entendimento de que as receitas arrecadadas nas Pragas
Auxiliares serdo revertidas para a modicidade tarifaria somente depois de
deduzidos todos os tributos incidentes? (i) a parte final do item 5.141
(deduzidas dos impostos) deve ser corretamente interpretada como “deduzidas
dos tributos” ou, entdo, como “deduzidas dos impostos, das taxas e das
contribuicbes sociais™? Xlll. DO ITEM 5.157 - DA GARANTIA DE
RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM
HIPOTESES DE ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO DE
CONCESSAO. O item 5.157 veicula que “em havendo modificacdo unilateral
do Contrato que altere os encargos da Concessionaria, a ANTT devera
restabelecer o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro” A luz do art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica, que assegura aos contratantes as mesmas
condi¢cdes econbmico-financeiras previstas no momento de formulacdo das
propostas, entendemos que alteracdes unilaterais atinentes as receitas da
Concessionaria também refletem sobre o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo, o que implica a necessidade de recomposicéo.
Disposicdo similar encontra-se na Lei 8.987/95, art. 9°, § 4° “Em havendo
alteracao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo.” Destarte, indaga-se: esta correto o entendimento de que a ANTT
deverda restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato sempre que
houver modificacdo unilateral do Contrato de Concesséo ndo apenas quanto a
encargos como também quanto a receitas da Concessionaria? XIV. DO ITEM
3.8.1.2. DO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA DA PROPOSTA
COMERCIAL - QUADRO 1A - TRAFEGO EM VEICULOS MEDIOS DIARIOS:
No quadro acima referido ndo existem campos para preenchimento do trafego
meédio diario para os veiculos comerciais com mais de 06 (seis) eixos, muito
embora h& nas rodovias brasileiras um nudmero crescente de veiculos
comerciais com nimero de eixos superior a seis. Assim, sugere-se a inclusdo



de quatro novas linhas para veiculos comerciais de 7, 8, 9 e superiores a 9
eixos no referido quadro. Caso ndo seja atendida a sugestao acima, indaga-se:
como devera ser computado o tra&fego médio diario dessas categorias no
referido quadro? DO ESCLARECIMENTO DE ITENS DO PER I. DO
ESQUEMA LINEAR - DA DIVERGENCIA EM RELACAO AOS MARCOS
QUILOMETRICOS EFETIVAMENTE EXISTENTES. Constata-se em alguns
Lotes Rodoviarios a existéncia de divergéncia entre o marco quilométrico,
utilizado como referencial para a instalacdo de praga de pedagio, indicado no
PER e o efetivamente existente no trecho da Rodovia correlato. Por exemplo,
no Lote 5 - Rodovia BR-381/MG/SP e no Lote 07 — Rodovia BR-376/PR
verificam-se, respectivamente, diferencas de até dez e dezenove quildmetros
entre o marco quilométrico indicado no PER e o efetivamente encontrado no
local. Para viabilizar a formulacédo de propostas, com igualdade de condicdes
entre as empresas interessadas nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, sugere-se a revisdo dos
esquemas lineares com base nos marcos quilométricos existentes na Rodovia.
Il. DO ITEM 1.1.63 — LIMITACAO DA VEGETACAO RASTEIRA NAS FAIXAS
DE DOMINIO. O item 1.1.6.3 , referente aos Parametros de Desempenho ao
final da fase de Trabalhos Iniciais no Canteiro Central e Faixa de Dominio,
impb6e a seguinte limitacdo: “Auséncia total de vegetacdo rasteira com
comprimento superior a 30 cm nos demais locais da faixa de dominio”. Na
memoria de calculo dos Trabalhos Iniciais que integra o Cronograma dos
Estudos Indicativos disponibilizados pela ANTT, consta que o servico sera
executado numa faixa de 5 m de cada lado da rodovia. Por sua vez, o Manual
de Conservacdo Rotineira do DNIT, através da ISC 21/04, recomenda a
execucao do servico nas laterais das rodovias, numa largura minima de 4 m
em relacdo ao bordo da pista. Assim, sugere-se a adequacéo da limitacdo da
vegetacdo rasteira na faixa de dominio aos parametros fixados pelo Manual de
Conservacao Rotineira do DNIT. Ill. DO ITEM 1.1.1.3 - LIMITE PERCENTUAL
DE AREA TRINCADA O item 1.1.1.3, referente aos Parametros de
Desempenho do Pavimento ao final da fase de Trabalhos Iniciais, imp6e a
seguinte limitagcdo: “Percentual de area trincada no maximo 20% da area total”.
Conforme a prépria definicdo contida no PER do edital, os Trabalhos Iniciais
compreendem as obras e servicos que a Concessiondria devera executar na
rodovia, com o objetivo de eliminacdo de problemas emergenciais que
impliguem em riscos pessoais e materiais iminentes, provendo-a dos requisitos
minimos de seguranca e conforto aos usudrios. JA na fase seguinte de
Recuperacdo da Rodovia até o final do 5° ano, serdo realizados as obras e
servicos com o objetivo de restabelecimento das caracteristicas originalmente
existentes nos diversos elementos da rodovia. No final desta fase o PER
estabelece que a Percentagem de area trincada (TR) maxima devera ser de
15% em 100% da Rodovia. Nota-se uma incoeréncia entre a exigéncia de
percentual de area trincada correspondente a, no maximo, 20% da area total,
ao término dos Trabalhos Iniciais no sexto més da concesséo, e a exigéncia de
percentual de trincas correspondente a, no maximo, 15% da area total, ao final
da fase de Recuperacdo da Rodovia, no final do quinto ano. Diante da situacdo
atual do pavimento das rodovias a serem concedidas, é possivel afirmar que o
cumprimento da exigéncia do percentual de area trincada ao término dos
Trabalhos Iniciais é inexequivel, pois seu atendimento significa quase que a
restauracdo de 80% do pavimento em apenas seis meses, 0 que ndo é o
objetivo dos trabalhos a serem realizados na fase de Trabalhos Iniciais. O
atendimento as exigéncias ao término dos Trabalhos Iniciais € condi¢cdo para
inicio da cobranca de pedagio pela concessionaria, que estara impedida de
fazé-lo face a inexequibilidade de sua execucdo. Outrossim, os Estudos
Indicativos disponibilizados pela ANTT mostram claramente que tal exigéncia
ndo foi considerada. Portanto, solicita-se a retirada desta exigéncia ao final dos
Trabalhos Iniciais. IV. DO ITEM 1.2.1.3 O item 1.2.1.3, referente aos
Parametros de Desempenho do Pavimento ao final da fase de Recuperacéo da
Rodovia, estabelece: “- Percentagem de area trincada (TR) maxima: - 15% em,
no minimo, 20% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 1° ano; - 15% em,



no minimo, 40% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 2° ano; - 15% em,
no minimo, 60% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 3° ano; - 15% em,
no minimo, 80% da RODOVIA e 20% no restante, no final do 4° ano; - 15% em
100% da RODOVIA, no final do 5° ano.” Em funcdo da solicitagcdo anterior,
solicita-se, também, a adequacdo deste item, de maneira que, ao final do
quinto ano, se tenha os 15% de percentagem de area trincada de forma
gradativa, diversamente do percentual estabelecido de area trincada de, no
méaximo, 20% da area total ja no sétimo més da concess&o. V. SINALIZACAO
VIARIA Percorrendo-se as rodovias que compdem os lotes dos Editais 001 a
007, percebe-se que a Sinalizacdo Viaria ainda ndo estd adequada a
Resolucéo n°. 160, de 22/04/2004, do Conselho Nacional de Transito. Sabe-se,
também, que a Deliberacdo n° 50, de 29/06/2006 prorrogou os referidos
prazos de adequacdo para 30/06/2007. Nos Estudos Indicativos
disponibilizados pela ANTT (cronograma e memoérias de céalculo), bem como no
texto integrante do PER, faz-se mencdo apenas ao Manual de Sinalizacédo
DNIT 1999 e a exigéncia de retro-refletancia minima estipulada em cada fase.
Conclui-se, portanto, que o servico referente a troca das placas das rodovias
para atendimento a Deliberacdo n°. 50 ndo foi considerado nos estudos de
viabilidade da ANTT que culminaram na apuracdo das tarifas-teto dos lotes.
Esta correto nosso entendimento? DO ESCLARECIMENTO DE CLAUSULAS
DO CONTRATO DE CONCESSAO |I. DA CLAUSULA 1.9, B.1 — DA
ALTERACAO DO CONTRATO. Redacdo imprecisa da clausula 1.9, b.1:
“quando conveniente a, substituicio de garantias contratuais”, que suscita as
seguintes interpretacdes: (i) seria conveniente a substituicdo de garantia ou (ii)
seria conveniente a alguém, ndo designado expressamente no dispositivo, a
substituicdo de garantias. Diante disso, indaga-se: a interpretacdo correta do
mencionado dispositivo € no sentido de que (i) a conveniéncia refira-se a
substituicdo de garantia ou (ii) a conveniéncia (da substituicao de garantias) diz
respeito a sujeito indeterminado? Neste segundo caso, esclarecer-se-a o
sujeito vinculado a avaliagdo de conveniéncia, para que ndo se esvazie a
intenc&o da clausula? Il. DA CLAUSULA 5.8 — DA EXECUCAO DA GARANTIA
Essa clausula prevé a possibilidade de execucao da garantia para sanar o
inadimplemento da Concessionaria, a qual sera instada a regularizar sua
situacdo mediante simples comunicagdo por escrito pela ANTT. Contudo, o
dispositivo ndo estipula qualquer prazo para que a Concessionaria possa
efetivamente adimplir suas obrigacdes antes do inicio da execucao da garantia.
Em razdo disso, questiona-se: a redacdo original da clausula mencionada
devera ser interpretada conforme garantias e procedimentos definidos nas
Resolucdes da ANTT, de sorte que a execucdo da garantia somente ocorrera
ao final do processo administrativo? Ill. DA CLAUSULA 522 -
IRREGULARIDADE QUANTO A CONTRATACAO DE SEGUROS A redacéo é
confusa, sendo essencial o esclarecimento quanto a irregularidade
mencionada. Desse modo, é fundamental submeter a Comissao a questdo a
seguir: a irregularidade seria a ndo contratacdo do seguro, a ndo apresentacdo
da apolice deste no prazo previsto, ou englobaria ambas as situagdes? IV. DAS
CLAUSULAS 17.2 E 17.3 — DO INICIO DOS TRABALHOS INICIAIS As
clausulas 17.2 e 17.3 do Contrato, o qual prevalece sobre o Edital, conforme
Clausula 1.7, ¢ e d, apresentam incompatibilidade entre si, uma vez que,
enquanto a primeira determina que os Trabalhos Iniciais previstos no PER tém
inicio na data de publicacao do extrato do Contrato de Concessédo no D.O.U., a
segunda estabelece que o inicio de quaisquer obras obrigatérias incluidas no
PER depende de autorizacdo especifica da ANTT, conforme regulamentacéo
desta. Ndo se consegue definir categoricamente qual dos dois critérios
prevalece. Caso o critério adotado seja o segundo (autorizagao da ANTT), seria
importante definir um prazo para manifestacdo da Agéncia, observado que
somente apods a conclusédo desses Trabalhos Iniciais a Concessionaria podera
pleitear nova autorizacdo da ANTT para inicio da cobranca de pedagio. Assim,
indaga-se: (i) o comeco da execucdo dos Trabalhos Iniciais da-se (iii-a)
imediatamente data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessédo no
D.0.U, (iii-b) ap6s autorizacao especifica da ANTT, ou (iii-c) a partir da data de



publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U mediante
autorizacdo especifica da ANTT? (ii) sendo elucidada que a data de inicio para
a execucdo de obras e servicos é aquela descrita no item (iii-b), incluir-se-a
prazo para aprovacdo pela ANTT, considerando que sua mora pode atrasar o
cronograma e consegiientemente o inicio da cobranca do pedagio, o que fere
os principios da eficiéncia e da celeridade, bem como afetara o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo? PEDIDO Ante o exposto,
requer-se sejam prestados os esclarecimentos das questdes ventiladas nos
topicos acima, em data anterior aquela estabelecida como limite para
apresentacdo de impugnacdo ao Edital, visando, assim, preservar direito de
eventual impugnacgdo decorrente do teor das mencionadas respostas. Termos
em que pede deferimento De Sao Paulo para Brasilia, 4 de setembro de 2007.

Resposta:

Edital 007

EDITAL

Esclarecimento |

A ANTT entende que as premissas dispostas no PER caracterizam as obras e servigos a
serem realizadas, dentro das limitacdes relativas ao fato de tratar-se de uma concessdo, com
25 anos de duragdo. De modo geral, cabe aos Proponentes observar as condi¢cdes dos
elementos das rodovias e as obrigacbes e especificacbes exigidas, avaliando os custos
envolvidos, assumindo o risco relativo as quantidades estimadas, conforme prevé o contrato.
No entanto, nos casos citados, o Edital prevé, nos itens 5.98 a 5.100, o ajuste do valor
proposto pela Licitante, caso vencedora da licitacdo, quando o projeto a ser por ela elaborado
conduzir a extensdes diferentes das indicadas no PER.

Esclarecimento I
(i) Sim, a Comissdo de Outorga para a 22 Etapa de Concessdo de Rodovias Federais ja foi
constituida.

(i-a) Sim, houve publicacdo do ato de constituicAo da referida Comissédo. Trata-se da
Resolucdo n. 178, de 08 de agosto de 2007, do Diretor-Geral da ANTT, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 17 de agosto do corrente.

(i-b) Resposta prejudicada, em virtude do item anterior.

(i) Sim, sera feita a devida formalizacdo da participacdo da CBLC e da Bovespa no Leildo,
através da celebracao de convénios com a ANTT.

Esclarecimento Il

(i) Sim, o Manual de Procedimentos do Leildo e os anexos XllI, Xl e XVI, previstos nos Editais,
e disponibilizados no sitio eletrdnico da Bovespa integram os mesmos. Saliente-se que houve
retificacdes no referido documento, e que as versdes atualizadas também se encontram na
pagina da Bovespa na internet.

(i) Conforme mencionado acima, o Manual de Procedimentos do Leildo, bem como sua verséo
atualizada encontra-se no sitio eletrénico da Bovespa na internet.

Esclarecimento IV:
(i) Informa-se que, no que se refere aos procedimentos do Leildo, consoante entendimento da
Procuradoria-Geral da ANTT, a Lei n. 8.666/93 nédo se aplica aos Editais em comento.

(i) Os procedimentos recursais, bem como seus prazos para interposicdo, estdo previstos no
Titulo Il, Capitulo IV, Dos Recursos, nos Editais.

Esclarecimento V:

A contribuinte Proponente tem razdo ao mencionar que a ndo aceitacdo de certiddo sem prazo
de validade que ateste a regularidade fiscal dos licitantes trata-se de restricdo a participacédo de
interessados no certame.



Considerando ao contido no Memorando n°® 810/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007,
foi entendimento da Procuradoria-Geral que a Comissdo de Outorga da Segunda Etapa de
Concessdo de Rodovias Federais podera aceitar certiddes, expedidas por 6rgaos da
Administracdo Publica que ndo tenham prazo de validade especifico (Certiddo Negativa de
Faléncia), desde que, tempestivamente, nos termos do Item 2.23 dos Editais de Concesséo,
tenham sido emitidas a menos de 60 (sessenta dias) da data da entrega dos envelopes
contendo a documentacéo da Qualificacdo.

Esclarecimento VI:

VI - As exigéncias quanto a capacitacdo técnica referem-se a “geréncia ou supervisao de: i)
construcdo ou restauracdo de pavimentos de concreto asfaltico em rodovias; e ii) construcéo,
recuperacao ou reforco de obras-de-arte especiais (pontes ou viadutos)”

Esclarecimento VII

O entendimento de que os Proponentes ndo podem solicitar a retirada de envelopes apés sua
entrega para participar do Leildo esta confirmado. Em caso de recusa a celebracao do Contrato
de Concesséo, se declarada uma Proponente vencedora em um certame ou em mais de um,
respondera civil e criminalmente por sua conduta, além da perda do valor depositado na
Garantia de Proposta.

Esclarecimento VIII
A redacdo sera alterada.

Esclarecimento IX

E parte integrante dos documentos a serem entregues no Envelope de Qualificacdo a
“Declaracéo de que percorreu o trecho e detém conhecimento pleno das condi¢des da rodovia”
cujo Modelo integra o Anexo X dos Editais. Também esta disposto no PER, item 5.1, que “ A
execucao das obras e servigos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio a partir
da data de publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no D.O.U., ap0s autorizagéo
prévia e expressa da ANTT.”

Esclarecimento X

(i) Ndo. O PER prevé, em seu item 1 - Recuperagdo Geral da Rodovia, de forma genérica, o
saneamento de todos os problemas existentes na faixa de dominio da rodovia. Como exemplo,
pode-se citar 0s passivos relativos a problemas nos terraplenos, descritos no Relatério
Ambiental Sintético, cuja regularizacdo € prevista nos itens 1.1.5 e 1.2.5. Dessa forma,
entende-se que os problemas listados no Relatério Ambiental Sintético estdo devidamente
contemplados nos servicos especificados no PER. O item 5.31 do Edital refere-se, assim, a
possibilidade de casos em que a Concessionaria identifique, em seu cadastramento, passivos
ali ndo previstos.

Esclarecimento Xl

O DNIT esta tomando as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto no Art. 11
da Resolucdo n° 5, de 18/05/2007, que estabelece:

“Até a data da assinatura do Contrato de Concesséo, continuard o DNIT responsavel pelas
providencias necessarias a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem
concedidos e a obtencdo da Licenca de Operacgéo.™

Esclarecimento XII

O entendimento correto € 0 de que as receitas arrecadadas nas pracas auxiliares serédo
revertidas a modicidade tarifaria, deduzidos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
incidentes.

Esclarecimento XIlI

O entendimento ndo esta correto. A proponente vencedora, sempre que entender necessario
poderé pleitear a recomposi¢édo do equilibrio econdmico-financeiro, no entanto, cabera a esta
Agéncia, com base nas disposicbes legais pertinentes e independente da origem do
desequilibrio, julgar a sua viabilidade.



ANEXO Il

Esclarecimento XIV

O Quadro serd mantido. O fluxo de trafego dos veiculos com nimero de eixos superior a seis
devera ser computado da mesma forma como devera ser cobrada a tarifa, ou seja, uma vez na
categoria 8 e na categoria 1 tantas vezes quantos forem os eixos excedentes a seis.

PER

Esclarecimento |

O Programa de Exploragdo da Rodovia - PER apresenta suas referéncias baseadas no Plano
Nacional de Viagdo - PNV que esta disponivel no enderego eletrdnico do DNIT
(www.dnit.gov.br). Eventuais divergéncias encontradas nos marcos quilométricos existentes
nos trechos rodoviarios, atualmente sob a administracdo do DNIT, deverdo ser
desconsideradas, prevalecendo as informac8es contidas no site e no PER.

Esclarecimento Il

Os estudos que subsidiaram o calculo da Tarifa Basica de Pedagio Teto, cuja verséao final esta
disponibilizada no site da ANTT, sdo somente indicativos. Na formulacdo da sua Proposta
Comercial, a Proponente devera atender as especificacbes contidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER constante do Anexo Il dos Editais.

Esclarecimento |l

A permanéncia de areas trincadas com percentual superior a 20% indica condicao limite de
conforto e seguranca, além de favorecer a aceleracdo do processo de deterioragdo. Dessa
forma, ratifica-se a especificacdo do PER, ou seja, o percentual de area trincada ao final dos
Trabalhos Iniciais devera ser inferior a 20%.

Esclarecimento IV
idem item anterior

Esclarecimento V

O PER dispb6e assim no Capitulo de Apresentacdo, item Introducdo — subitem Projetos
Escutivos: “Todas as obras e servi¢cos a serem realizados na RODOVIA deveréo ser norteados,
nas fases de projeto e execucdo, pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT e,
guando cabivel, pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT e outras normas aceitas pela
ANTT. Na execucao das diversas fases dos projetos e obras, deverdo ser considerados os
seguintes elementos basicos, sem a eles se limitarem: (...) - Manual de Sinalizacdo — DNIT;’
Assim, entende-se que a Concessionaria devera atender as normas e regulamentacdes
vigentes aplicaveis a todas as especificidades da rodovia.

Do Esclarecimento de Clausulas o Contrato de Concesséao

Esclarecimento |
A interpretacao correta € a de que a alteracdo contratual podera ser feita por acordo, “quando
conveniente a substituicdo de garantias contratuais”.

Esclarecimento I

A garantia contratual podera ser utilizada nos casos previstos na Minuta de Contrato. A sua
execucao € etapa final de um inadimplemento do concessionario, nao resolvido. Sendo assim,
0 prazo para a sua execucao depende do tramite de avaliacéo e julgamento do inadimplemento
de acordo com as disposic¢des legais pertinentes.

Esclarecimento 1l
Sdo consideradas infracbes contratuais a ndo contratacdo dos seguros e/ou a né&o
apresentacao das apdélices nos prazos previstos ou regulamentares

Esclarecimento 1V

A publicacdo no DOU do extrato do contrato concede a Concessionaria “o direito a exploracéao
e o controle dos trechos de Rodovias que comp&em o Lote Rodoviario” (item 4.5 do Edital). “A
execucao das obras e servicos previstos no PER para os Trabalhos Iniciais tera inicio (...) apés
a autorizacao prévia e expressa da ANTT".



Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103192

Iltem 1.48 do Edital n° 001/2007 (valido para todos) - Solicitamos, entdo, a
disponibilizacdo dos seguintes projetos, memoriais de calculo, estudos
geotécnicos e quantidades, além daqueles ja apresentados: a) Projeto Basico
relativo as obras de duplicacdo da Serra do Cafezal, situada na BR-116, entre
as cidades de Séo Paulo e Curitiba. b) Projeto Basico do Contorno da Cidade
de Curitiba, situado na BR-116. c) Projeto Basico do Contorno da Cidade de
Florianépolis, situado na BR-101. Dentro do material disponibilizado pelo DATA
ROOM, e demais documentos oferecidos por esta llustre Comissédo de
Outorga, ndo encontramos alguns elementos que consideramos essenciais a
perfeita elaboracao das propostas comerciais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103193

1) Referente ao estabelecido nas clausulas 1.5, 1.6, 1.9, 1.10, 1.11, 6.8 e 6.25,
das minutas dos contratos das concessfes apresentadas no Edital, favor
esclarecer o seguinte: — Embora as alteragbes do PER possam ser feitas
unilateralmente pela ANTT para atender ao interesse publico envolvido, as
alterag6es do valor da TBPI decorrentes de revisGes da Tarifa Basicas de
Pedagio para garantir a concessionaria o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato serdo por acordo entre as partes ou poderdo ser feitas unilateralmente
pela ANTT introduzindo risco regulatério a concessdo? 2) Referente ao
estabelecido nas clausulas 3.1, 3.3, 3.18 e 3.19, das minutas dos contratos das
concessfes apresentadas no Edital, favor esclarecer o seguinte: — A reversao
futura & modicidade tarifaria da alienacdo de bens vinculados a concesséao para
a aquisicdo de outros que os substituam ira onerar o calculo do valor da Tarifa
Bésica a ser ofertada pelos licitantes, por excluir da concessiondria os valores
residuais dos bens previstos de serem substituidos durante a concessao. A
reversao a modicidade tarifaria de todos os bens utilizados pela concessionaria
criara dificuldades operacionais para a concessiondria e para a fiscalizacdo no
financiamento de bens a serem adquiridos e na aprovacéo do valor justo para
alienacdo de todos os bens da concessionaria. A reversao a modicidade
tarifaria de bens a serem substituidos durante a concessao também prejudicara
a analise da melhor proposta por néo refletir no valor da tarifa basica ofertada a
eficiéncia de cada proponente na utilizacdo de bens méveis mais novos, na
obtencdo de maiores valores de alienacdo dos bens usados e na utilizacdo de
bens moveis préprios ou alugados. Portanto, pergunta-se se o valor da venda
durante o periodo de concessdao de veiculos, equipamentos e sistemas
utilizados pela concessionaria para a execugdo dos servicos e nédo
incorporados diretamente as estruturas fisicas do Lote Rodoviario, serdo
também revertidos para a modicidade tarifaria nas revisfes de tarifa? 3)
Referente ao estabelecido nas clausulas 3.7, 3.9 e 19.32, das minutas dos
contratos das concessfes apresentadas no Edital, favor esclarecer o seguinte:
— Todos os Bens Vinculados a Concessédo serdo revertidos & Unido de forma
gratuita e automatica qualquer que seja a forma de extincdo do contrato de
concessédo ou somente na extingdo do contrato por término do prazo contratual,
devendo todos os investimentos ser completamente depreciados até o final da
concessdo no calculo do valor da TBPI ofertada por cada proponente? 4)
Referente ao estabelecido nas clausulas 4.2, 4.3, 6.35, 17.4, 17.5, 17.6 e 17.7,
das minutas dos contratos das concessfes apresentadas no Edital, favor
esclarecer o seguinte: — Para efeito de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo, serdo consideradas como obras e servigos nédo
obrigatorios as eventuais necessidades de execugdo de obras novas e
imprevisiveis na data de elaboracédo das propostas, tais como: obras especiais
de contencao decorrentes de indicios surgidos na fase de monitoracdo da
Rodovia; obras adicionais de restauracdo da estrutura do pavimento da rodovia



devido a divergéncia com os projetos existentes; e outras obras e servigos que
ndo tenham condi¢cdes de ser identificados pelos proponentes a época de
elaboracdo das propostas de tarifas? 5) Referente ao estabelecido nas
clausulas 4.7 e 4.8, das minutas dos contratos das concessfes apresentadas
no Edital, favor esclarecer o seguinte: — As eventuais alteracdes das projecdes
para o trafego previsto por categoria de veiculos decorrentes de fatos nédo
imputaveis a concessionaria, supervenientes a data de apresentacao das
propostas e imprevisiveis na data de elaboragdo das mesmas poderdo ser
devidamente ajustados para revisdo do valor da TBPI, para cima ou para baixo,
caso resultem em comprovado desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
ou a futura concessionaria tera risco integral pelo trafego da concessao
qualquer que venham a ser as caracteristicas de operacédo da Rodovia durante
todo o periodo da concesséo, independentemente das condi¢des previsiveis na
época da licitacdo? 6) Referente ao estabelecido nas clausulas 4.4, 5.16, 5.17
e 5.18, das minutas dos contratos das concessfes apresentadas no Edital,
favor esclarecer o seguinte: — Sendo os Seguros Anuais de Danos Materiais
contratados com Valor em Risco da Rodovia (VR) e com Limite Maximo de
Indenizacdo (LMI) correspondentes aos valores recomendados na época da
assinatura do contrato de concessdo por seguradora especializada,
devidamente autorizada a operar no Pais e portadora do respectivo Certificado
de Pré-Capacitacdo da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
devidamente reajustados pelo IPCA e com o VR acrescido dos valores das
obras de melhorias incorporadas a Rodovia, a eventual ocorréncia de sinistro
extraordinario que resulte em danos superiores aos valores cobertos pelo
seguro podera ser considerada de forca maior ou fortuito, ndo sendo de
responsabilidade da concessionaria 0s custos sobressalentes aos valores
reembolsados pelo seguro? 7) Referente ao estabelecido na clausula 4.6, das
minutas dos contratos das concessfes apresentadas no Edital, favor esclarecer
0 seguinte: — Os custos de regularizacdo do passivo ambiental, dentro da faixa
de dominio da rodovia, decorrente de fato extraordinario de responsabilidade
de terceiros ocorrido apos a data de assinatura do Contrato e, portanto, ndo
imputavel a concessionaria ou a execucdo dos servicos previstos no PER,
poderdo ser considerados devido a motivos de forca maior ou fortuito, ndo
sendo de responsabilidade da concessionaria ou a futura concessiondria tera
risco integral pelo passivo ambiental dentro da faixa de dominio da rodovia
ocorrido apds a data de assinatura do contrato qualquer que tenha sido o fato
gerador? 8) Referente ao estabelecido nas clausulas 6.3, 6.4, 6.5, 6.6 e 6.36,
das minutas dos contratos das concessfes apresentadas no Edital, favor
esclarecer o seguinte: — As variacbes extraordinarias das receitas da
concessdo decorrentes de possibilidades previstas no Edital, como eventuais
receitas de pracas auxiliares ou de multas aplicadas na rodovia, ou decorrentes
de fatos imprevisiveis na época de elaboracdo das propostas, como forca
maior, caso fortuito, fato do principe e fato de administracdo, seréo
considerados casos para revisdo do valor da Tarifa Basica de Pedagio, para
mais ou para menos, com a finalidade de manter o equilibrio econdmico-
financeiro inicial do Contrato? 9) Referente ao estabelecido nas clausulas 8.1 e
8.2, das minutas dos contratos das concessdes apresentadas no Edital, favor
esclarecer o seguinte: — Somente serdo proibidos os usos indevidos dos novos
acessos que venham a ser solicitados ou também serdo proibidos 0s usos
indevidos dos acessos concedidos anteriormente, em carater precario pelo
extinto DNER ou pelo DNIT, para a passagem de transito rodoviario por
rodovias ndo constantes dos planos rodoviarios federal, estaduais ou
municipais, sem a seguranga prevista nas normas e regulamentacfes de
operacao de rodovias vigentes no pais e que propiciem fuga da cobranca de
pedagio ou da pesagem de balancas rodoviarias? 10) Referente ao
estabelecido nas clausulas 9.7, 9.8, 9.9 e 9.10 das minutas dos contratos das
concessOes apresentadas no Edital, favor esclarecer o seguinte: — No sentido
do fluxo de veiculos, as pracas auxiliares da Praca Principal n°® 1 poderao ser
instaladas ap6s a metade da distancia entre as pracas principais n°® 2 e n° 3
mesmo que venham a se localizar junto a Praca Principal n°® 2 e assim



sucessivamente, desde que o nimero de pracas auxiliares ndo ultrapassem o
namero de pracas principais, ndo sendo permitida a implantacdo de pracas
auxiliares entre o inicio do trecho e a primeira praca principal e entre a ultima
praca principal e o inicio do trecho, ou seja, somente a Praca Principal n® 1, no
sentido do fluxo de veiculos ndo podera ter praca auxiliar nas suas
proximidades? 11) Referente ao estabelecido na clausula 16.20 das minutas
dos contratos das concessdes apresentadas no Edital, favor esclarecer o
seguinte: — A converséo da Proposta Comercial da futura concessionaria para
Ano Civil sera feita mantendo-se o inicial equilibrio econémico-financeiro da
proposta? 12) Referente ao estabelecido nas clausulas 1.8 e 16.21 das minutas
dos contratos das concessdes apresentadas no Edital, favor esclarecer o
seguinte: — As eventuais divergéncias entre o estabelecido em disposicdes
regulamentares da ANTT e o estabelecido pelos documentos do contrato de
concesséo, serao objeto de revisdes do valor da Tarifa Basica de Pedagio para
restabelecimento do equilibrio econdmico—financeiro do Contrato? 13)
Referente ao estabelecido nas clausulas 16.49, 16.50 e 16.51 das minutas dos
contratos das concessfes apresentadas no Edital, favor esclarecer o seguinte:
— Durante o prazo da concessao podera haver a transferéncia da titularidade
do controle efetivo da Concessionaria?

Resposta:

Esclarecimento 1:

As alteracdes do valor da TBPI decorrentes de revisGes da Tarifa Basicas de Pedagio poderao
ser realizadas unilateralmente pela ANTT, desde que preservado o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato.

A revisao da Tarifa Basica de Pedagio com vistas a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato se dara na forma da regulamentacdo da ANTT.

Esclarecimento 2:

Nao fica claro o que significa a expressao “ndo incorporados diretamente as estruturas fisicas
do Lote Rodoviario”. De modo geral, os valores decorrentes das alienacdes dos bens
vinculados seréo revertidos a modicidade tarifaria.

Esclarecimento 3:

Todos os investimentos devem ser completamente depreciados até o final do prazo da
concessao, refletindo no célculo da TBPI, sendo assim, no advento do termo contratual, ndo
caberia indenizacao por parcela de investimentos ndo amortizados. Em todos os casos de
extingcdo do contrato de concessao, valem as disposi¢cdes legais pertinentes.

Esclarecimento 4:

Esta errado o entendimento. Obras e servicos obrigatorios e ndo obrigatérios estdo definidos
no capitulo “Aprersentacdo” do PER, Anexo Il dos Editais, onde consta:

“Séao obras e servigos ndo obrigatorios aqueles cujos cronogramas sao apenas indicativos, ndo
devendo ser exigidos seu cumprimento, mas o atendimento aos Pardmetros de Desempenho
especificados.”

Esclarecimento 5:

O item 4.7 — “A Concessionaria assume, integralmente, o risco de trafego inerente a
exploracdo do Lote Rodoviario, neste se incluindo o risco de reducao do volume de trafego,
inclusive em decorréncia da transferéncia de transito para outras Rodovias” e o item 4.8 — “A
assuncao do risco de alteracdo do trafego no Lote Rodoviario constitui condi¢do inerente ao
regime juridico da Concessao outorgada, ndo se admitindo revisdo tarifaria para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, caso ocorra variagdo do volume
de trafego real em relagcdo ao trafego projetado pela Concessionaria em sua Proposta
Comercial.” sdo claros quanto a assuncéo de riscos pela Concessionaria, ndo cabendo se falar
em “eventuais alteracdes das projecfes para o trafego previsto por categoria de veiculos”.
Ademais, convém lembrar que o risco de trafego ndo diz respeito apenas ao valor de fluxo de
trafego projetado anualmente para cada praca de pedagio, mas também, e principalmente, a
forma com que se obtiveram tais projecdes (estudos, pesquisas, levantamentos de campo e



consideracfes de projeto). Por tais elementos a Concessionaria responde ao logo de todo o
periodo da concessao.

Esclarecimento 6:

Os seguros de danos matérias e responsabilidade civil sdo os exigidos no MINIMO, a
concessionaria é responsavel por todos os riscos decorrentes de danos na rodovia que
derivem de causas que sao passiveis de seguro, conforme o item 5.92 do Titulo IV, Capitulo
VII, Secgédo | do Edital de Concessao e o item 4.4 do Capitulo 1V, Anexo | - Minuta do Contrato

de Concessao.

Esclarecimento 7:

Conforme item 5.35 do Edital e 4.6 da Minuta de Contrato, "a concessionaria assumira
integralmente para todos os efeitos, riscos decorrentes da regularizacdo do passivo ambiental
dentro da faixa de dominio da rodovia, cujo fato gerador tenha ocorrido apés a data da
assinatura do Contrato de Concessédo". Entende-se, assim, que caso ocorram quaisquer fatos
extraordinarios - como acidentes com veiculos envolvendo produtos perigosos, entre outros -
que gerem agressdo ao meio ambiente ou comprometam a seguranca dos usuarios, ocorridos
apés a assinatura do contrato, cabera a Concessiondria responder perante os 0rgdos
ambientais, sem prejuizo de possiveis providéncias para a responsabilizacdo de terceiros.
Entretanto, cumpre-nos ressaltar que € responsabilidade desta Comissédo de Outorga prestar
esclarecimentos sobre o Edital, e ndo realizar julgamentos sobre eventos que poderiam se
enquadrar como for¢a maior ou caso fortuito. Esses julgamentos seréo feitos no decorrer da
execucao contratual e sempre atendendo aos dispositivos legais aplicaveis.

Esclarecimento 8:

Com excecdo das receitas de pedagio e financeiras, todas as receitas alternativas e
arrecadadas nas pracas auxiliares, de acordo com os critérios estabelecidos no Edital, serdo
revertidas a modicidade tarifaria. No que se refere as autuacdes por excesso de peso e
velocidade, serdo aplicadas pela autoridade competente e as receitas decorrentes das multas
serdo recolhidas a ANTT. Havendo disponibilidade orcamentaria no Orcamento Geral da
Unido, podera a ANTT, com vistas a modicidade tarifaria e observda a destinacdo prevista no
Art. 320 da lei n® 9.503/97, repassar a Concessionaria a receita decorrente do pagamento das
multas, promovendo o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Esclarecimentos 9:

A solicitacdo de implantacao de novos acessos devera obedecer disposicdo regulamentar da
ANTT, devendo ser precedida de apresentacdo de projetos que serdo submetidos, pelos
interessados, a Concessiondria que os aprovara e os encaminhara a ANTT para a autorizacao.

Consta dos Editais, no Anexo Il — PER, item 1.1.6 — Canteiro Central e Faixa de Dominio,
subitem 1.1.6.1 — Escopo dos Servi¢os:

A Concessionaria devera, ainda, durante os TRABALHOS INICIAIS, elaborar e apresentar a
ANTT o cadastro da faixa de dominio, contendo seus limites, inclusive area néo edificante, e a
identificacdo precisa de todos os acessos (autorizados e ndo autorizados), indicando, no caso
dos ndo autorizados, sua possibilidade técnica de regularizacdo, e de todas as ocupagfes
(regulares e irregulares), tanto as objeto de moradias e pontos comerciais, quanto as
instalacdes de equipamentos, torres, dutos, cabos, posteamentos, etc.

Assim, constatada a existéncia de acessos, quaisquer que o sejam, em condicbes de
inseguranca para a via e/ou em desacordo com as normas e manuais do DNIT, a
Concessionaria devera informar ao beneficiario dos referidos acessos para a sua devida
regularizacdo. O fechamento de todo e qualquer acesso em desacordo as normas existentes
devera ser previamente submetido a ANTT com a devida fundamentagéo.

Esclarecimento 10:

O entendimento do solicitante estd equivocado. No sentido do fluxo de veiculos as pracas
auxiliares da Praca Principal n® 1 poderao ser instaladas apds a metade da distancia entre as
pracas principais n°® 1 e n°® 2, e assim sucessivamente, desde que o nimero de pracas
auxiliares nao ultrapassem o nimero de pracas principais. Nao é permitida a implantacdo de



pracas auxiliares entre a Ultima praca de pedagio e o final do trecho concedido, considerando o
sentido do fluxo de veiculos na via. Por outro lado, é permitida a implantacdo de pracas
auxiliares entre o inicio do trecho e a primeira pracga principal, no sentido do fluxo de veiculos,
desde que apds a metade da distancia do inicio do trecho até a primeira praca de pedagio.

Esclarecimento 11:
Sim.

Esclarecimento 12:
A revisdo da tarifa basica de pedagio para a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro
inicial dar-se-a de acordo com o disposto na Minuta de Contrato.

Esclarecimento 13:

Durante os 02 (dois) primeiros anos do prazo de concessao, nao podera haver a transferéncia
da titularidade do controle efetivo da Concessionaria. ApGs este periodo, é permitida a
transferéncia do controle societario e da titularidade da Outorga de Concessao, preservando-se
seu objeto e as condi¢des contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos técnicos,
econdmicos, juridicos e fiscais estabelecidos nas normas legais vigentes, condicionada a
prévia autorizagdo pela ANTT, conforme disposto na Lei n. 10.233/01 e 8.987/95.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103194

Mapa de Situacdo - Esquema Linear — LOTE 05 — EDITAL N. 02 -
Questionamento: Para fins de confec¢céo da proposta devera ser considerada a
marcacao de quilometragem “in loco” ou aquela referida no PNV? -
Justificativa: A marcacdo de quilometragem néo esta atualizada a luz no Plano
Nacional Viario no Lote 05 (MG).

Resposta:

Os marcos quilométricos indicados no Edital, particularmente, no Programa de Exploracdo da
Rodovia - PER referem-se ao Plano Nacional de Viacdo — PNV sob a responsabilidade do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte — DNIT. Eventuais diferencas
identificadas com as placas de marco quilométrico existentes nos trechos rodoviarios deverao
ser desconsiderados, prevalecendo as indicacBes referenciadas e disponiveis no site do
préprio 6rgdo http://www.dnit.gov.br/menu/rodovias/rodoviasfederais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103195

1. Estamos entendendo que os documentos a serem digitalizados, solicitados
na Alinea “b” do Item 2.12, do Capitulo Il, Titulo Il, sdo aqueles os quais
existem modelos que foram fornecidos por V.sas (Anexo IV ao XVI). Nosso
entendimento esta correto?
2. Estamos entendendo que os documentos referentes a Qualificacédo
solicitados na Alinea “a” do Item 2.12, do Capitulo II, Titulo II, deverdo ser
apresentados em trés vias impressas autenticadas, sendo que as declaracdes
e outros documentos que terdo assinatura do representante legal serdo
apresentados com assinatura original. Nosso entendimento esta correto?
3. Estamos entendendo que as declara¢gBes solicitadas no Item 2.39 da
Subsecéo V, da Sec¢éo | do Capitulo I, do Titulo Il deverdo ser apresentadas
apenas em nome do consorcio. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

Resposta 1: O entendimento ndo esta correto. Todos os documentos entregues impressos
deverdo também ser digitalizados e entregues em meio magnético.

Resposta 2: O entendimento ndo esta correto. Todos os documentos de Qualificacdo deverdo
ser apresentados em trés vias, sendo uma via original e as demais, copias autenticadas. Os
documentos originais de Qualificacdo que ndo puderem ser entregues em carater definitivo a



Comisséo de Outorga, como por exemplo, Contrato Social da empresa, sera aceito trés vias
autenticadas do documento original.

Resposta 3: No caso de consércio, as declaracbes mencionadas deverado ser apresentadas em
nome do mesmo e assinadas pela pessoa juridica responsavel responsavel pelo Consorcio.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103196

Anexo Il (PER) - Item 1.2.3, 1.2.3.2 Procedimentos Executivos — PARA TODOS
OS LOTES - Os servigos correspondentes a alargamentos ou alongamentos
adicionais, para incorporar implantacdes de novas faixas de rolamento, n&o
deverdo ser considerados como servicos de recuperacdo, mas como de
MELHORAMENTOS DA RODOVIA, conforme disposto no Capitulo 5.
Questionamento: Favor precisar o0s trechos (entre quais quildbmetros)
devera(do) ser executada(s) a(s) terceira(s) faixas(s).

Resposta:

Os servicos que envolvem alargamentos ou alongaseiet OAE’s, que trata o item
1.2.3 sé&o considerados como Servigos de Recupegat@o de Melhoramentos.

A localizacdo das terceiras faixas encontra-seER. No entanto, eventuais alteracdes
necessarias nao ensejarao revisao de contrato.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103197

Anexo Il, PER - Na planilha disponibilizada, referente a Estudos Indicativos, no
Cronograma de Investimentos, do trecho 01, O item referente a
desapropriacéo, apresenta em sua formula o valor de R$ 1,28 milhoes somado
sem qualquer memoria de calculo que justifique o critério. Esse valor refere-se
algum criterio especifico e deve ser mantido ? Justificativa: Ha necessidade de
maiores esclarecimentos pois o valor precisa ser analisado para a composicao
dos custos das proponentes.

Resposta:

Os Estudos Indicativos foram utilizados com a finalidade de dimensionamento da tarifa-teto. O
espacgo aberto para as manifestacdes de esclarecimento tem por objetivo elucidar questfes
relativas aos procedimentos licitatérios. No que se refere a verba destinada as
desapropriacdes, esta é apresentada na linha 263 do arquivo “Lote 01 — Cronograma”
constante do Anexo Il do Edital 005. O seu valor deve ser mantido e suas implicacdes séo
tratadas no Edital e Minuta de Contrato.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103198

Anexo Il (PER) - Item 1.2.6 Canteiro Central e Faixa de Dominio - 1.2.6.1
Escopo dos Servigos - Os trabalhos referentes a fase de RECUPERACAO DA
RODOVIA para o canteiro central e faixa de dominio deverdo contemplar a
regularizacdo completa de todos os acessos e, dependente de decisdo a
respeito, pela ANTT, em funcdo da previsdo dos valores referentes as
indenizacdes, a eliminacdo das ocupacdes irregulares. Item 1.2.6.3 Parametros
de Desempenho Todos os acessos da RODOVIA deverdo ser regularizados
até o final do 5° ano da concessédo. Todas as ocupacdes irregulares deverdo
ter laudo apresentado a ANTT até o final do 3° ano de concessdo e as
desocupacfes autorizadas pela ANTT, em funcdo da previsédo dos valores para
indenizacdes, deverdo ser realizadas até o final do 5° ano da concessao.
Questionamento: O que se entende por regularizagdo? Tendo em vista o fato
da concessiondria ndo ter o poder de policia de autorizar e fechar acessos,
perguntamos se esta obrigacdo se limita ao encaminhamento do processo a
ANTT, para a regularizacdo devida. Questionamento: Todas as ocupacfes



serdo indenizaveis? Questionamento: Enquadram-se nesse dispositivo
quaisquer ocupacdes irregulares ou somente aquelas referentes aos acessos?

Resposta:

A regularizacéo a que se refere o Edital é a tomada, pela Concessionaria, de todas as medidas
necessarias para a eliminagao das ocupacdes irregulares existentes ao longo da rodovia, extra-
judiciais, judiciais e administrativas. As ocupacdes que necessitarem de a¢Bes na justica para
sua remogdo, deverdo aguardar decisdo favoravel para, entdo, o acionamento, pela
Concessionaria, da Policia Rodoviaria Federal para apoiar as atividades de remocao dos
ocupantes.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103199

Alinea "a" do item 2.12, do Capitulo IlI, Titulo I, dos Editais de Concessfes
001/2007 a 007/2007 - Estamos entendendo que os documentos referentes a
Qualificacdo solicitados na Alinea “a” do Item 2.12, do Capitulo II, Titulo I,
deverdo ser apresentados em trés vias impressas autenticadas, sendo que as
declaracfes e outros documentos que terdo assinatura do representante legal
serdo apresentados com assinatura original. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

O entendimento ndo estd correto. Todos os documentos de Qualificacdo deverdo ser
apresentados em trés vias, sendo uma via original e as demais, copias autenticadas. Os
documentos originais de Qualificacdo que ndo puderem ser entregues em carater definitivo a
Comisséo de Outorga, como por exemplo, Contrato Social da empresa, sera aceito trés vias
autenticadas do documento original.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103200

Iltem 2.12. do Edital 001/2007 (e correspondentes a este item dos Editais 002 a
007/2007) - Interpretamos o comando do Edital no sentido de que uma via dos
documentos de Qualificacdo seja apresentada integralmente em documentos
originais ou cépias autenticadas, sendo que as demais duas cOpias serdo
apresentadas em cOpia simples dos documentos integrantes da primeira via.
Nosso entendimento esta correto? Justificativa: O edital exige em seu item
2.12. “a” que os documentos necessdarios a qualificacdo deverdo ser
apresentados em trés vias, devendo as cOpias serem autenticadas.

Resposta:

O entendimento ndo esta correto. Todos os documentos de Qualificacdo deverdo ser
apresentados em trés vias, sendo uma via original e as demais, copias autenticadas. Os
documentos originais de Qualificacdo que ndo puderem ser entregues em carater definitivo a
Comissao de Outorga, como por exemplo, Contrato Social da empresa, serd aceito trés vias
autenticadas do documento original.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103201

2.28.a e 2.36 - A cOpia da publicacdo da Balanco Patrimonial e Demonstracéo
do Resultado do Exercicio, no diario oficial do estado atende a estes itens, ou
serd necessdria a juntada de coOpias autenticadas do Livro Diario das
Sociedades Anbnimas para atendimento destes itens?

Resposta:

A contribuicdo recebida questiona se a coOpia da publicagdo do Balango Patrimonial e
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, no diario oficial do estado atende aos ltens 2.28 e



2.36, ou se sera necessaria a juntada de copias autenticadas do Livro Diario das Sociedades
Andnimas para atendimento destes itens.

Os ltens 2.28 e 2.36 dos Editais de Concess&o n°® 001 ao 007/2007 determinam que:
“2.28. A documentacao relativa a Capacitacdo Econdmico-Financeira sera constituida por:

a) balanco patrimonial e demonstracdes contabeis completas dos trés Ultimos exercicios
sociais existentes, apresentados na forma da lei (grifo nosso), que comprovem a boa situagéo
financeira da Proponente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios.”

“2.36. Quando se tratar de sociedade andnima, a documentacéo referente as demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social devera ser acompanhada de copia de publicagdo em 6rgéo
da imprensa de grande circulag&o.”

As demonstracfes contabeis, segundo a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, séo
relatérios sistematizados de informagcdes contabeis organizados de forma a evidenciar a
situacdo econbmico-financeira das companhias. A obrigatoriedade de elaboracdo dessas
demonstracdes contabeis segue o arcabougo normativo prescrito no art. 176 desta Lei que
determina:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracédo
mercantil da companhia, as seguintes demonstra¢cdes financeiras, que deverdo exprimir com
clareza a situagdo do patriménio da companhia e as mutag8es ocorridas no exercicio:
I. balan¢o patrimonial,
II. demonstracéo dos lucros ou prejuizos acumulados;
Ill. demonstragéo do resultado do exercicio; e
IV. demonstracdo das origens e aplicacdes de recursos.

§ 4° As demonstracbes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstracdes contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio”.

A Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados poderd ser substituida pela
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido em consonéncia com os dispositivos legais
da Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM.

Neste esteio, 0 envelope contendo toda a documentacédo pertinente a Qualificacdo Econémico-
Financeira devera constar os documentos acima referenciados, complementados por notas
explicativas e outros quadros analiticos, apenas do Ultimo exercicio social. Estamos retificando
os Editais substituindo: “trés Ultimos exercicios sociais” por “Ultimo exercicio social’, em
conformidade com o Art. 31, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Quanto a exigéncia do Item 2.36, quando se tratar de sociedade andnima, a publicacdo no
Diario Oficial do Estado atendera ao disposto nos Editais de Concesséo.

Apenas serd necessario apresentar a juntada de cépias autenticadas do Livro Diario quando
tratar-se de outras sociedades empresariais (Item 2.37).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103202

Item 2.39 da Subsecéo V, da Secdo |, do Capitulo I, do Titulo II, dos Editais de
Cocessfes - Estamos entendendo que as declara¢@es solicitadas no Item 2.39

da Subse¢do V, da Secdo | do Capitulo Il, do Titulo Il deverdo ser
apresentadas apenas em nome do consorcio. Nosso entendimento esta
correto?

Resposta:



No caso de consoércio, as declaragdes mencionadas deverdo ser apresentadas em nome do
mesmo e assinadas pela pessoa juridica responsavel pelo Consoércio.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103203

Anexo Il (PER) - Item 3.1.3 Obras-de-Arte Especiais - OAE’s - 3.1.3.1 (Editais
001 ao 007) - Embora ndo esteja prevista a execucdo de servicos em OAE’s
que nédo integrem o patrimdnio da RODOVIA, todas as que se encontrarem na
faixa de dominio deverdo ser cadastradas e monitoradas visualmente.
Questionamento: Entendemos que neste caso a Concessionaria nao tera de
intervir na OAE, mas tdo somente cadastrar e monitorar. Esta correto nosso
entendimento? Questionamento: Qual é o acervo das OAE’s que integram o
patriménio da rodovia?

Resposta:
Esta correto o entendimento.

O acervo das OAE’s que integram o patriménio da Rodovia, encontra-se hoje aos cuidados do
DNIT. A ANTT comunicara as Concessionarias como e onde os acervos das rodovias estarao
disponibilizados, apos a assinatura dos Contratos.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103204

Titulo 1l, Capitulo Il, Subsecéo IV, item 2.32 e 2.38 - Com relagdo a exigéncia
de apresentacdo dos Ultimos trés balancos, tem 2.38, caso, dentre as
proponentes exista uma empresa nova ou objeto de cisdao, que tenha apenas o
balanco do ultimo exercicio social (2006), este sera considerado suficiente ou
qual a forma necessaria?

Resposta:
O Item 2.38 dos Editais de Concesséo estabeleceu que:

“2.38. As pessoas juridicas constituidas nos Ultimos trés anos anteriores ao Leildo poderado
atender o disposto nesta subsecao mediante apresentagdo de copia dos balangos disponiveis
e de copia do balanco de abertura, extraida do Livro Diario, devidamente, chancelada pela
correspondente Junta Comercial”.

A empresa constituida nos ultimos trés anos ou a empresa resultante do objeto de cisdo devera
tomar como base o dispositivo apresentado neste ltem.

Em caso de haver apenas o balanco patrimonial e as demonstragfes contabeis do exercicio
social de 2006, estes serdo considerados suficientes para apreciacdo, desde que atinjam as
exigéncias previstas no Item 2.31 dos Editais de Concesséao, obedecendo, inclusive, as Alineas
“b” e “c” do Item 2.28, que trata das documentacdes relativas a Capacitagcdo Econdmico-
Financeira.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103205

Anexo Il (PER)- MELHORAMENTOS DA RODOVIA - Item 5.1.4 Cronograma
de Execucdo -Editais 001 ao 007 - Os Editais prevéem a implantacao de
poérticos até o final do 1° ano. Questionamento: Para qual finalidade seréo
implantados esses porticos?

Resposta:

Os poérticos previstos em item especifico deverdo abrigar sinalizacdo aérea, podendo agregar
funcionalidades, a critério da Concessionaria, com autorizacdo da ANTT.



ANTT/Ouvidoria/ 2007-103206

No item 3.1.3 do Manual de Instrucdo da BOVESPA e CBLC: “(...) A proposta
da Licitante devera incluir a elaboracdo de todos os projetos executivos
necessarios a execucao das obras e servicos constantes do PER, bem como a
obtencao das respectivas licencas ambientais e execucdo das desapropriacdes
necessarias (...)” Sendo assim: Estamos entendendo que para o atendimento
do item supracitado, a inclusdo solicitada refere-se apenas a provisdo de
custos para obtencdo destes documentos, ndo necessitando nesta fase a
apresentacdo dos mesmos. O nosso entendimento estd correto? Caso
negativo, por gentileza faca uma explanacao.

Resposta:

Sim. Os projetos executivos e respectivas licencas ambientais deverdo ser apresentados pela
Concessionaria, conforme regulamentacdo especifica da ANTT a respeito, e as
desapropriacdes por ela executadas, somente quando da realizacao das obras.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103207

Anexo Il (PER) Editais 001 ao 007- Item 6.3.2 - 6.3.2.1 Detec¢do e
Sensoriamento de Pista - Para efeito deste PER, considera-se unidade de
deteccdo e sensoriamento de pista 0 equipamento que cobre uma faixa de
rolamento e realiza a analise de trafego por meio de loops indutivos e pesagem
dindmica de veiculos, utilizando detectores piezo-elétricos, ou equipamentos de
tecnologia superior, cuja inter-relacdo de dados devera fornecer as seguintes
informacdes: Questionamento: Considerando que no item caracteristicas
especificas existe a implantacdo de, no minimo, 10 unidades de deteccéo e
sensoriamento de PISTA e considerando-se que no item 6.3.2.1 a unidade de
detecc¢do e sensoriamento de pista cobre uma faixa de rolamento, pergunta-se:
esta correto nosso entendimento de que, em um mesmo ponto em pista dupla
tradicional, estaremos utilizando 04 (quatro) unidades para cobrir todas as
faixas de trafego?

Resposta:

Sim, se sua implantac&o ocorrer simultaneamente nas duas faixas, nas duas pistas, totalizando
quatro faixas cobertas. O PER especifica que sua localizacdo devera ser em trechos da
RODOVIA que caracterizem regides homogéneas ou areas de maior complexidade
operacional, propostos pela Concessionaria e apresentada a ANTT para aceitacao.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103208

Conforme o item 2.62 do Edital, em caso de Consorcio a Garantia de Proposta
devera ser prestada pelo somatorio dos valores de cada consorciado, calculado
na proporcdo de sua respectiva participacdo. Dai depreende-se que cada
consorciado apresentara sua Garantia de Proposta cujo o valor correspondera
ao percentual de sua participacdo no consorcio aplicavel ao montante da
garantia de proposta exigida pelo edital. Se assim for, como conciliar este
procedimento com o estabelecido no item 1.35 J, que determina que o0s
integrantes do consorcio deverdo se responsabilizar solidariamente pelos atos
praticados em consorcio durante os procedimentos do leilao?

Resposta:

Os dispositivos editalicios em comento coadunam-se, pois, em caso de consorcio, o valor
exigido nos Editais para a Garantia de Proposta sera alcancado pelo somatério de valores de
cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo, salientando-se previsao neste
sentido contida no art. 33, inc. lll, da Lei n. 8.666/93. Cabe ressalvar que o valor da Garantia de
Proposta exigida por cada Edital, deve ser prestado pelo Consércio e nao individualmente



pelos consorciados, na propor¢cdo de suas participacdes. Outrossim, a responsabilizacéo
solidaria de cada um dos consorciados obedecerd a esse limite.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103209

Anexo Il (PER) - Editais 001 ao 007 - Iltem 6.3.2.8 Sistema de Controle de
Velocidade - A Concessionaria devera implantar um sistema de controle
automatico de velocidade de veiculos, composto pelas unidades de
monitoracdo eletrénica de velocidade fixas e ostensivas definidas no Capitulo
APRESENTACAO, que deverdo ser instaladas em trechos da RODOVIA que
se caracterizem como criticos. Para efeito deste PER, considera-se unidade de
controle de velocidade o equipamento que cobre uma faixa de rolamento da
RODOVIA, durante 24 h por dia, e realiza a coleta, armazenamento e
tratamento de dados volumétricos, classificatérios e de velocidade de todos os
veiculos passantes, e registro da imagem dos veiculos com excesso de
velocidade, devendo fornecer, ainda, no minimo, as mesmas informacées das
unidades de deteccdo e sensoriamento de pista. Questionamento:
Considerando-se que no item caracteristicas especificas existe a implantagéo
de numero minimo de unidades de monitoracdo eletrénica de velocidade e
considerando-se que no item 6.3.2.8 0 equipamento de controle de velocidade
cobre uma faixa de rolamento, pergunta-se: esta correto nosso entendimento
de que, em um mesmo ponto em pista dupla tradicional, estaremos utilizando
04 (quatro) unidades de monitoragdo para cobrir todas as faixas de trafego?

Resposta:

Sim, se sua implantacdo ocorrer simultaneamente nas duas faixas, nas duas pistas, totalizando
quatro faixas cobertas. O PER especifica que sua localizacdo devera ser em trechos da
RODOVIA que se caracterizem como criticos, propostos pela Concessionéria e apresentada a
ANTT para aceitacao.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103210

Anexo Il (PER) - Editais 001 ao 007 - Item 6.3.2 - 6.3.2.1 Deteccdo e
Sensoriamento de Pista - Para efeito deste PER, considera-se unidade de
deteccdo e sensoriamento de pista 0 equipamento que cobre uma faixa de
rolamento e realiza a analise de trafego por meio de loops indutivos e pesagem
dindmica de veiculos, utilizando detectores piezo-elétricos, ou equipamentos de
tecnologia superior, cuja inter-relacdo de dados devera fornecer as seguintes
informacdes: Questionamento: Considerando que no item caracteristicas
especificas existe a implantacdo denimero minimo de unidades de detecgéo e
sensoriamento de PISTA e considerando-se que no item 6.3.2.1 a unidade de
detecc¢do e sensoriamento de pista cobre uma faixa de rolamento, pergunta-se:
esta correto nosso entendimento de que, em um mesmo ponto em pista dupla
tradicional, estaremos utilizando 04 (quatro) unidades para cobrir todas as
faixas de trafego?

Resposta:

Sim, se sua implantac&o ocorrer simultaneamente nas duas faixas, nas duas pistas, totalizando
quatro faixas cobertas. O PER especifica que sua localizacdo devera ser em trechos da
RODOVIA que caracterizem regides homogéneas ou éareas de maior complexidade
operacional, propostos pela Concessionaria e apresentada a ANTT para aceitacao.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103211

Anexo Il (PER) - Editais 001 ao 007 - Item 6.4 - Sistema de Arrecada¢éo do
Pedagio - Toda a operacdo das Pracas de Pedagio e Auxiliares devera ser
permanentemente acompanhada por cameras de video (independentemente
do sistema de CFTV previsto para a monitoracdo da RODOVIA). Deverao ser



instaladas cameras de video, com recursos de gravacao, em todas as pistas e
em todas as cabines. Questionamento: Tendo em vista que nas
Concessionarias a forma de registro de anomalias nas pistas das Pracas de
Pedagio, em sua grande maioria, é feita por meio de sistemas de fotografias
(VES e VAS), estamos entendendo que tal sistema estaria atendendo o item
acima. Est4 correto o nosso entendimento.

Resposta:

Nao. O Edital especifica cameras de video, com recursos de gravagdo, em todas as pistas e
em todas as cabines.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103212

Itens conforme identicado, referentes ao Edital 001/2007 e respectivos nos
Editais 002 a 007/2007 - 1. REFERENTE AO ITEM 1.48. Dentro do material
disponibilizado pelo DATA ROOM, e demais documentos oferecidos por esta
llustre Comissdo de Outorga, ndo encontramos alguns elementos que
consideramos essenciais a perfeita elaboracdo das propostas comerciais.
Solicitamos, entdo, a disponibilizacdo dos seguintes projetos, memoriais de
célculo, estudos geotécnicos e quantidades, além daqueles ja apresentados: a)
Projeto Basico relativo as obras de duplicacdo da Serra do Cafezal, situada na
BR-116, entre as cidades de S&do Paulo e Curitiba. b) Projeto Béasico do
Contorno da Cidade de Curitiba, situado na BR-116. c) Projeto Bésico do
Contorno da Cidade de Florian6polis, situado na BR-101. 2. REFERENTE AO
ITEM 2.12. O edital exige em seu item 2.12. “a” que os documentos
necessarios a qualificacdo deverado ser apresentados em trés vias, devendo as
copias serem autenticadas. Interpretamos o comando do Edital no sentido de
que uma via dos documentos de Qualificacdo seja apresentada integralmente
em documentos originais ou coOpias autenticadas, sendo que as demais duas
copias serdo apresentadas em coépia simples dos documentos integrantes da
primeira via. Nosso entendimento esta correto? 3. REFERENTE AO ITEM 2.51
O Edital exige que a proposta tarifaria inclua os custos relativos aos projetos
executivos necessarios a execucgdo das obras do PER , “bem como custos das
respectivas licencas ambientais e execucdo de desapropriagcdes necessarias.”
Interpretamos estas clausulas sob as seguintes condi¢cdes: a) que as Rodovias
serdo entregues para a Concessionaria com a Licenca Ambiental de Operacéo;
b) que os Decretos relativo as Desapropriacdes previstas pelo PER seréo
publicados nos prazos adequados para que o Concessionario dé cumprimento
aos prazos previstos no PER. Nosso entendimento esta correto? Caso nosso
entendimento ndo for correto, a ANTT terd algum papel decisivo para a
emissdo das Licencas? 4. REFERENTE AO ITEM 2.90 - k) O edital de licitac&o
aponta que serdo desclassificadas as propostas comerciais dos licitantes que
“apresentar oferta de valor de Tarifa Béasica de Pedagio manifestamente
inexequivel, nos termos do § 3° do art. 15 da Lei no 8.987, de 1995.” No
entanto, ndo encontramos no edital um critério objetivo para a avaliagdo dos
precos propostos. Dada a complexidade do célculo das tarifas a serem
propostas, pergunta-se: Como serd avaliada a exequibilidade ou
inexequibilidade das propostas comerciais e quais os critérios e parametros a
serem adotados pela Comissdo de Outorga? 5. REFERENTE AO ITEM 3.3. - ¢)
Entendemos que a submissdo prévia para a aprovacdo da ANTT das
operacdes que importem em modificacdo da composi¢cdo do controle acionario
da Concessionaria somente poderd ser indeferida nos casos em que a
alteracdo proposta viole a legislacdo vigente, ou os termos do Edital de
Concessédo. Nosso entendimento esta correto? 6. REFERENTE AO ITEM 3.3. -
g) O item 3.3. — g) do Edital exige que o Estatuto Social da Concessionaria
contemple clausula no sentido de que qualquer acordo de acionistas e suas
alteracdes sejam previamente submetidos a aprovacdo da ANTT. Entendemos
que os acordos de acionistas poderdo ser discutidos e firmados livremente
pelos acionistas da Concessionaria de acordo com a legislacdo em vigor,



devendo seu contelddo ser submetido a aprovacdo da ANTT antes de este ter
eficacia. Entendemos ainda que a ANTT somente podera vetar o conteado do
acordo se este for contrario a legislacdo vigente, ou aos termos do Edital.
Nosso entendimento esta correto? 7. REFERENTE AO ITEM 3.4. Entendemos
que a determinacao constante do item 3.4. do Edital, que prevé a obrigacao de
constar do Estatuto Social da Concessionaria a abertura de capital social “em
até dois anos ap0s a data de inicio do Contrato de Concesséo” ndo implica na
obrigatoriedade de que a Concessionaria, de fato, abra seu capital neste
mesmo prazo, mas sim a seguranca da futura faculdade de abrir ou ndo o
capital. Nosso entendimento esta correto? 8. REFERENTE AO ITEM 3.12. E
3.13. Entendemos que a obrigacédo de contratacdo de seguros “necessarios e
suficientes para garantir efetiva cobertura dos riscos inerentes a execucéo das
atividades pertinentes a Concessado”, estara cumprida mediante a
apresentacdo de apdlices de seguro com prazo de até 360 (trezentos e
sessenta) dias, com a obrigacdo de sucessivas e subsequientes renovacoes,
até o final do contrato de concessé@o. Nosso entendimento esta correto? 9.
REFERENTE AO ITEM 3.34. O Edital prevé que o DNIT, até a data de
celebragdo do Contrato de Concessao, ira saldar e rescindir todos os contratos
relativos a execugdo de obras e/ou servicos de engenharia para manutencao,
recuperacdo ou ampliacdo de rodovias vinculadas aos lotes licitados. Pergunta-
se. E possivel obter relagédo dos contratos em vigéncia e 0s seus cronogramas
de execucdo? Entendemos que nenhuma obra ou servico considerado
essencial a seguranga da rodovia sera suspenso ou rescindido sem a
conclusdo dos trabalhos necesséarios a entrega da Rodovia em perfeitas
condicdes de seguranca ao usuario. Entendemos, por fim, que o DNIT
entregara, na data de assinatura do Contrato de Concessédo, uma relacdo com
a posicdo de cada um dos contratos rescindidos, seu objeto e situacédo da area
onde as obras ou servicos eram prestados, de sorte a possibilitar a
Concessionaria a imediata determinacdo das medidas de seguranca
necessarias a perfeita operacéo da Rodovia. Nosso entendimento esta correto?
Existe outro tipo de contrato que ndo seja de manutenc¢do, recuperacdo ou
ampliacdo? Caso afirmativo qual o tratamento desses contratos? Por exemplo
contratos de conservagado ou outros? Qual serd a solugcdo adotada para estes
contratos? 10. REFERENTE AO ITEM 5.33 Entendemos que o DNIT obtera a
Licenca de Operacdo até a data da assinatura do Contrato de Concesséo,
assumindo integralmente os 6nus decorrentes da regularizacdo ambiental dos
trechos rodoviarios a serem concedidos, bem como a responsabilidade pelo
passivo ambiental existente fora da faixa de dominio dos respectivos trechos
rodoviarios cujo fato gerador tenha ocorrido até a data da assinatura dos
Contratos, inclusive aqueles ainda ndo constatados, sendo certo que eventuais
prejuizos as operagdes da Concessiondria decorrentes do ndo atendimento ou
ndo cumprimento de tais obrigacBes por parte do DNIT, serdo compensadas ou
indenizadas. Nosso entendimento esta correto? 11. REFERENTE AO ITEM
5.62 Caso haja impedimento técnico ou juridico para a implantagdo de uma
praca especifica (como por exemplo discusséao judicial, ambiental, etc.), podera
ser iniciada a cobranca nas demais Pracas? 12. REFERENTE AO ITEM 5.64
N&o consta prazo de expedicdo da Resolucdo. Qual o prazo para a ANTT
expedir a respectiva Resolucéo prevista no item 5.64 autorizando a cobranca
de pedagio? 13. REFERENTE AO ITEM 5.133 O Edital estabelece a
possibilidade de a futura Concessionaria alterar em até 3 (trés) quildmetros a
localizacédo das pracas de pedagios definidas no PER. A maior flexibilidade de
colocacdo das referidas pracas permite um planejamento mais eficiente de sua
alocacdo sob o ponto de vista técnico-geografico e econdmico, e uma maior
seguranca ao projeto financeiro. Contudo, € interessante que a quilometragem
indicada no item 5.133 seja alterada de 3 (trés) para 5 (cinco) quildmetros.
Solicitamos, assim, o atendimento da proposi¢do ao referido item do edital. 14.
REFERENTE A PROPOSTA COMERCIAL O Edital prevé que a Proposta
Comercial devera ser elaborada conforme os modelos publicados definidos nos
seus anexos. Caso exista algum erro nestes modelos qual serd o procedimento
que o proponente devera adotar, visto que 0S mesmos encontram-se



protegidos por senha? 15. REFERENTE A DEMANDA DA VIA. Para fins de
avaliacdo de demanda, custos de operacéo e custos de investimentos, a ANTT
disponibilizard uma lista com os cadastros dos acessos regulares ou ndo a
cada um dos lotes de concessdo? 16. REFERENTE AO ITEM 5.119. Conforme
o item 5.119 do Edital de licitacdo do Lote 1: “A concessiondria tera direito a
apropriacdo dos custos diretos associados, desde que comprovados junto a
ANTT, e a 15% (quinze por cento) das receitas alternativas oriundas de
projetos associados ou gerador de receitas alternativas a titulo de
ressarcimento dos custos, conforme disciplinado nas regulamentacdes da
ANTT sobre o tema.”. Tendo em vista a incidéncia de impostos padrdes sobre
a afericdo de receitas alternativas, verifica-se que o valor de 15% ¢é insuficiente
até para a cobertura do dispéndio corrente com estes projetos. Solicitamos que
a ANTT esclareca como este percentual foi calculado. 17. REFERENTE AO
ITEM 5.85. O item 5.85 do Edital refere-se a possibilidade de assuncédo da
Concesséo Patrocinada. Entendemos que o referido processo ndo se embasa
na Lei 11.079/2004, o que exclui a possibilidade de adocdo do modelo de
concesséo patrocinada. Solicitamos esclarecimentos em relagcéo a este ponto.

Resposta:

1) Conforme item 1.56 do Edital, “A Proponente arcara com todos os custos relacionados com
a preparacao e apresentacdo de sua proposta”, incluindo, se necessario a elaboragdo dos
ante-projetos ou projetos basicos necessarios para a formulagéo da proposta.

2) Todos os documentos de Qualificacdo deverdo ser apresentados em trés vias, sendo uma
via original e as demais, cOpias autenticadas. Os documentos originais de Qualificacdo que nao
puderem ser entregues em carater definitivo a Comissdo de Outorga, como por exemplo,
Contrato Social da empresa, serd aceito trés vias autenticadas do documento original.

3) A responsabilidade pela obtencédo da Licenca de Operagdo da Rodovia é do DNIT, que a
fard até a assinatura do Contrato de Concesséo, conforme estabelecido no Edital, bem como
na Resolugdo n° 05 do CND, de 18 de maio de 2007. Contudo, cabera a Concessionaria a
obtencgédo de todas as licengas ambientais necessarias para a execucdo das obras e servigcos
previstas no PER, durante a execu¢éo do Contrato.

Consta do Item 5.38, do edital: “A Concessionaria devera apresentar antecipadamente a ANTT
0s elementos e documentos necessarios ao processo de declaracao de utilidade publica, para
fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa.” Desta forma, quanto mais
breve o encaminhamento de projeto de desapropriacdo, mais célere serd o processo para a
publicacdo do decreto de Utilidade Publica. Contudo, nada impede a Concessionaria de
realizar acordos com os proprietarios das areas passiveis de desapropriacdo considerando,
para isto, a verba prevista no Contrato de Concesséao.

4) Verificada a evidéncia de pratica de valor irrisério a Comissdo, no momento apropriado,
podera solicitar diligéncias destinadas a apurar a viabilidade da execugdo, sobretudo com
verificagcdo de outros dados no ambito do licitante, solicitando esclarecimentos sobre a
dimenséo efetiva de sua proposta.

8) O cumprimento deste item, se faz realmente entregando as apolices de seguro, de todos os
ricos passiveis de seguro, com prazo de 360 dias, mais as apolices de risco de engenharia
especificas para obras novas e de melhoramentos, as quais possuem o prazo de vigéncia igual
ao prazo de duracao da obra.

9) A proponente devera apresentar, inclusa no Envelope de Qualificagdo, a Declaragdo citada
na alinea e do item 2.39, cujo modelo comp8e o Anexo X do Edital, de que percorreu e tem
conhecimento pleno das condigbes da Rodovia. Em momento algum, durante a vigéncia do
Contrato, a Concessionaria poderd alegar que ndo tem ou ndo teve conhecimento das
condicbes da rodovia. Até a data da publicacdo do extrato do contrato de concessdo, a
Resolucao N° 05 do Conselho Nacional de Desestatizacdo estabeleceu que cabera ao DNIT
rescindir e saldar os contratos vigentes referentes ao trecho rodoviario, no entanto, nao ha, no
Edital, a previséo de obrigatoriedade do fornecimento destes contratos para a Concessionaria.



10) O item 5.31 do Edital estabelece que "Concluido o Cadastro Ambiental previsto nos
Trabalhos Iniciais, o passivo ambiental identificado na faixa de dominio n&o previsto no PER
sera considerado de responsabilidade do DNIT ou incorporado no PER por meio de revisao".
Endendemos que em caso de passivo ambiental ndo previsto - dentro ou fora da faixa de
dominio - gerado até a assinatura do contrato, se ndo sanado pelo DNIT, podera ser
incorporado ao PER por meio de revisdo contratural, ensejando reequilibrio econémico-
financeiro.

11) N&o, o texto do item 5.62 é bem claro ao afirmar que: “A Concessionaria estara apta a
iniciar a cobranga do pedagio tdo logo estejam satisfeitas as seguintes condi¢des: a)
implantacdo de todas as Pracas de Pedagio previstas; b) conclusdo dos “Trabalhos Iniciais”
detalhados no PER; e c) conclusdo do Cadastro do Passivo Ambiental”. Se alguma das
condicdes elencadas nos sub-itens do item 5.62 ndo estejam satisfeitas a Concessionaria ndo
estara apta a iniciar a cobranca do pedagio.

12) O prazo minimo necessario para a andlise da vistoria final das obras e servigos até entdo
executados, sua consequente deliberacdo por parte da Diretoria Colegiada da ANTT e ao
atendimento aos dispositivos legais vigentes.

13) Proposicdo ndo atendida. Mantém-se o texto dos referidos Editais quanto a possibilidade
de alteracéo da localizacéo das pracas de pedagio.

15) O Per prevé que “a Concessionaria devera, ainda, durante os TRABALHOS INICIAIS,
elaborar e apresentar a ANTT o cadastro da faixa de dominio, contendo seus limites, inclusive
area ndo edificante, e a identificacdo precisa de todos os acessos (autorizados e néo
autorizados), indicando, no caso dos nao autorizados, sua possibilidade técnica de
regularizacao”.

16) O montante equivalente a 15% da receita bruta corresponde a cobertura dos custos a titulo
de analise de projetos, administracao e fiscalizagdo do objeto do contrato de receita alternativa,
sendo vedada a cobranca de quaisquer outros valores pelo concessionario.

Os impostos e 0s custos diretos associados ao fato gerador de receita alternativa séo
descontados do montante da receita alternativa bruta total e ndo dos 15% que se destinam a
cobertura dos custos do concessionario.

17) Com relagdo a Solicitacdo n°® ANTT/Ouvidoria/2007-103151, em que se questiona o
significado da expresséo “Concessdo Patrocinada”, tem-se a esclarecer que houve realmente
um equivoco na redacao desse item. Sera emitida retificacdo de texto a respeito do assunto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103213

Edital 006 Anexo Il Cron. Fisico e Financeiro e Anexo Il Termo de referéncia
da proposta comercial - Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico
e financeiro do Lote 02 — PER e o Anexo Il — Termo de referéncia da proposta
comercial, quanto a verba destinada a Policia Rodoviaria Federal. Cronograma
(tem 11) — R$ 12.942.500,00 — para os 25 anos Termo de referéncia (item
3.8.7, h) — R$ 12.524.750,00 Questionamento: Qual dos valores deve
prevalecer?

Resposta:

Deve prevalecer o valor de R$ 12.942.500,00 (doze milhdes, novecentos e quarenta e dois mil
e quinhentos reais) constante no arquivo “Lote 02 — Cronograma” do Anexo Il do Edital 006. O
item 3.8.7 h) do Termo de Referéncia da Proposta Comercial sera retificado.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103214

Edital 006, item 2.56 e Anexo lll - Termo de ref. Proposta Comercial - Esta
ocorrendo divergéncia entre o que consta no Edital do Lote 02 — Garantia de



Proposta, item 2.56 e o Anexo Il — Termo de referéncia da proposta comercial,
quanto ao valor da garantia de proposta. Edital: R$ 15.483.400,00 Termo de
referéncia (item 1.8.2.1) — R$ 15.085.710,00 Questionamento: Qual dos valores
deve prevalecer?

Resposta:

Deve prevalecer o valor de R$ 15.483.400,00 (quinze milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil
e guatrocentos reais) constante no Edital 006 do Lote 2. O item 1.8.2.1 do Termo de Referéncia
da Proposta Comercial sera retificado.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103215

Esta ocorrendo divergéncia entre o que consta no Edital do Lote 02 — Garantia
de Execucao do Contrato, item 3.17 e o0 Anexo lll — Termo de Referéncia Edital
- R$ 35.755.400,00 Termo de referéncia (item 1.8.2.2)- R$ 34.837.100,00
Questionamento: Qual dos valores deve prevalecer?

Resposta:

Deve prevalecer o valor de R$ 35.755.400,00 (trinta e cinco milhdes, setecentos e cinqlenta e
cinco mil e quatrocentos reais) constante no Edital 006 do Lote 2. O item 1.8.2.2 do Termo de
Referéncia da Proposta Comercial sera retificado.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103216

Edital 004 - Anexo Il - Cron. Fisico Financeiro e Anexo Ill - Esta ocorrendo
divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do lote 04 — PER e 0 Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto a verba destinada a
Policia Rodoviaria Federal. Cronograma (item 11) — R$ 12.220.000,00 — para
os 25 anos Termo de referéncia (item 3.8.7, h)- R$ 12.200.000,00
Questionamento: Qual dos valores deve prevalecer?

Resposta:

Deve prevalecer o valor de R$ 12.220.000,00 (doze milhGes, duzentos e vinte mil reais)
constante no arquivo “Lote 04 — Cronograma” do Anexo Il do Edital 004. O item 3.8.7 h) do
Termo de Referéncia da Proposta Comercial sera retificado.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103217

Item 7.3 da Minuta do Contrato — Receitas Alternativas - O item 7.3 do contrato
estabelece que “A exploracao dessas fontes de receitas dependera, em cada
caso, da prévia autorizacdo da ANTT”. Entendemos que a autorizagao prévia
da ANTT devera ser expedida em até no maximo 30 (trinta) dias, conforme
determina o artigo 49 da Lei 9.784/99. Esta correto este entendimento?

Resposta:

N&o esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizag8es prévias seréo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103218

Editais 001, 002, 003 e 004 - Com relacdo aos Contornos: Florianépolis (Lote
07), Campos (Lote 04), Curitiba - Norte (Lote 06) e Betim (Lote 05), apds a



concluséolinicio da operacdo desses contornos, entendemos que somente sera
operado pelo Concessionario o tracado novo. E correto nosso entendimento?

Resposta:

N&o esta correto o entendimento. Esta estabelecido no Anexo |, do Edital, Minuta do Contrato
de Concesséo, item3.12: Os Contornos ou Variantes previstos no PER serdo incorporados a
Concessédo a partir da data de recebimento pela ANTT, sendo entdo, a critério da ANTT,
devolvidos e revertidos a Unido os trechos rodoviarios substituidos pelos Contornos ou
Variantes.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103219

Item 7.3 do Contrato — Receitas Alternativas - Todos os editais - O item 7.3 do
contrato estabelece que “A exploracdo dessas fontes de receitas dependera,
em cada caso, da prévia autorizacdo da ANTT”. Entendemos que a autorizacéo
prévia da ANTT devera ser expedida em até no maximo 30 (trinta) dias,
conforme determina o artigo 49 da Lei 9.784/99. Estd correto este
entendimento?

Resposta:

Nao esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autoriza¢Ges prévias serdo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103220

Edital 006 - Cronograma Fis e Fin e Anexo Ill - Termo de ref. de proposta - Esta
ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 02 — PER
e 0 Anexo lll — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto ao periodo
de implantacdo dos Trevos em Desnivel, com Alcas, em Pista Dupla —
Completo. Cronograma (item 5.1.10) — 3 unidades até o final do 3° ano e 2
unidades até o final do 6° ano Termo de referéncia (item 5.1.4) — 3 unidades
até o final do 4° ano e 2 unidades até o final do 9° ano Questionamento: Qual
informacao deve prevalecer?

Resposta:

A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 3 unidades até o final do 4° ano e 2 unidades até o final do 9° ano. O
Cronograma sera alterado, conforme retificacédo de texto relativa ao assunto a ser emitida.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103221

Item 7.8 do Contrato — para todos os editais - O item 7.8 do contrato determina
que “A utilizacao e exploracdo da faixa de dominio pela Concessionaria estaréo
sujeitas a prévia autorizacdo pela ANTT, conforme disposto em sua
regulamentacdo”. Entendemos que a autorizacao prévia da ANTT devera ser
expedida em até no maximo 30 (trinta) dias, conforme determina o artigo 49 da
Lei 9.784/99. Estéa correto este entendimento?

Resposta:
Nao esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a

processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as



aludidas autorizac¢Ges prévias serdo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103222

Edital 004, anexo Il, cronograma fis e fin e Anexo Ill - Estd ocorrendo
divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 04 — PER e 0 Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto ao periodo de
implantagdo e quantidades dos Trevos em Desnivel, com Algas, em Pista
Simples — Completo. Cronograma (item 5.1.8) — 2 unidades até o final do 2°
ano. Termo de referéncia (item 5.1.4) — 1 unidade até o final do 3° ano.
Questionamento: Qual informacédo deve prevalecer?

Resposta:

A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 1 trevo no inicio do Contorno de Campos. O Cronograma sera alterado,
conforme retificacdo de texto relativa ao assunto a ser emitida.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103223

Item 9.6 do Contrato — Pracas Auxiliares - para todos os editais - O item 9.6 do
contrato prevé que “A instalagdo de Pracas Auxiliares dependera, em cada
caso, da prévia autorizacdo da ANTT". Entendemos que a autorizacao prévia
da ANTT devera ser expedida em até no maximo 30 (trinta) dias, conforme
determina o artigo 49 da Lei 9.784/99. Esta correto este entendimento?

Resposta:

Nao esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizag8es prévias serdo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103224

Item 16.5 alinea g) e item 16.16 do contrato - para todos os editais - A aliena g)
do item 16.5 estabelece que “Sem prejuizo do cumprimento dos encargos
previstos no PER, incumbe a Concessionaria: tomar as providéncias
necessarias a obtencao de todas as licengas ambientais, de modo a assegurar
a execucdo do PER”. O item 16.16 prevé que “Cabera a Concessionaria obter
todas as licengas e autorizagfes necessdrias ao exercicio das atividades
vinculadas a Concessédo”. Entendemos que a Concessionaria devera tomar as
providéncias para a obtengdo das licengas ambientais, excegéo feita a Licenga
de Operacdo, cuja obtencdo, conforme dispde o item 5.33, é de
responsabilidade do DNIT. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

O Edital estabelece, na Secao lll, Capitulo I, Titulo V, item 5.29, que cabera a Concessionaria
obter todas as licencas e autorizacdes necessarias ao exercicio das atividades vinculadas a
concessdo. A excecao prevista no item 5.33, na Secéo lll, Capitulo I, Titulo V, do Edital, refere-
se a obtencao da Licenca de Operacgédo (esta € uma Licenca Corretiva da Rodovia, trata-se de
uma regularizacdo ambiental). Somente essa licenca cabera ao DNIT.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103225

O item 16.33 determina que “A Concessionaria respondera, nos termos da lei,
pelos prejuizos causados aos usuarios ou a terceiros no exercicio da execucéo



das atividades da Concessdo, ndo sendo imputavel a ANTT qualquer
responsabilidade, direta ou indireta”. Entendemos que, quando a ANTT houver
concorrido, seja por acdo, seja omissdo, com a causa dos prejuizos aos
USUA&rios ou a terceiros no exercicio das atividades da Concesséo, a ela sera
imputavel a responsabilidade decorrente de suas a¢des ou omissfes. Nosso
entendimento esta correto?

Resposta:

A Concessiondria responderd, no exercicio das atividades da Concessao, pelos prejuizos
causados aos usuarios e a terceiros, de acordo com os critérios de responsabilidade civil
previstos no ordenamento juridico vigente, segundo ja previsto no item 16.8 do Contrato, Anexo
ao Edital, sendo que, consoante disposi¢édo do item 16.33 do Contrato, ndo é imputavel a ANTT
qualquer responsabilidade direta ou indireta.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103226

Edital 002 Anexo Il (PER) Cronograma Fis. Fin. e Anexo lll - Esta ocorrendo
divergéncia de informacdo quanto as quantidades de Passarelas sobre Pista
Dupla a serem executadas. Cronograma (item 5.1.14) — 50 unidades até o final
do 3° ano. Termo de referéncia (item 5.1.4) — 50 unidades até o final do 3° ano,
mas estdo sendo listadas apenas 43 unidades, como segue: [J 4 unidades na
regido de Contagem / Betim; [] 2 unidades na regido de lgarapé; [ 2 unidades
na regido de Perddes; [ 2 unidades na regido de Trés Corac¢fes; [] 2 unidades
na regido de Cambui; [J 1 unidade em S&o Gongalo do Sapucai; [J 1 unidade
em Pouso Alegre; [ 1 unidade em Estiva; [J 1 unidade em ltapeva; [ 8
unidades na regido de Atibaia; [J 6 unidades na regido de Mairipora; [ 13
unidades adicionais a serem definidas. Questionamento: Qual informacao deve
prevalecer?

Resposta:

Ocaorreu erro no PER e no Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O correto é: 50
unidades a serem executadas até o final do 3° ano: 4 na regido de Contagem/Betim- 2 na
regido de lgarapé - 2 na regido de Perddes - 2 na regido de Trés Coracbes - 2 na regido de
Cambui - 1 em Sao Gongalo do Sapucai - 1 em Pouso Alegre - 1 em Estiva - 1 em ltapeva, 8
na regido de Atibaia - 6 na regido de Mairipora - 20 adicionais a serem definidas.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103227

Item 16.40 do Contrato — Contratos da Concessionaria com Terceiros - O item
16.40 do contrato determina que “Sera indispensavel prévia e expressa
anuéncia da ANTT para os contratos que a Concessionaria pretenda celebrar
com terceiros para as atividades de assisténcia aos usuarios, se deles
decorrerem edificagBes nas faixas de dominio das Rodovias, ndo previstas no
PER". Questionamento: Entendemos que a autorizagao prévia da ANTT devera
ser expedida em até no maximo 30 (trinta) dias, conforme determina o artigo 49
da Lei 9.784/99. Estad correto este entendimento? Questionamento: a
celebracdo de contratos entre a Concessionaria e terceiros, para as atividades
de assisténcia aos usuarios, dos quais ndo decorram edificacdes nas faixas de
dominio das Rodovias, ndo previstas no PER, independerdo de prévia e
expressa anuéncia da ANTT. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

Nao esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizac¢Ges prévias serdo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.



ANTT/Ouvidoria/ 2007-103228

Edital 002 Anexo Il, (PER) - Cronograma e Anexo lll, item 5.3 - E prevista a
complementacdo de obras do DNIT na rodovia até o final do 1° ano.
Cronograma (item 5.3) Termo de referéncia (item 5.3) Questionamentos: 1)
Estas obras sdo de responsabilidade da Concessionaria? 2) Quais sao estas
obras? 3) Existem verbas para estas obras?

Resposta:

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22 Etapa
de Concessodes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concessao, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatorias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes dever&do
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103229

Questbes diversas tangentes ao Manual de Instrucdo Bovespa/CBLC e ao
Edital de Concesséo - 1 — Considerando que a entrega da Proposta Comercial
e da Proposta de Tarifa sera em data anterior a da sessao publica de Leildo
pergunta-se se a entrega da documentacao pertinente (Garantia de Proposta,
Envelopes de Qualificacdo, Proposta Comercial e Proposta de Tarifa) devera
ser feita pela sociedade corretora contratada, pela propria licitante ou por
ambos? Na oportunidade ja devera ser apresentado o contrato de corretagem?
2 — Considerando que o Leildo abrangera Editais diferentes, podera uma
corretora representar Licitantes diferentes no ambito de Editais também
diversos? Uma Licitante pode ter corretoras diferentes para participar de Editais
diferentes? 3 — Uma Licitante podera retirar sua proposta durante o Leildao? E
no periodo entre a data de entrega da proposta e o Leildo? 4 — Considerando o
periodo existente entre a data de entrega da proposta e o Leildo, ao Licitante
sera concedido algum direito de retirar-se em caso de situagfes adversas de
mercado? 5 — As entidades de previdéncia complementar e os fundos de
investimento em participacfes deverdo apresentar, junto a documentacdo de
pré-qualificacdo, compromisso de constituicio de sociedade de propésito
especifico previamente & celebracéo do contrato de concessao? 6 — Cada via
da documentacéo de qualificacdo deve ser entregue em envelope separado ou
um Uunico envelope deve contar todas as vias? Deverd ser entregue um
conjunto de vias de Qualificacdo para cada Edital em relacdo ao qual a
Licitante decida participar? 7 — Em quantas vias deve ser entregue o meio
magnético que contiver versao digitalizada dos documentos impressos? Tais
vias deverdo ser incluidas dentre do envelope com a documentacdo de
qualificagcdo? 8 — Em relacdo ao 2.20 (f), favor confirmar que as certiddes
negativas de faléncia a serem apresentadas s&do exclusivamente: - certiddo
negativa de faléncia da administradora do Fundo de Investimento em
Participacfes, a ser emitida pelo(s) cartério(s) da sede da administradora e; -
certiddo negativa de faléncia da gestora do Fundo de Investimento em



Participacfes, a ser emitida pelo(s) cartério(s) da sede da gestora. 9 — Em
relacdo a capacitacdo técnica, e considerando as caracteristicas das entidades
de previdéncia complementar e dos fundos de investimento em participacdes,
favor informar se ela pode ser suprida pela documentacdo de terceiros com
quem a Licitante tenha pré-contrato para prestacdo de servicos atinentes a
Concessdo (e ndao um instrumento de consércio) — mediante, inclusive, a
apresentacdo de tal pré-contrato. 10 — Em sendo positiva a resposta ao item
acima, favor confirmar se o prestador de servico podera prestar servico
semelhante para mais de um Licitante no &mbito do mesmo Edital/Lote? E em
relagdo a Licitantes diferentes no ambito de Editais/Lotes também diversos? 11
— Favor confirmar os seguintes entendimentos em relagdo ao disposto em 3.3
b) e 3.3. ¢) ou, em caso de ndo confirmacdo, apresentar o entendimento
adequado: Entendimento do 3.3 b): o estatuto devera contemplar redacéo que
vede, pelo periodo de 2 anos, a alteracdo do controlador da sociedade, mas
podera permitir (i) alteracdo das participacbes relativas dos sécios, e (ii)
entrada e/ou saida de novos sécios com caracteristica preponderante de
minoritario e/ou financiador; Entendimento do 3.3 c): o estatuto devera
contemplar redacdo que sujeite a prévia autorizagcdo da ANTT, apdés o
transcurso do periodo mencionado em 3.3 b), a alteragéo, direta ou indireta, do
controlador da sociedade. Tal redagéo podera permitir, no entanto, (i) alteracéo
das participagfes relativas dos socios, e (ii) entrada e/ou saida de novos socios
com caracteristica preponderante de minoritario e/ou financiador.

Resposta:

Resposta 1) Os envelopes contendo a documentacdo de Qualificacdo, a Proposta Comercial e
a Oferta de Tarifa deverdo ser entregues, juntamente com a Garantia de Proposta, em
envelopes distintos e fechados, por intermédio de sociedade corretora com registro na
BOVESPA.

Resposta 2) N&o.
Resposta 3) N&o.
Resposta 4) Nao
Resposta 5) Nao.

Resposta 6) Para cada Edital distinto, deve haver um respectivo envelope de qualificacéo
contendo todas as vias solicitadas

Resposta 7) A documentagdo entregue impressa devera ser também digitalizada, em apenas
uma via, e entregue em meio magnético.Os documentos, impressos ou digitalizados, deverao
constar nos respectivos envelopes, juntamente com os documentos impressos.

Resposta 8) Confirmado.

Resposta 9) O Edital define em seu item 2.26 que “os atestados somente serdo aceitos se o(s)
responsavel(eis) técnico(s) possuir(em) vinculo com a Proponente na data da apresentacdo da
Proposta, observando a necessidade de comprovacdo do vinculo que podera ser feita
mediante apresentacdo de um dos seguintes documentos:

()

iii) instrumento particular de compromisso de assisténcia técnica com os responsaveis técnicos
de que trata o item 2.24 b), ou com a pessoa juridica que 0os empregue.

Resposta 10) Havendo a comprovacdo que duas ou mais proponentes, no mesmo Edital,
possuem vinculo ou contrato com o mesmo responsavel técnico, as proponentes serdo
desclassificadas.



Resposta 11) Entendimento do 3.3, “b”, do Edital - Durante os 02 (dois) primeiros anos do
prazo de concessédo, ndo podera haver a transferéncia da titularidade do controle efetivo da
Concessionaria. Apés este periodo, é permitida a transferéncia do controle societario e da
titularidade da Outorga de Concesséo, preservando-se seu objeto e as condi¢cdes contratuais,
desde que o novo titular atenda aos requisitos técnicos, econdmicos, juridicos e fiscais
estabelecidos nas normas legais vigentes, condicionada a prévia autorizacdo pela ANTT,
conforme disposto na Lei n. 10.233/01 e 8.987/95. Neste periodo, entende-se que ndo podera
haver alteragdo das participacdes relativas aos sécios que comp8em o grupo controlador da
Concessionaria, estabelecido no Acordo de Acionistas originario, e nos termos da legislagao
cabivel. Entretanto, admite-se a entrada e/ou saida de socios que detenham participacédo
minoritaria. A situagdo do financiador serd verificada conforme a participagdo deste na
composicao acionaria da SPE, se integrante do Grupo Controlador ou se minoritario, aplicando-
se as disposi¢des acima mencionadas.

Entendimento do 3.3, “c”, do Edital - E permitida a transferéncia da titularidade do controle
societario da Concessionaria, condicionada a prévia autorizacdo da ANTT, sob pena de
caducidade da Concessdo, conforme o disposto na Lei n. 8.987/95 e na Lei n. 10.233/01.
Impende salientar que também sdo hipéteses de submissdo prévia ao crivo da Agéncia as
previstas no item 3.3 do Edital. As andlises de anuéncia prévia séo feitas observando-se a
legislacdo e regulamentos vigentes, e 0s supostos casos de indeferimento devem observar o
caso em concreto. A redacgéo do item 3.3, “c”, deve ser compreendido em consonancia com o
disposto na letra “b” do mesmo item. Assim sendo, o Estatuto Social devera conter dispositivos
gue prevejam as seguintes situacdes: 1) Ndo € possivel modificagdo de composicao de
controle acionario originario, em qualquer circunstancia, inclusive quanto aos percentuais entre
0s acionistas integrantes do grupo controlador pelo periodo de 02 anos; 2) Altera¢des no grupo
controlador, apés o periodo de 02 anos, serdo objeto de anuéncia prévia da ANTT, nos termos
dos regulamentos e legislacdo cabiveis.
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7. Item 16.57 alineas c), d), e), f) e g) do Contrato — Estatuto Social da
Concessionaria - As alienas c), d), e), f) e g) do item 16.57 do contrato prevéem
gue conste do estatuto social da concessionaria uma série de autorizacdes
prévias da ANTT. Entendemos que tais autorizagdes prévias da ANTT deverdo
ser expedidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias, conforme determina o artigo
49 da Lei 9.784/99, sendo certo que a auséncia de manifestacao da agéncia
neste prazo serd entendida como autorizacdo tacita. Esta correto nosso
entendimento?

Resposta:

Nao esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizag8es prévias seréo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.
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8. Item 16.65 do contrato — Capital Social - para todos os Editais - O item 16.65
determina que “Para efeito de verificagdo do cumprimento das exigéncias
estabelecidas neste Edital, a Concessionéria deverd manter a ANTT informada
sobre a titularidade das ag¢des”. Pergunta-se: Que documento sera aceito para
fins de comprovacéo dessa informacéo?

Resposta:
Imediatamente apds a constituicdo da Concessionaria, esta devera encaminhar a ANTT seu

Quadro de Acionistas, por tipo e quantidade de acdes, nos termos do item 3.10 dos Editais.
Saliente-se que, durante os 02 (dois) primeiros anos do prazo de concessédo, ndo podera haver



a transferéncia da titularidade do controle efetivo da Concessionaria. Apds este periodo, é
permitida a transferéncia do controle societario e da titularidade da Outorga de Concesséo,
preservando-se seu objeto e as condicBes contratuais, desde que o novo titular atenda aos
requisitos técnicos, econdmicos, juridicos e fiscais estabelecidos nas normas legais vigentes,
condicionada a prévia autorizacdo pela ANTT, conforme disposto na Lei n. 10.233/01 e
8.987/95. Por fim, cabe observar que durante todo o periodo de vigéncia contratual as
informacdes sobre a titularidade das acdes da Concessionaria poderéo ser aferidas através do
Livro de Registro de Ac¢bes, ou documento que o valha, seja pela empresa ou pela Agéncia, em
suas fiscalizacdes.
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Edital 003 - Anexo Il (PER) - cronograma e Anexo Il - Esta ocorrendo
divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 07 — PER e o0 Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as quantidades dos
Trevos em Desnivel, com Alcas, em Pista Simples — Parcial a serem
implantados. Cronograma (item 5.1.7) — 1 unidade até o final do 4° ano
(Elevagéo da Ponte sobre o Rio Camborit). Termo de referéncia (item 5.1.4) —
4 unidades até o final do 4° ano (Elevagdo da Ponte sobre o Rio Camboriu, 1
no entrocamento com a PR-281 a Tijucas do Sul — km 647 e 2 a definir).
Questionamento: Qual informacgé&o deve prevalecer?

Resposta:

A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 4 unidades, a serem executadas até o final do 4° ano: Elevacédo da Ponte
Sobre o Rio Camburig, 1 no entroncamento com a PR-281 - km 647, e 2 a definir. O
Cronograma sera alterado, conforme retificacao de texto relativa ao assunto a ser emitida.
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ltem 16.7 do contrato — Plano Contabil Padronizado - Questionamento:
Entendemos que enquanto ndo houver regulamentacdo pela ANTT sobre o
Plano Contabil Padronizado, a Concessionaria podera adotar o Plano Contébil
anteriormente utilizado pela empresa ou Consércio vencedor da Licitacdo. Esta
correto este entendimento? Questionamento: H& algum plano de contabilizacdo
ja disponivel que possa ser adotado pelo licitante vencedor?

Resposta:

Considerando a realizacdo de Audiéncia Publica n® 046/2006, que tornou publica a proposta de
Manual de Contabilidade a ser aplicado as empresas Concessionarias do Servigo Publico de
Exploracdo da Infra-Estrutura Rodoviaria Federal e a proposta final da Superintendéncia de
Regulacdo Econbmica e Fiscalizagdo Financeira — SUREF para a instituicdo do Plano de
Contas estabelecido no referido Manual de Contabilidade, aprovado pelo
PARECER/ANTT/PRG/DRT/N° 0596 — 3.8.7.3/2006, de 8 de dezembro de 2006, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT instituiu através da Resolucdo ANTT n° 1.772, de
20 de dezembro de 2006, o Manual de Contabilidade do Servico Publico de Exploracdo da
Infra-Estrutura Rodoviaria Federal Concedida que deverd ser utilizado como padrdo de
contabilizacéo por todas as Concessionarias Rodoviarias reguladas pela ANTT.

O objetivo da ANTT foi o de padronizar o registro das operacfes e das praticas contdbeis para
todas as Concessionarias Rodoviarias Federais sob sua esfera de regulacao.

O referido Manual de Contabilidade contempla o Plano de Contas, Objetivos, Instrucfes
Gerais, InstrugGes Contabeis, Instru¢fes de Divulgacdo de Dados e Informacdes Contabeis,
Financeiras, Administrativas e de Responsabilidade Social. Na sua concepcdo foram
consideradas as normas e os procedimentos julgados adequados para serem utilizados como
fundamentos para o registro das operacges realizadas pelas Concessiondrias e a respectiva
divulgacdo do resultado dessas operacdes, a luz das praticas contabeis adotadas no Brasil e
demais normas contdbeis, bem como das praticas tributarias e regulatérias que afetam o
Servico Publico de Exploracdo da Infra-Estrutura Rodovidria Federal Concedida emanadas



pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, pelo Instituto dos Auditores do Brasil — IBRACON, pela Comissséo de
Valores Mobiliarios — CVM e pelo International Accounting Standards Committee — IASC.

A implementacédo das diretrizes constantes do Manual de Contabilidade possibilitara condicdes
mais transparentes e adequadas para subsidiar os estudos regulatérios, bem como auxiliar
avaliacGes de desempenho econdmico-financeiro e tarifario, permitindo ao 6rgdo Regulador o
efetivo exercicio das atribuicbes de regulacdo e de fiscalizagdo estabelecidas pela legislagéo
aplicavel as atividades do Servigo Publico de Exploragéo da Infra-Estrutura Rodoviaria Federal.
A luz do Manual de Contabilidade do Servico Publico de Exploragdo da Infra-Estrutura
Rodoviaria Federal, a implementacao das diretrizes constantes do Manual deverdo ocorrer no
ano de 2007, com a adaptagdo dos sistemas contabeis de cada Concessionaria com a
finalidade de ter o Plano de Contas compulsoriamente em operacéo a partir de 1° de janeiro de
2008., devendo constar nas Demonstracdes Contabeis relativas ao exercicio de 2007, Nota
Explicativa de Evento Subsequente, informando sobre a aplicacdo do novo Plano de Contas e
demais procedimentos instituidos pela Agéncia Nacional de Transportes

Destarte, a proponente vencedora da licitacdo devera adotar os dispositivos legais contidos na
Resolucao n° 1.772, de 20 de dezembro de 2006 e no Manual de Contabilidade disponivel no
endereco: http://www.antt.gov.br/manuais_contabilidade/Manual_Rodovia.pdf
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10. Item 17.2 e Item 17.3 do Contrato — Disposi¢cdes gerais para obras e
servicos - O item 17.2 do contrato estabelece que “A execucdo das obras e
servicos previstos no PER, para os Trabalhos Iniciais, tera inicio na data de
publicacdo do extrato do Contrato de Concessao no D.O.U.”. O item 17.3 prevé
que “Depende de autorizacdo especifica da ANTT o inicio de quaisquer obras
ou servicos obrigatérios incluidos no PER, conforme regulamentacdo da
ANTT". A autorizacdo especifica da ANTT para o inicio de quaisquer obras ou
servicos obrigatorios incluidos no PER sera expedida antes ou depois da
publicacdo do extrato do Contrato de Concessdo no DOU? Para o inicio das
obras e servigos previstos no PER sera suficiente a publicagdo do extrato do
contrato de Concesséo no DOU?

Resposta:

Quaisquer obras e servicos somente poderdo ser iniciados apds a publicacdo do extrato do
Contrato de Concessao no DOU e, também, de autorizacdo prévia e expressa da ANTT.

Logo, para o inicio das obras e servicos previstos no PERa, a publicacdo do extrato do
contrato de Concesséo no DOU néo é suficiente, deve-se agurdar a autorizagdo da ANTT, que
naosera expedida antes da referida publicacao.
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11. Item 17.11 do Contrato — Disposicdes gerais para obras e servigcos - O item
17.11 estabelece que “Qualquer modificagdo nos encargos estabelecidos no
PER devera ser previamente solicitada pela Concessionaria a ANTT, com
justificativa e avaliagcdo do impacto sobre a continuidade da prestacdo de
servico adequado aos usudrios e com suficiente antecedéncia para sua
aprovacao”. Entendemos que o prazo suficiente para submissdo e aprovacao
de qualquer solicitacdo de modificacdo no PER pela Concessionaria é de 30
(trinta) dias. Esta correto este entendimento?

Resposta:

O Edital nao estabelece prazo. Este deve ser compativel, dentre outras questdes, com a
complexidade e o porte da proposta apresentada. O assunto segue regulamentacdo da ANTT a
respeito. Encontra-se disponivel no sitio eletrbnico desta Agéncia (www.antt.gov.br) a
Resolucao N° 1.187/2005, que dispde sobre o assunto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103236



Edital 003 - Anexo Il (PER) cronograma e Anexo lll - Estd ocorrendo
divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 07 — PER e 0 Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as quantidades de
Passagens em Desnivel Inferior, tipo Galeria, a serem implantadas.
Cronograma (item 5.1.11) — 5 unidades até o final do 4° ano (4 no Contorno de
Florianépolis e 1 no km 619 da BR-376/PR). Termo de referéncia (item 5.1.4) —
7 unidades até o final do 4° ano (4 no Contorno de Florianépolis, 1 no km 619
da BR-376/PR e 2 a definir). Questionamento: Qual informagdo deve
prevalecer? Esta ocorrendo divergéncia de informagdo quanto as quantidades
de Passarelas sobre Pista Dupla a serem executadas. Cronograma (item
5.1.14) — 35 unidades até o final do 4° ano, como segue: [ 8 unidades no
Contorno Leste de Curitiba; [1 4 unidades na BR-376/PR (km 616,0 — km 617,3
—km 618,0 — km 627,8); [ 5 unidades na BR-101/SC (km 28,5 — km 40,3 — km
88,0 — km 89,0 — km 97,0); [l 6 unidades entre o km 136,0 e 0 km 152,0 a BR-
101/SC; [1 3 unidades entre o km 161,0 e o km 165,0 a BR-101/SC; (] 3
unidades na BR-101/SC (km 183,0 — km 190,0 — km 211); [ 6 unidades a
definir.

Resposta:

A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 7 unidades, a serem executadas até o final do 4° ano: 4 unidades no
Contorno de Florianépolis, 1 no km 619 (Bairro Barro Preto) da BR-376/PR e 2 unidades a
definir. O Cronograma sera alterado, conforme retificacdo de texto relativa ao assunto a ser
emitida.

A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 39 unidades: Cont. Leste de Curitiba: 8 passarelas; BR 376/PR: km 616,0
(S.J.dos Pinhais); km 617,3 (S.J.dos Pinhais); km 618,0 (S.J.dos Pinhais); km 627,8 (S.J.dos
Pinhais); BR 101/SC: km 28,5 (Pirabeiraba); km 40,3 (Joinville); km 88,0 e 89,0 (Barra Velha);
km 97,0 (Picarras); km 136,0 ao km 152,0 (B. Camboril/ltapema) - 6 passarelas; km 161,0 ao
km 165,0 (Tijucas) - 3 passarelas; km 183,0 (Areias); km 190,0 (B. Sdo Miguel); km 211,0
(Biguagu - Palhoca); 10 adicionais a serem definidas. O Cronograma sera alterado, conforme
retificacdo de texto relativa ao assunto a ser emitida.
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Iltem 17.40 do contrato — para todos os Editais - O item 17.40 do contrato
estabelece que “Aprovados os projetos basicos, conforme disposto no item
17.39, a Concessionaria ficara responsavel pelo desenvolvimento e execugao
dos projetos executivos pertinentes a construcéo de obras novas, observados
0S cronogramas constantes no PER”. Entendemos que a aprovacdo dos
projetos basicos pela ANTT devera ocorrer em até no maximo 30 (trinta) dias,
conforme determina o artigo 49 da Lei 9.784/99. Estd correto este
entendimento?

Resposta:

N&o esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizag8es prévias seréo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103238
Edital 003 - Anexo Il (PER) - cronograma e Anexo Il - Esta ocorrendo

divergéncia de informacdo quanto as quantidades de Passarelas sobre Pista
Dupla a serem executadas. Cronograma (item 5.1.14) — 35 unidades até o final



do 4° ano, como segue: [J 8 unidades no Contorno Leste de Curitiba; [ 4
unidades na BR-376/PR (km 616,0 — km 617,3 — km 618,0 — km 627,8); [1 5
unidades na BR-101/SC (km 28,5 — km 40,3 — km 88,0 — km 89,0 — km 97,0); [
6 unidades entre o km 136,0 e 0 km 152,0 a BR-101/SC; [1 3 unidades entre o
km 161,0 e o km 165,0 a BR-101/SC; [J 3 unidades na BR-101/SC (km 183,0 —
km 190,0 — km 211); [J 6 unidades a definir. Termo de referéncia (item 5.1.4) —
39 unidades até o final do 4° ano, mas estdo sendo listadas apenas 35
unidades, como segue: 1 8 unidades no Contorno Leste de Curitiba; 11 4
unidades na BR-376/PR (km 616,0 — km 617,3 — km 618,0 — km 627,8); [1 5
unidades na BR-101/SC (km 28,5 — km 40,3 — km 88,0 — km 89,0 — km 97,0); [J
6 unidades entre o km 136,0 e o0 km 152,0 a BR-101/SC; [1 3 unidades entre o
km 161,0 e 0 km 165,0 a BR-101/SC; [J 3 unidades na BR-101/SC (km 183,0 —
km 190,0 — km 211); [ 6 unidades a definir. Questionamento: Qual informacéao
deve prevalecer? E prevista a complementacéo de obras do DNIT na rodovia
até o final do 1° ano. Cronograma (item 5.3) Termo de referéncia (item 5.3)
Questionamentos: 1) Estas obras séo de responsabilidade da Concessionaria?
2) Quais séo estas obras? 3) Existem verbas para estas obras?

Resposta:

A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 39 unidades: Cont. Leste de Curitiba: 8 passarelas; BR 376/PR: km 616,0
(S.J.dos Pinhais); km 617,3 (S.J.dos Pinhais); km 618,0 (S.J.dos Pinhais); km 627,8 (S.J.dos
Pinhais); BR 101/SC: km 28,5 (Pirabeiraba); km 40,3 (Joinville); km 88,0 e 89,0 (Barra Velha);
km 97,0 (Picarras); km 136,0 ao km 152,0 (B. Camboril/ltapema) - 6 passarelas; km 161,0 ao
km 165,0 (Tijucas) - 3 passarelas; km 183,0 (Areias); km 190,0 (B. Sao Miguel); km 211,0
(Biguacu - Palhoca); 10 adicionais a serem definidas. O Cronograma sera alterado, conforme
retificacdo de texto relativa ao assunto a ser emitida.

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que comp8em a 22 Etapa
de Concessdes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concessao, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes dever&do
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for o caso, o plano de trabalho para
sua conclusao. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, sera considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.
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13. Item 17.44 do Contrato — Cronogramas e Planos de Trabalho - para todos
os editais - O item 17.44 do contrato determina que “A Concessionaria devera
submeter a aprovacdo da ANTT, até trinta dias ap6s a celebracdo deste
Contrato cronograma fisico-financeiro de execucdo mensal das obras e
servicos pertinentes aos "Trabalhos Iniciais" e seus respectivos Planos de
Trabalho que passardo a integrar o Contrato de Concessdo, como Anexos”.
Entendemos que a autorizagdo da ANTT devera ser expedida em até no
maximo 30 (trinta) dias, conforme determina o artigo 49 da Lei 9.784/99. Esta
correto este entendimento?

Resposta:



N&o esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizac¢Ges prévias serdo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.
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Iltem 17.51 do Contrato — para todos os editais - O item 17.51 do contrato
estabelece que “A Concessiondria devera submeter a prévia autorizagdo da
ANTT a contratacdo de empréstimos ou obrigacdes com terceiros ou com
instituicBes financeiras no Brasil ou no exterior, ou proposta de emissdo de
titulos e valores mobilidrios que contenham como garantia direitos emergentes
da Concesséao ou acdes integrantes do Grupo Controlador”. Entendemos que a
autorizacdo prévia da ANTT devera ser expedida em até no maximo 30 (trinta)
dias, conforme determina o artigo 49 da Lei 9.784/99. Estd correto este
entendimento?

Resposta:

Nao esta correto o entendimento. A citada Lei ndo se aplica ao caso, vez que se refere a
processo administrativo, tendo sido criada com a principal funcdo de proteger os interesses de
terceiros em processos de demanda administrativa junto ao Estado. No presente caso as
aludidas autorizac¢Ges prévias serdo previstas no futuro Contrato, conforme Anexo | do Edital, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103241

Iltem 17.53 do Contrato — Financiamento - para todos os editais - O item 17.53
determina que “N&o serdo aceitas justificativas de atraso de cronogramas de
obras e servicos decorrentes de inviabilizagdo total ou parcial ou atraso na
contratacdo dos financiamentos”. Entendemos que seréo aceitas justificativas
de atraso de cronogramas quando tais atrasos decorrem de acdo ou omisséo
da ANTT. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

N&o esta correto o entendimento. Consoante disposi¢cdo do item 17.52 do Contrato, anexo do
Edital, a Concessionaria ndo podera opor a ANTT quaisquer excecbes ou meio de defesa
como causa justificadora para o descumprimento de qualquer condicdo estabelecida neste
Contrato, especialmente do descumprimento dos cronogramas de execucdo das obras e
servicos concedidos, em decorréncia da inviabilizacéo parcial ou total ou atraso na contratagédo
dos financiamentos aludidos no item 17.51 do anexo supracitado. A responsabilidade pela
contratacao de financiamentos é privativa da Concessionaria.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103242

Edital 001 - Anexo Il - Esta ocorrendo divergéncia de informacédo no Anexo Il —
Termo de referéncia da proposta comercial, quanto a descricdo do trecho e a
respectiva extensdo apresentada para a execucdo das ruas laterais. [J Item
5.1.4 — Ruas laterais: do km 489,0 ao 490,0, em ambos os lados — 6 km.
Questionamento: Qual informacgé&o deve prevalecer?

Resposta:
Ocorreu um erro no PER. O correto é: km 447 ao km 448, nos dois lados — 1 km; km 477 ao km

478, nos dois lados — 1 km; km 3,2 ao km 17,2 — 19,9 km, em trechos descontinuos; km 37 ao
km 49 — 2,0 km, em trechos descontinuos; km 489 ao km 490, em ambos os lados — 2 km; km



448 ao km 450 — 4 km, em ambos os lados, a serem executadas até o final do 1° ano. Sera
emitida retificacdo de texto a respeito do assunto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103243

Item 18.9 do Contrato — Para todos os editais - O item 18.9 prevé que “No caso
de existirem objecdes aos planos de trabalho referidos no item 18.8, a ANTT as
encaminhard a Concessionaria”. Como sera o procedimento a ser adotado na
hipotese de existirem objecdes aos planos de trabalhos das obras e servigos?

Resposta:
Os planos de trabalho terdo que ser refeitos.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103244

Edital 001 - Anexo Il (PER) - cronograma e Anexo Il - Esta ocorrendo
divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 06 — PER e o Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as quantidades de
Trevos em Desnivel, com Alcas, em Pista Simples — Completo. Para este
mesmo item, ndo esta claro a identificagdo de cada trevo. Cronograma (item
5.1.8) — 2 unidades até o final do 3° ano, como segue: [1 1 unidade na
interseccdo do Contorno Norte de Curitiba com BR-476; [ 1 unidade na
interseccdo do Contorno Norte de Curitiba com BR-417. Termo de referéncia
(item 5.1.4) — 5 unidades até o final do 3° ano, como segue: [J 1 unidade na
interseccdo do Contorno Norte de Curitiba com BR-476; [0 1 unidade na
interseccdo do Contorno Norte de Curitiba com BR-417; [J 1 unidade no km
276; ) 2 unidades a serem definidas. Questionamentos: 1) Esta correto nosso
entendimento quanto a identificacdo de cada trevo? 2) O trevo devera ser
implantado no km 276 de qual rodovia? 3) Qual quantidade deve prevalecer?

Resposta:

Sim, esta correta a identificagdo. A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER,
ambos contidos no Anexo Il. O PER esta correto: 5 unidades até o final do 3° ano, como segue:
Contorno Norte de Curitiba - Intersecdo com BR 476 e PR 417; no km 276 + 2 adicionais a
definir. Sera emitida retificacdo de texto a respeito do assunto. A localizacdo exata da obra,
inclusive sua pista, devera ser definida durante a concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103245

Iltem 19.22 do Contrato — Recursos -para todos os editais - O item 19.22
estabelece que “Cabe recurso dos atos da ANTT decorrentes da execucdo
deste Contrato”. Qual seria procedimento e 0os prazos para interposicdo desses
recursos?

Resposta:

Os procedimentos e prazos de recursos sao os constantes da Resolucao 442/2004 da ANTT.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103246
Iltem 19.27 do contrato - todos os editais - O item 19.27 prevé que “A
intervencdo far-se-4 por decisdo da Diretoria da ANTT, que contera a
designacéo do interventor, o prazo da intervencdo e os objetivos e limites da
medida”. Entendemos que a decisdo da Diretoria da ANTT determinando a
intervencdo devera ser justificada, motivada e devidamente fundamentada.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta:



Sim, esta correto o entendimento.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103247

Edital 001 - Anexo Il (PER) - cronograma e Anexo Il - Esta ocorrendo
divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 06 — PER e o Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as quantidades de
Trevos em Desnivel, com Algas, em Pista Dupla — Parcial. Cronograma (item
5.1.9) — 1 unidade até o final do 2° ano, como segue: [1 1 unidade (km 325,7).
Termo de referéncia (item 5.1.4) — 9 unidades até o final do 2° ano como
segue: [ 1 unidade (km 325,7); 0 8 unidades a serem definidas.
Questionamento: Qual informacédo deve prevalecer?

A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
PER esta correto: 9 unidades: km 325,7 e 8 unidades a definir. O Cronograma sera alterado,
conforme retificacdo de texto relativa ao assunto a ser emitida.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103248

Edital 001 - Anexo Il (PER) - cronograma e Anexo Ill - Estd ocorrendo
divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 06 — PER e 0 Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as quantidades de
Passagens em Desnivel Inferior, tipo Galeria, a serem implantadas.
Cronograma (item 5.1.11) — 9 unidades até o final do 2° ano, como segue: [] 8
unidades na BR-116/PR (km 5,6 — km 6,0 — km 9,1 — km 11,5 — km 13,7 — km
15,8 — km 85,8 — km 314,0); [ 1 unidade a definir. Termo de referéncia (item
5.1.4) — 10 unidades até o final do 2° ano, como segue: [1 8 unidades na BR-
116/PR (km 5,6 — km 6,0 — km 9,1 —km 11,5 — km 13,7 — km 15,8 — km 85,8 —
km 314,0); 0 1 unidade na regido de Ribeira; [ 1 unidade a definir.
Questionamento: Qual informacgé&o deve prevalecer?

A divergéncia ocorre entre o PER e o Cronograma do PER, ambos contidos no Anexo Il. O
correto é: 10 unidades, a serem executadas até o final do 3° ano: BR 116/PR — km 5,6, km 6,0,
km 9,1, km 11,5, km 13,7, km 15,8, km 85,8 (Atuba); BR 116/SP — km 314 ; 1 na regido de
Ribeira e 1 a definir. O PER e o Cronograma do PER serdo alterados, conforme retificacdo de
texto relativa ao assunto a ser emitida.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103249

14) Referente ao estabelecido na alinea “a” da clausula 6.36 das minutas dos
contratos das concessfes apresentadas no Edital, favor esclarecer o seguinte:
— Caso sobrevierem disposicdes legais, depois da apresentacdo da proposta
de tarifa, que prorroguem a vigéncia da CPMF apds 31/12/2007, o consequente
aumento dos encargos da concessiondria serd objeto de revisdo do valor da
TBP para restabelecimento do inicial equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato? 15) Referente ao estabelecido nas clausulas 7.5 e 7.6 das minutas
dos contratos das concessdes apresentadas no Edital, favor esclarecer o
seguinte: — Nos ajustes anuais para afericAo das receitas alternativas
efetivamente arrecadadas pela concessionaria, além dos custos com impostos
serdo considerados também os 15% (quinze por cento) da receita para
ressarcimento dos custos indiretos e a apropriacdo dos custos diretos
associados?



Esclarecimento 14:

Cabe a esta Comissdo o esclarecimento de dividas sobre o processo licitatério e ndo a
avaliacdo de possiveis fatos geradores de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.
Estes assuntos serdo abordados no decorrer do contrato. O que podemos afirmar é que o
equilibrio econébmico-financeiro sera mantido de acordo com os dispositivos legais pertinentes.

Esclarecimento 15:

Serdo considerados os impostos além dos 15% a titulo de ressarcimento de custos. Ndo seréa
considerada a apropriacdo dos custos diretos associados.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103250

Quadro 3 — Receita — pag. 20 do Anexo lll do Edital - As receitas financeiras
estdo calculadas sobre a receita operacional quando o correto seria o calculo
sobre o saldo de caixa médio do ano. Entendemos entdo que o célculo da
receita financeira poderda ser alterado a critério da proponente. Nosso
entendimento esta correto?

Resposta:

O célculo das receitas financeiras ndo devera ser modificado pela Proponente. Deve ser
adotada a metodologia apresentada no arquivo Fluxo de Caixa da Proposta Comercial (Anexo
I1l) dos sete Editais.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103251

Quadro 9 — Fluxo de Caixa e Quadro 12 Fluxo de caixa alavancado, do anexo
Il do Edital - ndo foi prevista linha para previsédo de investimento em capital de
giro, relativos as variagfes das contas a pagar e receber do balangos projetos.
Entendemos que devera ser inserida uma linha nestes quadros para esse
projecdo. Nosso entendimento esta correto? Solicitamos alteragéo da planilha.

Resposta:

N&o devem ser inseridas linhas naqueles quadros. O preenchimento dos fluxos de caixa das
propostas comerciais deve ser feito apenas com os campos disponiveis nas planilhas, nédo
contemplando a insercdo de novas informacdes. Os fluxos de caixa foram elaborados com as
informacdes estritamente necessarias ao julgamento das propostas.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103252

Quadro 10 — Financiamentos do anexo lll - para todos os editais - No Quadro
10 — Financiamentos do anexo lll, foi prevista a separacdo dos financiamentos
em obras civis equipamentos e Capital de Giro, enquanto na operacéao real da
concessdo deveriam ser lancados os financiamentos de curto prazo
(empréstimos ponte), e os de longo prazo (banco de fomento BNDES e de
mercado Debéntures). Seria importante liberada para a alteracdo dos titulos
dos financiamentos ou a insercdo de novas colunas. Serd permitida esta
estruturacdo? Solicitamos alteracdo da planilha. No anexo lll do Edital, item
3.6.1 a comisséo de licitacdo solicita a apresentacdo de forma sucinta das
premissas de trafego, investimentos, depreciacdo, custos operacionais,
seguros, garantia de execucdo contratual e financiamentos sendo os quatro
primeiros apresentados em detalhes todos os procedimentos e justificativas
pertinentes. Pergunta-se: a) para as premissas de trafego serdo apresentadas
apenas as planilhas com os volumes de trafego iniciais adotados e as
justificativas dos crescimentos adotados. Nosso entendimento esta correto?
Em caso negativo especificar quais sdo as informacdes adicionais? b) Para os



investimentos serdo apresentados apenas 0s diagramas esquematicos e
principais investimentos considerados. Nosso entendimento esta correto? Em
caso negativo especificar quais séo as informacdes adicionais?

Resposta:
Esclarecimento 1:

Conforme disposto no item 3.8.10 c) do Termo de Referéncia da Proposta Comercial (Anexo
), além dos quadros de empréstimos para equipamentos, obras civis e capital de giro, a
planilha de financiamentos permite a insercdo de tantos quadros quanto a proponente julgue
necessarios. Deve-se no entanto, além de seguir o modelo utilizado, ter atencdo pois os
mesmos sao vinculados aos totais das colunas N, O P e Q. Caso a proponente entenda ser
necessdaria a separacao entre financiamentos de curto e longo prazo, sugerimos que este
detalhamento seja apresentado na Secdo “Premissas Basicas da Proposta Comercial” e de
acordo com o item 3.6.1 do Termo de Referéncia.

Esclarecimento 2:

As premissas de trafego e investimentos devem ser apresentadas da forma mais detalhada
possivel. Além dos volumes de trafego iniciais, justificativas de crescimento de trafego,
diagramas esquematicos e principais investimentos considerados, a mesma deve apresentar
tantas informacgdes quanto julgar necessarias ao entendimento do projeto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103253

No anexo lll do Edital, item 3.6.1 - para todos os editais - No Quadro 10 —
Financiamentos do anexo lll, foi prevista a separacdo dos financiamentos em
obras civis equipamentos e Capital de Giro, enquanto na operacao real da
concessdo deveriam ser lancados os financiamentos de curto prazo
(empréstimos ponte), e os de longo prazo (banco de fomento BNDES e de
mercado Debéntures). Seria importante liberada para a alteracao dos titulos
dos financiamentos ou a insercdo de novas colunas. Sera permitida esta
estruturagdo? Solicitamos alteracdo da planilha. No anexo lll do Edital, item
3.6.1 a comissdo de licitacdo solicita a apresentacdo de forma sucinta das
premissas de trafego, investimentos, depreciacdo, custos operacionais,
seguros, garantia de execucdo contratual e financiamentos sendo os quatro
primeiros apresentados em detalhes todos os procedimentos e justificativas
pertinentes. Pergunta-se: Para 0s custos operacionais deverdo ser
apresentados 0 organograma da concessionaria e a estrutura de pessoal da
operacao. Nosso entendimento esta correto? Em caso negativo especificar
quais sao as informacdes adicionais?

Resposta:
Esclarecimento 1:

Conforme disposto no item 3.8.10 ¢) do Termo de Referéncia da Proposta Comercial (Anexo
Ill), além dos quadros de empréstimos para equipamentos, obras civis e capital de giro, a
planilha de financiamentos permite a insercao de tantos quadros quanto a proponente julgue
necessarios. Deve-se no entanto, além de seguir o modelo utilizado, ter atencdo pois os
mesmos sao vinculados aos totais das colunas N, O P e Q. Caso a proponente entenda ser
necessaria a separacdo entre financiamentos de curto e longo prazo, sugerimos que este
detalhamento seja apresentado na Secdo “Premissas Basicas da Proposta Comercial” e de
acordo com o item 3.6.1 do Termo de Referéncia.

Esclarecimento 2:

Os custos operacionais devem ser apresentados da forma mais detalhada possivel. Além do
organograma e estrutura de pessoal da operacéo tratados pela proponente na manifestacéo de



esclarecimento, a mesma deve apresentar tantas informac¢des quanto julgar necesséarias ao
entendimento do projeto.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103254

Anexo Il Quadro 1 A do Edital - Anexo Il Quadro 1 A do Edital Em que campo
do quadro 1 A deverdo ser lancados a previsao de trafego de veiculos com
mais de 06 eixos?

Resposta:

Deverao ser lancados de acordo com as regras estabelecidas para a cobranca de pedagio, ou
seja, em veiculos com 6 eixos (categoria 8) e os eixos excedentes a 6, como categoria 1
(veiculo de passeio).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103255

ANEXO XI DO EDITAL - para todos os editais - Estamos entendendo o item
2.48 referente a declaragdo constante do anexo Xl devera ser firmado pela
entidade garantidora e ndo pelo licitante. E correto nosso entendimento?

Resposta:

Devera ser firmado pela instituicdo seguradora (ou financeira, em caso de fianca-bancaria)
denominada “PROMITENTE".

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103256

Anexo Il - para todos os editais - Cronograma do PER, anexo Il ndo estédo
previstas despesas administrativas e operacionais no 1°. Semestre. As
mesmas deverdo ser lancadas c0o0 despesas pré-operacionais nos
investimentos e diferidas contabilmente. Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

N&o ha ébice quanto ao lancamento de despesas administrativas e operacionais no primeiro
semestre, bastando apenas escolher, dentre os itens de custo apresentados na Coluna D no
arquivo “Cronograma” do Anexo I, aquele mais afeto ao tipo de apropriacdo que se deseja
fazer. A decisé@o sobre o valor dos custos operacionais e o item de custo para lancamento da
Proponente.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103257

item 1.33; item 1.14; item 1.34 - Caso algum dos cotistas do InfraBrasil decida
apresentar proposta, de forma direta ou indireta, isoladamente ou através de
consorcio em determinado Edital, o InfraBrasil estara vedado de apresentar
proposta concorrente, uma vez que a ANTT ao examinar a documentacdo
apresentada para habilitacdo verificara a violacdo dos itens do Edital, o que
ensejara a desclassificacdo da proposta de ambos (fundo e cotista).

Resposta:

Conforme disposto no art.2° caput, da Instrucdo CVM n° 391, de 16 de julho de 2003, os
Fundos de Investimentos em Participacdes — FIP participam do processo decisério da
companhia investida, com efetiva influéncia na definicdo de sua politica estratégica e na sua
gestdo, notadamente através da indicagdo de membros do Conselho de Administragdo. Desta
forma, se algum cotista de determinado FIP apresentar direta ou indiretamente alguma
proposta, este FIP ndo podera também apresentar, consoante disposicdo do item 1.34 do
Edital.



ANTT/Ouvidoria/ 2007-103258
Resposta:

1. Mapa de Situagéo - Esquema Linear — LOTE 05 — EDITAL N. 02

A marcacdo de km. ndo esta atualizada a luz no Plano Nacional Viario no Lote 05 (MG).
Questionamento: Para fins de confeccdo da proposta devera ser considerada a marcacao de
quilometragem “in loco” ou aquela referida no PNV?

Resposta: Devera ser considerada a marcacao de quilometragem do PNV.

2. ltem 1.2.3 OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS - 1.2.3.2 Procedimentos Executivos —
EDITAIS 001 AO 007

Os servicos correspondentes a alargamentos ou alongamentos adicionais, para incorporar
implantacBes de novas faixas de rolamento, ndo deverdo ser considerados como servicos de
recuperacdo, mas como de MELHORAMENTOS DA RODOVIA, conforme disposto no Capitulo
5.

Questionamento: Favor precisar os trechos (entre quais quildbmetros) devera(do) ser
executada(s) a(s) terceira(s) faixas(s).

Resposta: Os servicos que envolvem alargamentos ou alongamentos de OAE’s, que trata o
item 1.2.3 séo considerados como Servi¢cos de Recuperacéo e ndo de Melhoramentos.

A localizacdo das terceiras faixas encontra-se no PER. No entanto, eventuais alteracfes
necessarias nao ensejarao revisdo de contrato.

3. ltem 1.2.6 Canteiro Central e Faixa de Dominio - 1.2.6.1 Escopo dos Servicos -
EDITAIS 001 AO 007

Os trabalhos referentes a fase de RECUPERACAO DA RODOVIA para o canteiro central e
faixa de dominio deverao contemplar a regularizacdo completa de todos o0s acessos e,
dependente de decisdo a respeito, pela ANTT, em funcéo da previsdo dos valores referentes
as indenizacdes, a eliminacdo das ocupagdes irregulares.

Item 1.2.6.3 Pardmetros de Desempenho

Todos os acessos da RODOVIA deverdo ser regularizados até o final do 5° ano da concesséo.
Todas as ocupacdes irregulares deverao ter laudo apresentado a ANTT até o final do 3° ano de
concessdo e as desocupacgBes autorizadas pela ANTT, em funcdo da previsdo dos valores
para indenizacdes, deverao ser realizadas até o final do 5° ano da concessao.

Questionamento: O que se entende por regularizacdo? Tendo em vista o fato da
concessionaria ndo ter o poder de policia de autorizar e fechar acessos, perguntamos se esta
obrigacao se limita ao encaminhamento do processo a ANTT, para a regularizacdo devida.
Resposta: A regularizacdo a que se refere o Edital € a tomada, pela Concessionaria, de todas
as medidas necessarias para a eliminagcdo das ocupag0es irregulares existentes ao longo da
rodovia, quer sejam extra-judiciais, judiciais ou administrativas. As ocupacbes que
necessitarem de acbes na justica para sua remocdo, deverdo aguardar decisédo
favoravel para, entdo, o acionamento, pela Concessionaria, da Policia Rodoviaria Federal para
apoiar as atividades de remocé&o dos ocupantes.

Questionamento: Todas as ocupacdes serdo indenizaveis?
Resposta: Nao.

Questionamento: Enquadram-se nesse dispositivo quaisquer ocupacfes irregulares ou
somente aquelas referentes aos acessos?
Resposta: Serve para todas as ocupacdes irregulares.

4. Item 3.1.3 Obras-de-Arte Especiais - OAE’s - 3.1.3.1 Escopo dos Servicos - EDITAIS
001 AO 007



Embora ndo esteja prevista a execucdo de servicos em OAE’s que nao integrem o patrimonio
da RODOVIA, todas as que se encontrarem na faixa de dominio deverdo ser cadastradas e
monitoradas visualmente.

Questionamento: Entendemos que neste caso a Concessionaria nao tera de intervir na OAE,
mas tdo somente cadastrar e monitorar. Esté correto nosso entendimento?

Resposta: Esta correto o entendimento.

Questionamento: Qual € o acervo das OAE’s que integram o patriménio da rodovia?

Resposta: O acervo das OAE’s que integram o patrimdnio da Rodovia, encontra-se hoje aos
cuidados do DNIT. A ANTT comunicara as Concessionarias como e onde os acervos das
rodovias estardo disponibilizados, apés a assinatura dos Contratos

5. MELHORAMENTOS DA RODOVIA - Item 5.1.4 Cronograma de Execucdo EDITAIS
001 AO 007

Os Editais prevéem a implantacdo de porticos até o final do 1° ano.

Questionamento: Para qual finalidade serdao implantados esses porticos?

Resposta: Os porticos previstos em item especifico deverdo abrigar sinalizacdo aérea,
podendo agregar funcionalidades, a critério da Concessionaria, com autorizagao da ANTT.

6. Item 6.3.2 Procedimentos Executivos - 6.3.2.1 Deteccdo e Sensoriamento de Pista -
EDITAIS 001 AO 007

Para efeito deste PER, considera-se unidade de deteccdo e sensoriamento de pista o
equipamento que cobre uma faixa de rolamento e realiza a analise de trafego por meio de
loops indutivos e pesagem dinamica de veiculos, utilizando detectores piezo-elétricos, ou
equipamentos de tecnologia superior, cuja inter-relacdo de dados devera fornecer as seguintes
informacdes:

Questionamento: Considerando que no item caracteristicas especificas existe a implantacéo de
namero minimo de unidades de deteccdo e sensoriamento de PISTA e considerando-se que no
item 6.3.2.1 a unidade de detec¢do e sensoriamento de pista cobre uma faixa de rolamento,
pergunta-se: esta correto nosso entendimento de que, em um mesmo ponto em pista dupla
tradicional, estaremos utilizando 04 (quatro) unidades para cobrir todas as faixas de trafego?
Resposta: Sim, se sua implantacdo ocorrer simultaneamente nas duas faixas, nas duas pistas,
totalizando quatro faixas cobertas. O PER especifica que sua localizacdo devera ser em
trechos da RODOVIA que caracterizem regibes homogéneas ou areas de maior complexidade
operacional, propostos pela Concessionaria e apresentada a ANTT para aceitacao.

7. Item 6.3.2.8 Sistema de Controle de Velocidade — EDITAIS 001 AO 007

A Concessionaria devera implantar um sistema de controle automatico de velocidade de
veiculos, composto pelas unidades de monitoragdo eletrénica de velocidade fixas e ostensivas
definidas no Capitulo APRESENTACAO, que deverdo ser instaladas em trechos da RODOVIA
gue se caracterizem como criticos.

Para efeito deste PER, considera-se unidade de controle de velocidade o equipamento que
cobre uma faixa de rolamento da RODOVIA, durante 24 h por dia, e realiza a coleta,
armazenamento e tratamento de dados volumétricos, classificatérios e de velocidade de todos
0s veiculos passantes, e registro da imagem dos veiculos com excesso de velocidade,
devendo fornecer, ainda, no minimo, as mesmas informacdes das unidades de deteccédo e
sensoriamento de pista.

Questionamento: Considerando-se que no item caracteristicas especificas existe a implantagcéo
de ndmero minimo de unidades de monitoracao eletrénica de velocidade e considerando-se
que no item 6.3.2.8 o equipamento de controle de velocidade cobre uma faixa de rolamento,
pergunta-se: esta correto nosso entendimento de que, em um mesmo ponto em pista dupla
tradicional, estaremos utilizando 04 (quatro) unidades de monitoracdo para cobrir todas as
faixas de trafego?

Resposta: Sim, se sua implantac&o ocorrer simultaneamente nas duas faixas, nas duas pistas,
totalizando quatro faixas cobertas. O PER especifica que sua localizacdo devera ser em
trechos da RODOVIA que caracterizem regies homogéneas ou areas de maior complexidade
operacional, propostos pela Concessionaria e apresentada a ANTT para aceitacao.



8. Item 6.4 - Sistema de Arrecadacao do Pedagio - EDITAIS 001 AO 007

Toda a operacdo das Pracas de Pedagio e Auxiliares devera ser permanentemente
acompanhada por cameras de video (independentemente do sistema de CFTV previsto para a
monitoracdo da RODOVIA). Deverdao ser instaladas cameras de video, com recursos de
gravacao, em todas as pistas e em todas as cabines.

Questionamento: Tendo em vista que nas Concessionarias a forma de registro de anomalias
nas pistas das Pracas de Pedagio, em sua grande maioria, é feita por meio de sistemas de
fotografias (VES e VAS), estamos entendendo que tal sistema estaria atendendo o item acima.
Esta correto o nosso entendimento.

Resposta: Ndo. O Edital especifica cameras de video, com recursos de gravagdo, em todas as
pistas e em todas as cabines.

DIVERGENCIAS DE VALORES APRESENTADOS NOS EDITAIS — DIVISAO POR LOTES

1) EDITAL 006 - LOTE 02 - Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro
do Lote 02 — PER e o0 Anexo lll — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto a verba
destinada a Policia Rodoviaria Federal.

Cronograma (item 11) — R$ 12.942.500,00 — para os 25 anos

Termo de referéncia (item 3.8.7, h) — R$ 12.524.750,00

Questionamento: Qual dos valores deve prevalecer?

Esta ocorrendo divergéncia entre o que consta no Edital do Lote 02 — Garantia de Proposta,
item 2.56 e 0 Anexo Ill — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto ao valor da
garantia de proposta.

Edital: R$ 15.483.400,00

Termo de referéncia (item 1.8.2.1) — R$ 15.085.710,00

Questionamento: Qual dos valores deve prevalecer?

Esta ocorrendo divergéncia entre o que consta no Edital do Lote 02 — Garantia de Execuc¢éo do
Contrato, item 3.17 e 0 Anexo lll — Termo de Referéncia

Edital - R$ 35.755.400,00

Termo de referéncia (item 1.8.2.2)—- R$ 34.837.100,00

Questionamento: Qual dos valores deve prevalecer?

Respostas:

1) Devem prevalecer:

. o valor de R$ 12.942.500,00 constante no arquivo “Lote 2 — cronograma” do Anexo |l
do Edital 001;

. o valor de R$ 12.483.500,00 constante no Edital 6 — Lote 2;

. o valor de R$ 755.400,00 constante no Edital 6 — lote 2.

2) EDITAL 004 - LOTE 04 - Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro
do lote 04 — PER e o Anexo Ill — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto a verba
destinada a Policia Rodoviaria Federal.

Cronograma (item 11) — R$ 12.220.000,00 — para os 25 anos

Termo de referéncia (item 3.8.7, h)—- R$ 12.200.000,00

Questionamento: Qual dos valores deve prevalecer?

Resposta: Deve prevalecer o valor de R$ 12.220,00 constante no Arquivo “Lote 4 —
Cronograma” do Anexo Il do Edital.

3) EDITAIS 001, 002, 003 E 004 - Operacao de novos contornos

Com relagdo aos Contornos: Florianépolis (Lote 07), Campos (Lote 04), Curitiba - Norte (Lote

06) e Betim (Lote 05), ap6s a conclusdol/inicio da operagcdo desses contornos, entendemos

que somente sera operado pelo Concessionario o tragado novo. E correto nosso

entendimento?

Resposta: N&o esta correto o entendimento. Esta estabelecido no Anexo |, do Edital, Minuta do

Contrato de Concessao, item3.12: Os Contornos ou Variantes previstos no PER serdo
incorporados a Concesséao a partir da data de recebimento pela ANTT, sendo entdo, a



critério da ANTT, devolvidos e revertidos a Unido os trechos rodoviarios substituidos pelos
Contornos ou Variantes.

4) EDITAL 006 - LOTE 02 — Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro
do Lote 02 — PER e o Anexo Illl — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto ao
periodo de implantacdo dos Trevos em Desnivel, com Alcas, em Pista Dupla — Completo.
Cronograma (item 5.1.10) — 3 unidades até o final do 3° ano e 2 unidades até o final do 6° ano
Termo de referéncia (item 5.1.4) — 3 unidades até o final do 4° ano e 2 unidades até o final do
9% ano

Questionamento: Qual informacgé&o deve prevalecer?

Resposta: As divergéncias existentes entre 0 Programa de Exploracdo da Rodovia — PER e o
Cronograma que compdem o Anexo |l do Edital 006 foram sanadas, prevalecendo as
informacdes contidas no PER e com a disponibilizacdo de novo arquivo de Cronograma.

5) EDITAL 004 - LOTE 04 — Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro
do Lote 04 — PER e o Anexo Illl — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto ao
periodo de implantagéo e quantidades dos Trevos em Desnivel, com Algas, em Pista Simples —
Completo.

Cronograma (item 5.1.8) — 2 unidades até o final do 2° ano.

Termo de referéncia (item 5.1.4) — 1 unidade até o final do 3° ano.

Questionamento: Qual informacgé&o deve prevalecer?

Resposta: As divergéncias existentes entre o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER e o
Cronograma que compdem o Anexo |l do Edital 004 foram sanadas, prevalecendo as
informacdes contidas no PER e com a disponibilizacdo de novo arquivo de Cronograma.

6) EDITAL 002 - LOTE 05 — Estéa ocorrendo divergéncia de informac¢do quanto as quantidades
de Passarelas sobre Pista Dupla a serem executadas.

Cronograma (item 5.1.14) — 50 unidades até o final do 3° ano.

Termo de referéncia (item 5.1.4) — 50 unidades até o final do 3° ano, mas estédo sendo listadas
apenas 43 unidades, como segue:

4 unidades na regido de Contagem / Betim;

2 unidades na regido de Igarapé;

2 unidades na regido de Perddes;

2 unidades na regido de Trés Coracdes;

2 unidades na regido de Cambui;

1 unidade em Sé&o Gongalo do Sapucai;

1 unidade em Pouso Alegre;

1 unidade em Estiva;

1 unidade em ltapeva,;

8 unidades na regido de Atibaia;

6 unidades na regido de Mairiporg;

13 unidades adicionais a serem definidas.

Questionamento: Qual informacgé&o deve prevalecer?

[SEOROEORORORORECRORO RSN

E prevista a complementacdo de obras do DNIT na rodovia até o final do 1° ano.

Cronograma (item 5.3)

Termo de referéncia (item 5.3)

Questionamentos: 1) Estas obras séo de responsabilidade da Concessionaria?

2) Quais séo estas obras?

3) Existem verbas para estas obras?

Respostas:

As divergéncias existentes entre o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER e o
Cronograma que compdem o Anexo |l do Edital 002 foram sanadas, prevalecendo as
informacdes contidas no PER e com a disponibilizacdo de novo arquivo de Cronograma.

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que comp8em a 22 Etapa
de Concessodes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento



— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverao
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusao. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, sera considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

7) EDITAL 003 - LOTE 07 — Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro
do Lote 07 — PER e o0 Anexo lll — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as
quantidades dos Trevos em Desnivel, com Alcas, em Pista Simples — Parcial a serem
implantados.

Cronograma (item 5.1.7) — 1 unidade até o final do 4° ano (Elevagcdo da Ponte sobre o Rio
Camboril).

Termo de referéncia (item 5.1.4) — 4 unidades até o final do 4° ano (Elevacédo da Ponte sobre o
Rio Camborid, 1 no entrocamento com a PR-281 a Tijucas do Sul — km 647 e 2 a definir).
Questionamento: Qual informacgé&o deve prevalecer?

Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 07 — PER e 0 Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as quantidades de Passagens em
Desnivel Inferior, tipo Galeria, a serem implantadas.

Cronograma (item 5.1.11) — 5 unidades até o final do 4° ano (4 no Contorno de Florianépolis e
1 no km 619 da BR-376/PR).

Termo de referéncia (item 5.1.4) — 7 unidades até o final do 4° ano (4 no Contorno de
Florian6polis, 1 no km 619 da BR-376/PR e 2 a definir).

Questionamento: Qual informacédo deve prevalecer?

Esta ocorrendo divergéncia de informagdo quanto as quantidades de Passarelas sobre Pista
Dupla a serem executadas.

Cronograma (item 5.1.14) — 35 unidades até o final do 4° ano, como segue:

8 unidades no Contorno Leste de Curitiba;

4 unidades na BR-376/PR (km 616,0 — km 617,3 — km 618,0 — km 627,8);

5 unidades na BR-101/SC (km 28,5 — km 40,3 — km 88,0 — km 89,0 — km 97,0);

6 unidades entre o km 136,0 e 0 km 152,0 a BR-101/SC;

3 unidades entre o km 161,0 e o km 165,0 a BR-101/SC;

3 unidades na BR-101/SC (km 183,0 — km 190,0 — km 211);

6 unidades a definir.

[(SEORORORORNEN]

Termo de referéncia (item 5.1.4) — 39 unidades até o final do 4° ano, mas estédo sendo listadas
apenas 35 unidades, como segue:

8 unidades no Contorno Leste de Curitiba;

4 unidades na BR-376/PR (km 616,0 — km 617,3 — km 618,0 — km 627,8);

5 unidades na BR-101/SC (km 28,5 — km 40,3 — km 88,0 — km 89,0 — km 97,0);

6 unidades entre o km 136,0 e o km 152,0 a BR-101/SC;

3 unidades entre o km 161,0 e o km 165,0 a BR-101/SC;

3 unidades na BR-101/SC (km 183,0 — km 190,0 — km 211);

6 unidades a definir.

Questionamento: Qual informacédo deve prevalecer?

[SEOROEORORNEN]

E prevista a complementacdo de obras do DNIT na rodovia até o final do 1° ano.

Cronograma (item 5.3)

Termo de referéncia (item 5.3)

Questionamentos: 1) Estas obras sao de responsabilidade da Concessionaria?

2) Quais sédo estas obras?

3) Existem verbas para estas obras?

Respostas: As divergéncias existentes entre o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER e o
Cronograma que compdem o Anexo |l do Edital 003 foram sanadas, prevalecendo as
informacdes contidas no PER e com a disponibilizacdo de novo arquivo de Cronograma.



As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22 Etapa
de Concess0Oes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatorias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes dever&do
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for o caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

8) EDITAL 001 - LOTE 06 — Esta ocorrendo divergéncia de informac&o no Anexo Il — Termo de
referéncia da proposta comercial, quanto a descricdo do trecho e a respectiva extensdo
apresentada para a execucao das ruas laterais.

(/] Item 5.1.4 — Ruas laterais: do km 489,0 ao 490,0, em ambos os lados — 6 km.
Questionamento: Qual informacgé&o deve prevalecer?

Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 06 — PER e 0 Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as quantidades de Trevos em
Desnivel, com Alcas, em Pista Simples — Completo. Para este mesmo item, ndo esta claro a
identificacdo de cada trevo.

Cronograma (item 5.1.8) — 2 unidades até o final do 3° ano, como segue:

/] 1 unidade na intersec¢d@o do Contorno Norte de Curitiba com BR-476;

/] 1 unidade na intersec¢é@o do Contorno Norte de Curitiba com BR-417.

Termo de referéncia (item 5.1.4) — 5 unidades até o final do 3° ano, como segue:

(/] 1 unidade na intersecgdo do Contorno Norte de Curitiba com BR-476;

(/] 1 unidade na intersecgdo do Contorno Norte de Curitiba com BR-417;

(/] 1 unidade no km 276;

(/] 2 unidades a serem definidas.

Questionamentos: 1) Esta correto nosso entendimento quanto a identificacdo de cada
trevo?

2) O trevo devera ser implantado no km 276 de qual rodovia?
3) Qual quantidade deve prevalecer?

Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 06 — PER e 0 Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as quantidades de Trevos em
Desnivel, com Alcas, em Pista Dupla — Parcial.

Cronograma (item 5.1.9) — 1 unidade até o final do 2° ano, como segue:

(/] 1 unidade (km 325,7).

Termo de referéncia (item 5.1.4) — 9 unidades até o final do 2° ano como segue:

(/] 1 unidade (km 325,7);

(/] 8 unidades a serem definidas.

Questionamento: Qual informacédo deve prevalecer?

Esta ocorrendo divergéncia entre o cronograma fisico e financeiro do Lote 06 — PER e 0 Anexo
Il — Termo de referéncia da proposta comercial, quanto as quantidades de Passagens em
Desnivel Inferior, tipo Galeria, a serem implantadas.

Cronograma (item 5.1.11) — 9 unidades até o final do 2° ano, como segue:

(/] 8 unidades na BR-116/PR (km 5,6 — km 6,0 — km 9,1 — km 11,5 — km 13,7 — km 15,8 —
km 85,8 — km 314,0);

(/] 1 unidade a definir.

Termo de referéncia (item 5.1.4) — 10 unidades até o final do 2° ano, como segue:

(/] 8 unidades na BR-116/PR (km 5,6 — km 6,0 — km 9,1 — km 11,5 — km 13,7 — km 15,8 —
km 85,8 — km 314,0);

/] 1 unidade na regido de Ribeira;

(%) 1 unidade a definir.



Questionamento: Qual informacédo deve prevalecer?

Respostas: As divergéncias existentes entre o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER e o
Cronograma que compdem o Anexo |l do Edital 001 foram sanadas, prevalecendo as
informacdes contidas no PER e com a disponibilizacdo de novo arquivo de Cronograma.

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22 Etapa
de Concess0es, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concesséo, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.

No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverao
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, serd considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103259

Capitulo 3; item 3.28; item 3.31; item 3.33; item 3.10; item 3.11; item 3.29 -
Utilizamos normalmente como instrumento de investimento nas empresas a
compra de Debéntures emitidas pela prépria SPE ou por uma holding. As
Debéntures possuem Covenants Financeiros que tém como objetivo impor
certo grau de governanca e controle econémico financeiro preservando-se
assim possivel deterioracdo do investimento. Alguns deles séo : tag along, drag
along e ambientais (Principios do Equador).

Resposta:
Deve ser observado o disposto no item 3.3 do Edital, em suas alineas “c” e “d”:

c) submeta a prévia autorizacdo da ANTT quaisquer operacbes que
importem em modificagdo da composicao do seu controle acionario, seja ele
direto ou indireto, observado o alinea b) anterior. Entende-se por controle direto
aquele que é exercido pelo préprio titular das agdes e por controle indireto
aquele que é exercido por intermédio de outrem, como 0 que se exerce por
interposicdo de outras sociedades, tais como as holdings e companhias
controladas;

d) submeta a prévia autorizacdo da ANTT as propostas de emissao de titulos e
valores mobiliarios, que contenham dispositivo de conversdo em ac¢des ou que
tenham como garantia ac@es integrantes do grupo controlador.

ANTT/Ouvidoria/ Capitulo 3; item 3.28; item 3.31; item 3.33; item 3.10; item 3.11; item 3.29 -
Utilizamos normalmente como instrumento de investimento nas empresas a compra de
Debéntures emitidas pela prépria SPE ou por uma holding. As Debéntures possuem Covenants
Financeiros que tém como objetivo impor certo grau de governanca e controle econémico
financeiro preservando-se assim possivel deterioracéo do investimento. Alguns deles sdo : tag
along, drag along e ambientais (Principios do Equador).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103260
Conforme consta na Segéo Il - Dos Esclarecimentos do Edital, do Capitulo 1X
dos Editais 001/2007 até 007/2007 de Concessdo de Exploragdo de Rodovia

Federal, gostariamos de esclarecer os seguintes aspectos :

1. Impostos - Conforme instru¢des constantes no Edital, em especial, no Anexo



Ill - Termo de Referéncia para Elaboracdo da Proposta Comercial em seu item
1.6, pagina 2, os impostos a serem considerados para a avaliagcdo econdémico-
financeira dos lotes sdo ISS, PIS e Cofins. Segue que este mesmo termo de
referéncia em seu item 1.3 da pagina 1 coloca “A Proponente deve considerar,
por ocasido da elaboracdo da PROPOSTA COMERCIAL, o regime fiscal
vigente no Pais". Assim, gostariamos de conhecer, onde e como a CPMF,
contribuicdo incidente sobre as transac¢des bancarias, e o IOF - imposto sobre
operac0@es financeiras, devem ser considerados.

2. Financiamento - O Quadro 10 — Financiamentos, constante no Anexo Il -
Termo de Referéncia para Elaboragéo da Proposta Comercial a ser preenchida
com as informacdes sobre os empréstimos a serem considerados para a
execucao do contrato de concessédo, conforme item 3.8.10 da pagina 14, ndo
prevé o pagamento de valores que nao sejam juros e amortizacbes. Caso
existam outros pagamentos, tais como comissao de estruturacdo, encargos de
reserva de crédito, impostos sobre operagdes financeiras entre outros) como
devemos considera-los?

3. Lote 6 — Marco quilométrico - Conforme visita realizada na rodovia
componente do lote 6 - BR-116 (SP/PR) foi verificado discrepancia entre os
marcos quilométricos existentes na rodovia, entre o km 71 (intersecdo com o
Contorno Leste) e o km 89,6 (Final do Lote) com as informadas no PER, anexo
Il do Edital, em sua pagina 7. O marco quilométrico existente na rodovia esta
diferente do que é informado no PER, conforme segue: PER - km 72 / Existente
- km 0; PER - km 89,6 / Existente - km 17. Qual marco quilométrico deve-se
considerar?

Resposta:
Esclarecimento 1:

A CPMF e IOF ndo devem ser considerados no preenchimento do arquivo Fluxo de Caixa
Proposta Comercial (Anexo llI).

Esclarecimento 2:

Devem-se preencher apenas as informacdes disponiveis no quadro (liberacdes, amortizacdes
e juros caréncia e juros).

Esclarecimento 3:

A proponente devera considerar os marcos quilométricos referenciados pelo Plano Nacional de
Viacdo - PNV, os quais coincidem com os marcos referenciados pelo PER dos 7 Lotes de
concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103261

item 3.4 - O Estatuto Social da SPE devera prever a obrigacdo de abertura de
capital em até dois anos da data de inicio do Contrato de Concessédo. O Edital
ndo esclarece se referida abertura de capital podera ser por meio da emissdo
de divida ou de ac¢des. Tampouco disp&e o Edital sobre a forma de negociacdo
de quaisquer titulos e valores mobiliarios a serem emitidos pela
Concessionaria.

Resposta:

De acordo com a regra editalicia, 0 Estatuto Social da Concessiondria deverd prever a
obrigacao de abrir seu capital social. Saliente-se que a abertura do capital social € uma
obrigacao. Entretanto, ha a faculdade de que esta abertura ocorra em até dois anos, a partir da
data de inicio do Contrato de Concesséo.



A alinea “d” do item 3.3 do Edital dispde:

“submeta a prévia autorizacdo da ANTT as propostas de emisséo de titulos e valores
mobiliarios, que contenham dispositivo de conversdo em agfes ou que tenham como
garantia acfes integrantes do grupo controlador;”.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103262

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS Edital 001, 002, 003, 004, 005, 006 e
007 Esclarecimento 01: No ANEXO 11l “Fluxo de Caixa da Proposta Comercial”,
no “Quadro 6 - Depreciacdo” é apresentado somente opcbes de depreciacdo
em 2, 3, 4, 5, 10, 20 e 25 anos. Como proceder para o calculo de depreciacéo
em 6 (seis) anos ou 7 (sete) anos para alguns investimentos, pratica esta
comumente adotada por algumas concessionarias em operacdo?
Esclarecimento 02: O ANEXO | “Contrato de Concessao” prevé no item relativo
ao Capital Social da Concessionaria, que na hipotese de constatacdo de
perdas que reduzam o patrimoénio liquido da Concessionaria a um valor inferior
a 50% (cinqlienta por cento) do seu capital social, o patriménio liquido da
Concessionaria devera ser imediatamente aumentado até o valor equivalente,
no minimo, a metade do capital social. Esta orientacdo néo esta refletida no
ANEXO 1l “Termo de Referéncia da Proposta Comercial”’, assim como nas
férmulas do “ Fluxo de Caixa da Proposta Comercial”. Esta exigéncia devera
ser considerada no “ Fluxo de Caixa da Proposta Comercial™? Caso afirmativo,
poderdo ser alteradas as formulas da planilha ou sera fornecida uma nova
revisdo da planilha? Esclarecimento 03: No ANEXO IIl “Fluxo de Caixa da
Proposta Comercial”, no “Quadro 4 - Tributos” ndo é apresentado o percentual
relativo a CPMF. Estamos cientes que pela legislacdo vigente, a atual validade
de cobranca é até dezembro de 2007, assim como dos esforgcos para sua
prorrogacdo ou transformacéo em tributo permanente. Entendemos que uma
tarifa de pedagio ofertada sem este tributo, dificilmente sera majorada para a
sua inclusdo a posteriori, caso venha a ter aprovada sua
prorrogagdo/permanéncia. Entendemos que este tributo, hoje vigente a data da
entrega da proposta, devera ser incluido no calculo da tarifa, uma vez que o
“Comunicado Relevante 01" ratifica a data de referéncia na apresentacao da
proposta de tarifa como junho de 2007. Devemos incluir no “Quadro 4 -
Tributos” a aliquota da CPMF?

Resposta:

Esclarecimento 1:

Os prazos de depreciagéo (2, 3, 4, 5, 10, 20 e 25 anos) disponiveis no arquivo Fluxo de Caixa
da Proposta Comercial (Anexo Ill) estdo em acordo com a legislacdo vigente. Todos o0s
investimentos da Proposta Comercial deverdo ser depreciados naqueles prazos apresentados.

Esclarecimento 2:

Esta exigéncia ndo devera ser contemplada no preenchimento do arquivo Fluxo de Caixa da
proposta Comercial (Anexo ).

Esclarecimento 3:

A aliquota de CPMF nao devera ser incluida no Quadro 4 — Tributos do Fluxo de Caixa da
Proposta Comercial (Anexo IlI).

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103263

item 1.35 - Finalmente pedimos esclarecimentos quanto a forma de verificacdo
do patriménio liquido dos FIPs.



Resposta:
O Item 1.33, estabelece que:

“ltem 1.33. Os Fundos de Investimento em Participagdo — FIP deverdo fornecer a
relacdo de seus cotistas e apresentar copia autenticada de registro na CVM".

Para fins de comprovacao do Patriménio Liquido, sera considerado, para fins de validagdo, a
integralizagdo efetiva dos R$ 824 milhées no Fundo de Investimento em Participagdo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103264

Item 5.156, Il b - O artigo 57, 81°da Lei 8.666/93 prevé hipteses em que a
prorrogacdo do contrato de concessdo é legalmente admitida. Assim, é
possivel a prorrogacdo do contrato de concessao nas hipéteses listadas no
referido artigo 57, 81° da Lei 8.666/93? Da mesma forma, é possivel a
alteracdo do contrato de concessdo de forma a prorroga-lo visando a
manutenc¢éo do seu equilibrio econémico-financeiro inicial, conforme autorizado
pelo item 5.156, Il (b) dos Editais nos 001, 002 e 003, relativos aos Lotes 06, 05
e 07, respectivamente?

Resposta:

N&o serd admitida prorrogacdo do prazo de Concessao, consoante item 1.18 do Edital, que
sera de vinte e cinco anos, contados a partir da data de publicacdo do extrato do Contrato de
Concesséo no D.O.U., de acordo com o item 1.17 do referido instrumento convocatoério. Quanto
a primeira pergunta, cabe esclarecer que o futuro Contrato de Concessao sera regido pela Lei
n°8.987/95, de forma que as hipéteses expostas nao ensejariam a prorrogacdo. O item 5.156,
Il, b, do Edital refere-se a alteracdo do Contrato para restabelecer a relacao inicial entre as
partes, quanto aos encargos da Concessionaria e as receitas da Concessédo, visando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, ndo falando em prorrogacéo do
prazo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103265

Editais n® 1 a 7 — Titulo V (Das Disposi¢des Relativas a Concesséo) — Capitulo
Il (Do Equilibrio Eco - O item 5.55 do Edital e o item 6.34 da minuta de contrato
dizem que “qualquer alteracdo nos encargos do PER pode importar na reviséo
do valor da Tarifa Basica de Pedagio....”. O item 5.5 do Edital diz que “somente
alterag6es nos servicos obrigatérios do PER” serdo objeto de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo. A minuta de contrato, em seu
item 6.35, diz que “o cronograma de execucdo das obras e servicos né&o
obrigatorios ndo sera objeto de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessao.” O item 5.3 do Edital define os servigcos obrigatérios como
“aqueles cuja data de conclusdo ou implantacdo deverda ocorrer no ano
determinado pela ANTT nos Anexos Il e lll deste Edital”; os servicos nédo
obrigatérios, por sua vez, sao definidos no item 5.4 como “aqueles cujos
cronogramas de execucao deverao ocorrer de forma a atender os parametros
de qualidade definidos no PER”. Entendemos que quando as condi¢cdes de
insuficiéncia da rodovia, relacionadas a sua capacidade e/ou fluidez do trafego
ou ainda quando o interesse publico indicarem a necessidade de execucédo
imediata de servicos ndo contemplados no PER inicial,estes assumirdo
caracteristicas de servigos obrigatorios. Portanto, serdo passiveis de terem
suas variacles tratadas como adequacdes do PER e consideradas para a
revisdo de tarifa e reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Nosso
entendimento esta correto? Caso contrario solicitamos esclarecimento através
de resposta que permita interpretar com maior clareza as definices de “obras
e servicos obrigatérios” e “obras e servicos ndo obrigatorios”.



Resposta:

Sim, desde que a ANTT autorize a execuc¢do, pela Concessionaria, de obras ou servigcos nao
previstos no PER, de mesma natureza dos servigos obrigatdrios listados, ocorrera a revisédo do
contrato, conforme regulamentacdo da ANTT a respeito.

Resposta:

Sim.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103266

Se a concessionaria nao obtiver uma determinada licenga para construgéo e/ou
operacao de uma ou mais Pragas de Pedagio, por motivo de forca maior ou
alheio a sua vontade, esta concessionaria podera iniciar a cobranca do pedagio
em todas as demais Pracas de Pedagio uma vez que cumpriu as condi¢des
estabelecidas no item 5.62 (a) dos Editais nos 001, 002 e 003, relativos aos
Lotes 06, 05 e 07, respectivamente?

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103267

Anexo | (Minuta de Contrato) — itens 17.4 a 17.8 - A Minuta do Contrato
apresenta: “17.4. Definem-se como obras e servigos obrigatorios aqueles que a
sua data de conclusdo ou implantacdo devera ocorrer no ano determinado pela
ANTT nos Anexos Il e lll do Edital. 17.5. Definem-se como obras e servicos
ndo obrigatérios aqueles cujos cronogramas de execucdo deverdo ocorrer de
forma a atender os parametros de qualidade definidos no PER, cujo
cronograma apresentado tem carater meramente indicativo. 17.6. As obras e
servicos obrigatérios devem ser executados nos prazos fixados nos
cronogramas constantes do PER, de acordo com os projetos basicos e as
condicbes ali estabelecidas. 17.7. As obras e servicos ndo obrigatérios,
relativos a recuperagdo, manutencao, conservacao e operacao da via, deverdo
respeitar os parametros minimos de qualidade estabelecidos no PER. 17.8. Os
cronogramas das obras e servicos obrigatérios incluidos no PER poderdo ser
alterados, por decisdo da ANTT, em funcdo da evolucdo do trafego no Lote
Rodoviario, das reais necessidades da Rodovia e do interesse publico, sempre
mantendo o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao”. Dos
itens acima entendemos que obras e servigcos ndo obrigatérios para efeitos do
PER, relacionam-se a recuperacdao, manutengcéo, conservacao e operacao da
rodovia. Assim sendo, as obras consideradas como tal, visam manter os
elementos existentes da rodovia objetivando preservar 0s investimentos.
Portanto, ampliagbes de elementos ja implantados que venham a ser
necessarias, serdo objeto de revisdo do PER, assumindo carater de
obrigatorias. Nosso entendimento esta correto?

As obras e servicos obrigatdrios estao especificados na planilha que contém os Cronogramas
Fisico e Financeiro do PER. Com relacdo a execuc¢do das obras e servicos obrigatorios e nao
obrigatérios, o PER especifica as condicdes de execucdo, incluindo, em alguns casos,
ampliacdes (exemplo: alargamento das OAE’s). Obras ndo constantes do PER, autorizadas
pela ANTT, ensejam reequilibrio contratual.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103268

Nos termos dos Editais nos 001, 002 e 003, relativos aos Lotes 06, 05 e 07,
respectivamente, e seus respectivos anexos, sdo atribuidas ao DNIT diversas
obrigacdes, tais como (i) a rescisdo dos contratos de obras e/ou servigos de
engenharia nas rodovias objeto do Leildo (item 3.34); (ii) assinatura do Termo
de Cessdo de Bens do Lote Rodoviario ap6s a publicacdo do extrato do



Resposta:

Contrato de Concessdo no D.O.U (4.6); (i) a obtencdo da Licenca de
Operacao, assumindo a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios a
serem concedidos (item 5.33); dentre outras. Como sera formalizada a
vinculacdo do DNIT para o cumprimento das obrigacdes a ele atribuidas nos
Editais?

A vinculacdo foi estabelecida pela Resolucdo n°5 d o Conselho Nacional de Desestatizacdo -
CND, de 18 de maio de 2007, onde séo definidas atribuicdes ao DNIT relativas ao processo de

concessoes.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103269

Editais n® 1 a 7 - Anexo Il - O Anexo Il, na Apresentacao inicial, declara que
“todas as obras e servicos a serem realizados na rodovia deverdo ser
norteados .... pelas normas e especificacdes adotadas pelo DNIT”. Declara
ainda que “na execucgdo das diversas fases dos projetos e obras deveréo ser
considerados”, entre outros, o “Manual de Projeto Geométrico de Rodovias
Rurais do DNIT”. Embora o PER faga menc¢éo a servi¢cos de recuperacdo dos
acostamentos pavimentados nas fases de Trabalhos Iniciais, de Recuperacéo,
de Conservacdo e de Manutengdo, ndo ha referéncia especifica a
pavimentacdo de acostamentos ndo-pavimentados no capitulo de
Melhoramentos da Rodovia. O Manual de Projeto Geométrico de Rodovias
Rurais do DNIT também nado estabelece a exigéncia de acostamentos
pavimentados para as rodovias de classe das rodovias que comp8em os lotes
abrangidos pelos Editais n° 1 a n° 7 do Programa de Concessdes de Rodovias
Federais. Assim sendo, entendemos que a pavimentacao de acostamentos nao
deve ser incluida nos servicos previstos para a elaboracdo das Propostas
Comerciais; a eventual incluséo desse servico no escopo dos contratos poderia
ser posteriormente considerada, durante a vigéncia contratual, como alteracao
do PER. Nosso entendimento esta correto?

N&o esta correto 0 entendimento. Os acostamentos estdo incluidos em todos os servicos

previstos.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103270

No item 5.3 do Anexo Il - Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) dos
Editais nos 001, 002 e 003, relativos aos Lotes 06, 05 e 07, respectivamente —
“E previsto a complementacdo de obras do DNIT na Rodovia”. Entendemos
que o préprio DNIT concluird as obras para entrega-las a concessionaria. E
certo 0 nosso entendimento? Como se dard essa conclusdo? Caso, porém, a
resposta a primeira parte desta pergunta seja negativa, qual valor devera ser
considerado para cada lote, para conclusdo das mesmas?

As obras sob responsabilidade do DNIT, em andamento nas rodovias que compdem a 22 Etapa
de Concessodes, terdo seus contratos rescindidos na data de assinatura do Contrato de
Concessao, de acordo com o item 3.34 dos Editais.

Contudo, ressaltamos que para os Lotes 5, 6 e 7, existem contratos de obras em andamento
cujos financiamentos constam de Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, sendo que tais obras terdo sua conclusdo integralmente realizada sob a
responsabilidade do DNIT.



No caso de obras obrigatérias previstas no PER, que ja tenham sido parcial ou totalmente
executadas pelo DNIT, para efeito de equalizacdo de propostas as proponentes deverdo
considerar os quantitativos existentes no PER. Nos trabalhos iniciais as proponentes deverao
fazer o levantamento dessas obras e submeter a ANTT, se for 0 caso, o plano de trabalho para
sua conclusédo. O reequilibrio do contrato sera feito considerando o seguinte critério:

A alteracdo na extensdo prevista, para menos, sera considerada pelo valor médio, por
quildmetro, de cada obra, apresentada pela Participante em sua Proposta Comercial.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103271

Editais n° 6 — lote 2 (BR-116/PR/SC) - Anexo Il - O Anexo Il, na Apresentacao
inicial, declara que “todas as obras e servicos a serem realizados na rodovia
deverdo ser norteados .... pelas nhormas e especificacdes adotadas pelo DNIT”.
Declara ainda que “na execucdo das diversas fases dos projetos e obras
deverdo ser considerados”, entre outros, 0 “Manual de Projeto Geométrico de
Rodovias Rurais do DNIT". Em trechos em serra da BR-116/PR/SC é evidente
gue a secao-tipo estabelecida para essa classe de rodovia ndo esta atendida.
E evidente também que a implantacdo das sec¢des-tipo definidas pelo Manual
nesses segmentos ndo foi considerada na elaboracdo dos estudos do PER
desse lote nem nos calculos que conduziram ao estabelecimento de sua Tarifa-
teto. O custo da ampliagdo da plataforma de trechos em serra, nessa rodovia,
para adequa-la as exigéncias da norma, seria extremamente elevado,
demandando a implantacdo de muros de arrimo e obras de contencdo muito
extensas, de grande porte e carissimas, incompativeis com o valor-limite fixado
para a tarifa. Entendemos, pois, que as Proponentes ndo devam considerar em
suas propostas a adequacdo da secdo-tipo dos trechos em serra da BR-
116/PR/SC aos manuais do DNIT. Essa adequacao deveria eventualmente ser
objeto de alteracdo especifica do PER apds a lavratura do contrato de
concessdo, com a correspondente revisdo de tarifa para preservacdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo. Solicitamos
confirmar nosso entendimento.

Resposta:

N&o esta correto 0 entendimento. Os acostamentos estdo incluidos em todos os servicos
previstos.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103272

Anexo Il - Nos Painéis de Mensagens Variaveis fixos a area destinada aos
simbolos podera ser composta por clusters apenas nas cores Verde e
Vermelho visto que, quando combinados, estes poderdo, em conjunto, emitir
luz na tonalidade &mbar, como solicitado no PER?

Resposta:

N&o. Os clusters dos Painéis de Mensagens Variaveis devem possuir simbolos nas cores
verde, vermelha e amarela (dmbar) de acordo com as especificacfes do PER.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103273

Deverdo ser implantados radios moveis em todos os veiculos da
concessionaria, inclusive aqueles de carater meramente administrativo?

Resposta:
Os veiculos de carater administrativo ndo precisam portar radio.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103274



A varricdo periédica da rodovia, citada no item 2.1.2 do PER dos Editais nos
001, 002 e 003, relativos aos Lotes 06, 05 e 07, respectivamente, devera ser
feita com a utilizacdo de equipamento especifico (varredeira mecéanica), neste
caso, deve ser previsto pelo proponente que a faixa a ser varrida devera ser
interditada para que o equipamento circule na sua baixa velocidade, sem risco
de gerar acidentes?

Resposta:
A varricdo ndo exclui a possibilidade de procedimentos complementares. Quanto A varrigdo
mecanizada cabe a Concessionaria definir sua forma de execuc¢éo, horarios e providéncias

necessarias a garantia de seguranca da rodovia.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103275

Editais n® 1 a 7 - Anexo Il - O Anexo Il, na Apresentacao inicial, declara que
“todas as obras e servicos a serem realizados na rodovia deverdo ser
norteados .... pelas normas e especificacbes adotadas pelo DNIT”. Declara

ainda que “na execucdo das diversas fases dos projetos e obras deveréo ser
considerados”, entre outros, o “Manual de Projeto Geométrico de Rodovias
Rurais do DNIT". Em todos os trechos ha evidéncia de que, em alguns
segmentos, a se¢do-tipo estabelecida nas normas para essa classe de rodovia
ndo foi atendida: auséncia ou insuficiéncia de largura dos acostamentos,
largura das faixas de trafego inferior a exigida, falta de espaco para
implantacdo de banquetas ou sarjetas, auséncia ou insuficiéncia de sobre-
largura ou superelevacéo. E evidente também que a implantacéo generalizada
das secOes-tipo definidas pelos manuais de projeto ndo foi considerada na
elaboracao dos estudos do PER dos diversos lotes, seja por questdo de tempo
e recursos disponiveis, ou por conveniéncia de avaliagdo posterior mais
apurada de suas reais necessidades e/ou prioridades, face a impactos que
poderiam gerar nas tarifas. Para maior isonomia entre as Proponentes,
entendemos que melhorias das caracteristicas das plataformas existentes néao
devam ser consideradas em suas propostas. Estas devem ficar restritas as
ampliacdes e melhorias explicitamente definidas como obrigatérias no PER.
Servicos de manutencdo periédica e de conservacdo, atendendo aos
pardmetros de qualidade definidos, devem ser executados somente sobre
pistas, acostamentos e faixa de dominio existentes, bem como sobre as novas
obras cuja implantacdo estejam definidas no PER como obrigatérias. Nosso
entendimento esta correto?

Resposta:
O Manual do DNIT deve ser atendido.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103276

O pagamento da iluminacéo publica da rodovia é um custo de responsabilidade
da Concessionaria?

Resposta:

Os custos referentes ao consumo de energia elétrica para os sistemas de iluminagédo da
rodovia previstos no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER (Edital - Anexo Il) serdo de
responsabilidade da Concessionaria do trecho rodoviario a que se refere.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103277

Em que item de custeio devem ser consideradas as possiveis despesas
judiciais e despesas com indenizacBes por conta de questdes promovidas



contra a concessionaria? E ainda as verbas relativas a Programas de
Responsabilidade Social, Viagens e Estadias, Assessoria de Imprensa,
emissao de periddicas e producdo de material de comunicacdo para o0 usuario?

Resposta:

O Arquivo Cronograma constante do Anexo Il sera republicado com a insercao da linha 14
referente a Administracdo da Concessiondria, no entanto, este item ja era contemplado na
planilha “Quadro 7 - Custos Operacionais” do Arquivo “Fluxo de Caixa da Proposta Comercial”
constante no Anexo Il

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103278

Editais 1 a 7 — Titulo Il - Capitulo Il — Item 2.12 - Da entrega da documentacao
de qualificacdo - a) Com relacdo ao Item 2.12, alinea “a”, pedimos esclarecer
se os documentos de Qualificacdo poderdo ser entregues em 1 (uma) via
original e/ou cOpia autenticada e as outras duas, em cépia simples, tiradas a
partir da primeira via depois de assinada e numerada. Esta correto nosso
entendimento? b) Com relagdo ao Item 2.12, alinea “b”, entendemos que a via
digitalizada, devera ser um arquivo gerado em arquivo extensdo PDF,
escaneado, em preto e branco, a partir da via impressa depois de assinada e
numerada. ¢) C om relacdo Item 2.9, o mesmo determina um envelope
exclusivo para “Garantia da Proposta” individualizado por edital e o modelo
Anexo XVI — Apresentacdo da Garantia da Proposta traz em seu corpo a op¢ao
de demarcar os editais/lotes. Entendemos que devera ser apresentado um
Anexo XVI para cada Edital, demarcado a qual edital se refere e devera
acompanhar a garantia dentro do envelope lacrado. Estd correto nosso
entendimento?

Resposta:

Resposta a) Todos os documentos de Qualificacdo deverdo ser apresentados em trés vias,
sendo uma via original e as demais, copias autenticadas. Os documentos originais de
Qualificacdo que ndo puderem ser entregues em carater definitivo a Comissao de Outorga,
como por exemplo, Contrato Social da empresa, serd aceito trés vias autenticadas do
documento original.

Resposta b) Nao ha exigéncia estabelecida quanto a extensédo do arquivo gerado, no entanto,
a via digitalizada devera ser idéntica a via impressa. Inclusive no que se refere a paginacao e
assinatura.

Resposta c¢) Caso a Proponente participe de mais de um Edital a Garantia de Proposta devera
ser prestada em envelopes individuais para cada um deles, devendo a Proponente indicar no
Anexo XVI a qual Edital o mesmo se refere.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103279

Editais 1 a 7 - Capitulo Il - Secéo Ill — Da Garantia de Proposta — Itens 2.57 a
2.62 - a) Com relacdo ao Item 2.58, entendemos que no caso de consoércio, a
garantia podera ser composta por mais de uma modalidade, desde que o
somatdrio atinja a totalidade exigida. Esta correto nosso entendimento? b) Com
relacdo ao Item 2.59 e 2.60, solicitamos informar se no caso de seguro-
garantia, devera ser apresentado junto com a Apolice, o comprovante de
pagamento do prémio. c) Com relagdo ao Iltem 2.61, que determina o inicio da
contagem da vigéncia na data de entrega da documentagdo, e esta se dara
entre os dias 01 e 04/10, entendemos que o inicio da vigéncia deve ser a partir
de 01/10, independente do dia efetivo da entrega pela proponente. Esta correto
nosso entendimento? d) Com relacdo ao Item 2.61, entendemos que no caso
de consoércio, a garantia podera ser prestada em sua totalidade por qualquer
uma das componentes do consércio, independente de a mesma ser a lider.



Esta correto nosso entendimento? e€) Com relacdo ao Item 2.61, entendemos
que no caso de consorcio, a garantia podera ser prestada pelas componentes
em propor¢cdes diferentes daquela estabelecida no instrumento de consorcio,
desde que o somatério atinja a totalidade exigida. Estd correto nosso
entendimento? f) Com relacdo ao Item 2.61, entendemos que no caso de
consoércio, a garantia também podera ser prestada em Unica apélice em nome
do consoércio, constando na apdlice o nome das empresas integrantes, de
acordo com o permitido no Manual de Instrucdo divulgado pela BOVESPA.
Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

a) Ndo. O item 4.2 do Manual da CBLC diz: 4.2 A CBLC aceitara, alternativamente, APENAS
UMA DAS SEGUINTES MODALIDADES DE GARANTIAS: Depésito em Reais, Titulos Publicos
Federais, Seguro-garantia e Cartas de Fianca Bancaria.

b) Nao é necessario.

c) N&o. A vigéncia se inicia no dia da entrega da garantia, esta entrega pode ser realizada
entre o periodo de 01/10/2007 a 04/10/2007.

d) N&o. Conforme o item 2.62 do Edital: “2.62 Em caso de Consorcio, a Garantia de Proposta
devera ser prestada pelo somatorio dos valores de cada consorciado, calculado na proporgéo
de sua respectiva participacao.

e) Nao. Conforme o item 2.62 do Edital: “2.62 Em caso de Consércio, a Garantia de Proposta
devera ser prestada pelo somatério dos valores de cada consorciado, calculado na propor¢céo
de sua respectiva participacao.

f) Sim, o entendimento esta correto.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103280

Editais 1 a 7 - Capitulo Il - Secéo Ill - Da Garantia de Proposta — Itens 2.57 a
2.62 - g) Conforme estabelecido no edital e no Manual de Instrucédo divulgado
pela BOVESPA , entendemos que no caso de prestacdo de garantia através de
seguro-garantia, os documentos a serem apresentados restringem-se a:
original da apdlice com firma reconhecida, documentos que comprovem a
representacdo dos signatarios da apdlice (estatuto/procuracdo) e ficha
cadastral da seguradora em modelo proéprio. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

No caso de prestacdo da garanta de proposta por seguro-garantia, os documentos necessarios
sdo: a original da apdlice com firma reconhecida e documentos que comprovem a
representacao dos signatarios da apdlice.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103281

Editais 1 a 7 - Capitulo Il - Secéo Ill — Garantia da Proposta — Itens 2.73 e 2.74
- Os itens 2.73 a 2.74, estabelece que apés andlise sera divulgada através do
site da Bovespa se a garantia foi aceita. Caso rejeitada, a proponente ndo
poderd participar do leildo. Esta divulgagcdo se dara um dia antes do leildo.
Solicitamos informar quanto ao procedimento de recurso administrativo contra
a decisdo que rejeitou a garantia, sendo que a mesma pode ser passivel de
esclarecimentos por parte da proponente ou da seguradora para sanar
eventual interpretacdo equivocada dos documentos?

Resposta:



O Edital ndo prevé recurso administrativo no caso de inabilitacdo da apresentacdo da garantia
de proposta.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103282

Editais 1 a 7 - Capitulo Il - Secéo Il — Proposta Comercial — Item 2.48 - a) Com
relagdo ao Item 2.48, que, no caso de consorcio, tal como estabelece o Item
2.61, que a garantia deve ser prestada proporcionalmente, entendemos que
para a Declaracdo do Modelo Anexo XIl, aplica-se a mesma regra, ou seja, as
declaracbes devem ser emitidas pelas seguradoras em nome de cada
consorciada, na proporcdo de sua participacdo. Estd correto nosso
entendimento?

Resposta:
A declaracéo devera ser emitida pela seguradora em nome do Consoércio.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103283

Editais 1 a 7 - Titulo | - Capitulo VIII - Segao | — Dos Consorcios — Item 1.35 —
alinea c) - O ltem 1.35 (c) exige a especificacdo da quantidade de acles
ordinarias de cada participante no Grupo Controlador. Face a impossibilidade
de se determinar a quantidade destas acdes nesta fase, entendemos que esta
especificacdo podera ser em percentuais de participacdo das consorciadas,
que comporédo Grupo Controlador. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

Através do somatério dos quantitativos de acbes ordinarias de cada consorciado € possivel
estabelecer suas respectivas percentagens, independentemente de formacdo da empresa
consorciada, salientando-se previsdo neste sentido contida no art. 33, inc. Ill, da Lei n.
8.666/93.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103284
Editais 1 a 7 - Titulo | - Capitulo VIII - Secdo | — Dos Consorcios — Item 1.35 —
alinea i) - Entendemos que a declaracdo mencionada na “alinea i)” do Item
1.35, refere-se a declaracédo especificada em Titulo Il - Capitulo Il - Secao | —
Subsecédo V - Das Declaragfes - Item 2.39 - “alinea c¢)” . Esta correto nosso
entendimento?

Resposta:

O item 1.35 i) sera revisto dando maior clareza ao texto.
ANTT/Ouvidoria/ 2007-103285
Editais 1 a 7 - Titulo 1l - Capitulo Il - Secdo | — Subsecao Il Da Regularidade
Fiscal - ltem 2.21 - Entendemos que a exigéncia de regularidade fiscal perante
a fazenda municipal restringe-se a situacdo quanto ao ISSQN, ndo sendo
exigidas certidées quanto ao IPTU. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

A contribuicdo recebida refere-se a Alinea “f” do item 2.21, da Subsecéo Il, Secao I, Capitulo I,
Titulo Il, quanto a exigéncia de regularidade fiscal perante a fazenda municipal.

Foi questionado se a exigéncia restringe-se apenas ao ISSQN ou se sera exigida certiddo
quanto ao IPTU.



In verbis, a Alinea “f*, do Item 2.21, de todos os Editais de Concesséo determina que:

“2.21. A documentagéo relativa a Regularidade Fiscal consiste em:
f) prova de regularidade com a Fazenda do Municipio onde a Proponente for sediada;”

O PARECER/ANTT/PRG/CAH/N® 0355-3.8.9/2006, de 17 de julho de 2006, referente ao
Processo n° 50500.037331/2006-36, foi favoravel a nao aplicabilidade de exigir das
Concessionarias de Servicos Publicos de Exploragdo da Infra-Estrutura Rodoviaria Federal
Concedida prova de pagamento de IPTU, até que sobrevenha deciséo final do Poder Judiciario
sobre a matéria especifica (incidéncia de IPTU sobre trechos de rodovias federais concedidas).
Para fins do Edital, sera aceita a Certidao Negativa de Débito do ISSQN que a Secretaria do
Municipio, onde a Proponente estiver sediada, emitir.

Resposta:

Esta correto.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103286

Editais 1 a 7 - Titulo Il - Capitulo Il - Secao | — Subsecéo V - Das Declaracdes -
Iltem 2.39 — al - No caso de consoércio, entendemos que as declaracdes
referidas nas alineas “a)” e “c)” deverdo ser emitidas individualmente por cada
empresa integrante e as declarag6es referidas nas alineas “b)”, “d)” e “e)",
emitidas pelo consércio. Esta correto nosso entendimento?

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103287

Editais 1 a 7 - Titulo | - Capitulo Il - Secéo IX — Secédo IV - Dos Anexos ao
Edital — Anexo X IIl - Solicitamos informar se o Anexo Xlll — Modelo de Carta
Compromisso de Pagamento de Emolumentos, anexada a uma via do Contrato
com a Sociedade Corretora, devera ser apresentado dentro de um dos
envelopes ou em apartado.

O Anexo Xl devera constar no Envelope de Garantia de Proposta e no Envelope de

Qualificacao.

Resposta:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103288

Edital 001 a 007/2007 - Lote 06 — 3.4 — Anexo 01 — contrato — item 16-19 - De
acordo com o item 3.4 do Edital 001, “o estatuto social da Concessionaria
devera prever ainda a obrigacédo de abrir 0 seu capital social em até dois anos
apos a data de inicio do contrato de concessdo”. J& na minuta de contrato —
Anexo 01 — consta que “A Concessiondaria devera encaminhar a ANTT até o
final do 26° (vigésimo quinto) més do inicio do contrato, a comprovagédo de
abertura do capital da empresa, caso se constitua como de capital fechado,
sendo que 0 ndo cumprimento, por motivo injustificado, dara motivo a
intervencdo na Concessdo, até o atendimento dessa exigéncia”. E previsivel
que, em até dois anos, a Concessionaria nao tenha, face aos vultosos
investimentos, exigidos pelo Edital, alcancado uma fase empresarial em que
esteja produzindo, como resultado do exercicio, lucro liquido. Ante o exposto,
pergunta-se: sera este um “motivo injustificado ou justificado” para abertura do
capital?

De acordo com a regra editalicia, 0 Estatuto Social da Concessionaria devera prever a
obrigacao de abrir seu capital social. Saliente-se que a abertura do capital social € uma



obrigacao. Entretanto, ha a faculdade de que esta abertura ocorra em até dois anos, a partir da
data de inicio do Contrato de Concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103289

Edital n. 001 a 007/2007 — Anexo | - n.16.6, letra “i" e ns. 13.1 — 13.2 - O item
16.6, letra “i” diz que “Incumbe , também, a Concessionaria: ..."I” — apoiar a
acdo das autoridades e representantes do Poder Pulblico, em especial da
policia, dos bombeiros, da defesa civil, da sadde e das For¢cas Armadas”. Os
itens 13.1 e 13.2 mandam firmar convenio com o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal...para promover o aparelhamento necessario a execugao
dos servicos de policiamento e apoio a fiscalizacdo na Rodovia concedida O
“teto” desse repasse esta indicado no item 13.2. A Policia Rodoviaria Federal,
como se sabe, é 6rgao oficial do Estado com atribuicbes constitucionais de
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.” Nao se confunde nem com a
Policia Federal, nem com a Policia Civil, nem com a Policia Militar, nem com o
Corpo de Bombeiro. ( Ver Constituicao, art. 144) A leitura desses dispositivos (
os itens referenciados e as normas constitucionais) autorizam concluir que toda
e qualquer responsabilidade referente a seguranca preventiva, assim como ao
policiamento ostensivo, a prevencdo e repressao da criminalidade ( p. ex.,
roubo de cargas e trafico de drogas) é exclusivamente do Estado, através dos
orgdos referenciados. PERGUNTA: E certo que, nos termos do Edital e do
contrato, a atividade preventiva e repressiva de praticas criminosas cabe
exclusivamente ao Poder Publico, através dos 6rgdos competentes para essa
funcéao?

Resposta:

A Concessionaria ndo tem Poder de Policia para as atividades listadas. No entanto devera, nos
termos dos itens do Edital listados pelo solicitante, apoiar a acdo das autoridades e
representantes do Poder Publico, bem como firmar convénio para promover o aparelhamento
necessario a execucdo dos servicos de policiamento e apoio a fiscalizagdo na Rodovia
concedida, sendo previsto, pela ANTT, um montante anual a ser disponibilizado pela
Concessionaria .

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103290

Edital n. 001 a 007/2007 — item 3.2 - E Anexo | — item 16.59 - A Concessionéria
devera organizar-se como pessoa juridica de direito privado, na modalidade
sociedade anbnima. Pergunta-se: Poder4d a Concessionaria, através de
preceito estatutario, configurar-se como sociedade an6nima de capital
autorizado?

Resposta:

A sociedade deve ser constituida observando-se o disposto na Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, consoante item 3.2 do edital, bem como o previsto no item 3.5 do mesmo.
Saliente-se que casos em concreto serdo analisados de acordo com a legislacao cabivel.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103291

Edital n. 001 a 007/2007 — Anexo | — contrato de concesséo, item 16.36 - O
item referido diz: “Incumbird a Concessionaria a execucao das obras e dos
servigos concedidos, direta ou indiretamente”. O advérbio “indiretamente”,
constante do dispositivo, refere-se a execucao das obras através de terceiro (
ou seja, por empreiteiros e/ou prestadores de servicos) ou se refere a “servicos
concedidos indiretamente”. Pergunta-se: €& certo a interpretacdo de o
dispositivo estd falando de execucdo de obras e servicos por meio de
empreiteiros e/ou prestadores de servicos? Pergunta-se, ainda: se o dispositivo
se refere a servigos concedidos indiretamente, quais séo eles?



Resposta:

O termo refere-se a possibilidade de a Concessionaria executar as obras e servicos com a
utilizacdo de pessoal proprio ou pela contratacdo de terceiros.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103292

Edital n. 001 a 007/2007 — Anexo | — contrato de concesséo — item 16.34 - Diz
o item: “A Concessionaria respondera, nos termos da relagdo comitente-
comissario, pelos prejuizos causados a terceiros pelas entidades que contratar
para execucdo das atividades vinculadas a Concessdo.” Pergunta-se: A
relacdo ai referida ndo seria entre comitente e empreiteiro , no ambito do
contrato de empreitada?

Resposta:

Sim, a relacdo é referente ao Contrato de Empreitada, nos termos da legislagéo vigente, que
venha a ser firmado pela Concessionaria para a execucao das atividades vinculadas a
Concesséo.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103293

REF.: Edital de Concessdo No. 001, 002, 003, 004, 005, 006, e 007/2007
Tendo em vista 0 quanto previsto pela Secéo Il — Dos Esclarecimentos sobre o
Edital, e demais disposicbes dos referidos atos convocatdrios e, ainda,
levando-se em consideracdo a numeracéo de itens e clausulas do edital de n.
001/2007, solicita-se digne-se esta llustre Comissdo de Outorga a prestar 0os
seguintes esclarecimentos:
1 — Conjugando a leitura das clausulas 1.35 d), 3.3C e 3.33 do Edital
(utilizando-se a referéncia de itens constantes do Edital No. 01/2007),
perguntamos:

a) A participacdo de uma empresa integrante do Grupo Controlador no
Consorcio e na futura empresa a ser constituida pode ser transmitida em
qualquer momento, ou ha que esperar 2 anos para obter autorizacdo da ANTT?
b) O mesmo regime serd aplicado também para transferéncias a serem
realizadas entre empresas do mesmo grupo ou coligadas? Ou se€ja,
transferéncias de acdes de uma das empresas integrante do Grupo
Controlador para outra empresa de seu préprio grupo empresarial estariam
sujeitas as mesmas limitacdes ou receberiam tratamento distinto? Em caso
positivo, quais seriam as operacfes de transferéncia, e em que quantidades,
autorizadas entre empresas do mesmo Grupo empresarial ou coligadas?
c)  Serdo autorizadas transferéncias de acdes entre as empresas integrantes
do Grupo Controlador, entre estas e as demais consorciadas ou entre terceiros,
que ndo alterem a condicdo de Controle do Grupo Controlador, ou seja,
transferéncia de acdes que ndo alterem o dominio, pelo Grupo Controlador, de
50% mais uma acdo?
d) A participacdo das empresas integrantes do Consorcio que ndo integrem
0 Grupo Controlador poderao ser alteradas livremente?
e) Quais as condi¢cbes necessérias para que estas transferéncias sejam
aprovadas?

2 - Conjugando a interpretacdo das clausulas 3.14, 3.15 e 3.16 sobre Contrato
de Concessdo pergunta-se: E possivel obter uma relagéo dos bens e imoveis
abrangidos na faixa de dominio da concessdo para fins de desapropriacdo
antes da data da entrega da proposta?
3 — Considerando a exigéncia constante do item 5.33 do Edital pergunta-se:
Qual a situagdo atual da emissdo das Licencas de Operacdo para os lotes
licitados? E possivel obter uma copia das obrigacdes ja assumidas pelo DNIT
para a regularizacao ambiental dos trechos licitados?
4 — Conforme item 1.46 do Edital as pessoas juridicas estrangeiras referidas



Resposta:

neste Edital devem ter representacdo legal no Brasil, ou seja, representacéo
constituida sob as leis brasileiras, a ser exercida por brasileiros ou residentes
no Pais, ou ainda, por pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras com
sede e administracdo no Brasil, em ambas as hipdteses, com poderes
expressos para receber citagcdo e responder administrativa e judicialmente.
Estamos entendendo que em ambas as hipéteses ("representacdo constituida
sob as leis brasileiras" e "representacao por pessoas juridicas constituidas sob
as leis brasileiras com sede e administracdo no Brasil") é necessario que o
representante legal possua poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa e judicialmente. O entendimento exposto esta
correto?

5 — Conforme item 2.21 do Edital a documentacdo relativa a Regularidade
Fiscal consiste em:
b) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes do Estado ou do Distrito
Federal, se for o caso, pertinente a sede da Proponente;
¢) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes do Municipio da sede da
Proponente ou, se for o caso, certiddo que comprove que a Proponente nao
esta sujeita ao Cadastro do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza -
ISSQN;

e) prova de regularidade com a Fazenda do Estado ou Distrito Federal, onde a
Proponente for sediada;
f) prova de regularidade com a Fazenda do Municipio onde a Proponente for
sediada;

Estamos entendendo que no caso de a Proponente estrangeira possuir
sucursal no Brasil, serd necessaria a entrega da documentacdo de
regularidade fiscal tanto da sucursal quanto da matriz estrangeira. Esse

entendimento esta correto?
6 — Conforme item 2.24 do Edital a documentacdo relativa a Capacitacdo
Técnica consiste em:
a) registro ou inscricdo na entidade profissional competente do(s)
responsavel(eis) técnico(s), indicado(s) pela Proponente;

Conjugando a interpretacdo dos itens 1.44, d, e 2.24, a, entendemos que as
empresas juridicas estrangeiras estédo dispensadas de apresentar o registro, ou
inscricdo, na entidade profissional competente, para efeitos de comprovagéo de
Capacitacdo Técnica. @] entendimento esta correto?
7 — Conforme item 1.44 c) do Edital a Proponente devera apresentar o valor do
Patriménio Liquido e os indicadores econémico-financeiros minimos exigidos
na comprovacdo da Capacitacdo Econbémico-Financeira, devendo ainda
apresenta-los ajustados a estrutura contabil da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976;
Estamos entendendo que a conversdo do balanco de empresa estrangeira que
ndo segue as regras da Lei 6.404/76 devera ser feita por auditor independente
que precisa estar registrado na CVM. Estd correto o entendimento?
Aguardamos a divulgacdo das respostas aos questionamentos e
esclarecimentos solicitados, na conformidade do quanto previsto pelo Edital.

Esclarecimento 1:

a) Durante os 02 (dois) primeiros anos do prazo de concessdo, a partir da data de assinatura
do Contrato, ndo podera haver a transferéncia da titularidade do controle efetivo da
Concessionaria. Ap6s este periodo, é permitida a transferéncia do controle societario e da
titularidade da Outorga de Concesséo, preservando-se seu objeto e as condi¢cdes contratuais,
desde que o novo titular atenda aos requisitos técnicos, econémicos, juridicos e fiscais
estabelecidos nas normas legais vigentes, condicionada a prévia autorizacdo pela ANTT,
conforme disposto na Lei n. 10.233/01 e 8.987/95.

b) Durante os 02 (dois) primeiros anos do prazo de concessao, a partir da data de assinatura
do Contrato, ndo podera haver a transferéncia da titularidade do controle efetivo da



Concessionaria, ou transferéncia de acdes de uma das empresas integrante do Grupo
Controlador para outra empresa de seu préprio grupo empresarial. Apos este periodo, é
permitida a apresentacao de pedido de transferéncia do controle societario e da titularidade da
Outorga de Concesséo, inclusive entre empresas do mesmo grupo empresarial, preservando-
se seu objeto e as condicBes contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos
técnicos, econdmicos, juridicos e fiscais estabelecidos nas normas legais vigentes,
condicionada a prévia autorizacdo pela ANTT, conforme disposto na Lei n. 10.233/01 e
8.987/95. Saliente-se que as analises de transferéncia pela ANTT séo feitas observando-se a
legislacdo e regulamentos vigentes, e as hipéteses de autorizacdo e quantitativos de agles a
serem transferidas s@o estudados casuisticamente.

c) Durante os 02 (dois) primeiros anos do prazo de concessdo, ndo podera haver a
transferéncia da titularidade do controle efetivo da Concessionaria. Apés este periodo, é
permitida a transferéncia do controle societario e da titularidade da Outorga de Concesséo,
preservando-se seu objeto e as condicBes contratuais, desde que o novo titular atenda aos
requisitos técnicos, econdmicos, juridicos e fiscais estabelecidos nas normas legais vigentes,
condicionada a prévia autorizacdo pela ANTT, conforme disposto na Lei n. 10.233/01 e
8.987/95. Neste periodo, entende-se que nao podera haver alteracdo das participagbes
relativas aos soécios que compdem o grupo controlador da Concessiondria, estabelecido no
Acordo de Acionistas originario, e nos termos da legislagao cabivel.

d) Durante os 02 (dois) primeiros anos do prazo de concessdo, nao poderd haver a
transferéncia da titularidade do controle efetivo da Concessionaria. ApOs este periodo, é
permitida a transferéncia do controle societario e da titularidade da Outorga de Concesséo,
preservando-se seu objeto e as condicBes contratuais, desde que o novo titular atenda aos
requisitos técnicos, econdmicos, juridicos e fiscais estabelecidos nas normas legais vigentes,
condicionada a prévia autorizacdo pela ANTT, conforme disposto na Lei n. 10.233/01 e
8.987/95. Neste periodo, entende-se que ndo poderd haver alteracdo das participacdes
relativas aos so6cios que compdem o grupo controlador da Concessionaria, estabelecido no
Acordo de Acionistas originario, e nos termos da legislagdo cabivel. Entretanto, admite-se a
entrada e/ou saida de sécios que detenham participagao minoritaria.

e) E necessario que as hipoteses de transferéncia de acbes obedecam as ressalvas e
impedimentos acima referidos, e que estejam de acordo com os regulamentos e legislagédo
cabiveis.

Esclarecimento 2:

Os valores relativos as desapropriacdes ja foram definidos nos Editais. Sendo insuficientes ou
sendo excedentes aos reais valores necessarios as indenizagdes relativas as desapropriacdes,
havera o devido reequilibrio contratual nos termos estabelecidos pelos Editais. Portanto, nao
h& necessidade, neste momento, da descri¢cdo dos bens passiveis de desapropriagédo.

Esclarecimento 3:

As licencas necessarias a operacao das Rodovias estarao disponiveis na data da assinatura do
Contrato, sendo as mesmas de responsabilidade do DNIT, conforme estabelecido nos Editais..

Esclarecimento 4:
Sim. O entendimento esta correto.
Esclarecimento 5:

O entendimento esta correto.

A Procuradoria-Geral Federal, para fins da Proponente estrangeira, em Memorando n°
808/2007/PRG/ANTT, de 17 de setembro de 2007, veio a esclarecer que consoante ao
disposto nos itens 1.43 e 1.44 dos Editais, as pessoas juridicas estrangeiras deverdo
apresentar todos os documentos solicitados na Qualificacdo, substituindo-os por documentos
equivalentes emitidos em seu pais de origem, legalizados pela autoridade consular brasileira



naquele pais e traduzidos para o vernaculo por tradutores juramentados e quando inexistir
documentos equivalentes aos das alineas “b”, “c” e “d” do item 1.44 do instrumento
convocatoério, a pessoa estrangeira devera apresentar declaracdo expressa a respeito de sua
inexisténcia, também legalizados pela autoridade consular brasileira no pais de origem e
devidamente traduzida para o vernaculo por tradutores juramentados.

Complementarmente, a Proponente estrangeira que possuir sucursal no Brasil devera
apresentar as documentag@es de regularidade fiscal emitidas no Brasil, pertinentes a sucursal.

Esclarecimento 6:

N&o. Todas as proponentes deverdo apresentar os documentos relativos a capacitacao técnica
nos termos dos itens 2.24 a 2.27 dos Editais.

Esclarecimento 7:

A Resolucédo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC N° 1.069, de 17 de fevereiro de
2006, deu nova redacédo a NBC P 5 com relacdo ao Exame de Qualificagdo Técnica para o
registro no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Este exame tem por finalidade aferir o nivel de conhecimentos e a
competéncia técnico-profissional necessarios para atuacao do profissional na area de Auditoria
Independente.

No caso em questdo, a empresa estrangeira que converter seu Balanco Patrimonial e suas
Demonstracdes Contabeis em Moeda Nacional (R$), devera adotar a Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC N° 1.052, de 07 de outubro de 2005, que aprovoua NBC T 7 —
Conversédo da Moeda Estrangeira nas Demonstrac6es Contabeis. Complementarmente, essas
pecas contabeis deverdo ser auditadas por auditor independente com registro no Cadastro
Nacional de Auditores Independentes (CNAI) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
estarem acompanhadas de Notas Explicativas e Parecer do auditor independente declarando a
sua fidedignidade e legalidade.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103294

1.3 do Edital - Porque a Legislacdo de Defesa do Consumidor - Lei n°. 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e na Lei n°. 8.656, de 21 de maio de 1993, nédo
consta com o destaque que lhe corresponde no item 1.3 do Edital —
Legislacdo? Existe alguma limitacéo aos direitos do consumidor ou ao emprego
da citada Legislacdo?

Resposta:

O Capitulo Il do Edital, referente a Legislacéo, tratou dos procedimentos relativos a outorga,
ndo tendo esgotado todas as demais normas atinentes as diversas relagdes previstas no Edital.
Ademais, a referéncia as aludidas Leis a que se refere o solicitante estd no Contrato (item
16.1), o qual integra o Edital, conforme dito pelo proprio solicitante, ndo caracterizando,
portanto, nenhuma limitacéo aos direitos do consumidor ou ao emprego da Lei n® 8656/93.

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103295



A

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Ref: Editais de Concessio n.° 001/2007, 002/2007, 003/2007, 004/2007, 005/2007,
006/2007 e 007/2007

Teste ato representada na forma do

seu Contrato Social, vem pela presente, nos termos d—oshEditais de Concessdo n.° 001/2007,
002/2007, 003/2007, 004/2007, 005/2007, 006/2007 e 007/2007 (Capitulo IX, Segdo II),
solicitar os ESCLARECIMENTOS que seguem, considerando a existéncia de duvidas

relativas a disposigdes dos referidos Editais.

Contando com os esclarecimentos dessa d. Comissio, a peticiondria antecipadamente

agradece a atengao.

S3o Paulo, 4 de setembro de 2007.




De inicio, a peticionaria esclarece que, para evitar desnecessédrio volume de questdes, esta
solicitando esclarecimentos seguindo a numeragdo disposta no Edital de Concessdo n.°
001/2007. Considerando, no entanto, que os itens objeto de duvida aparecem em todos os
outros Editais de Concessdo com idéntica redagdo, ainda que com numerago diferente, as
perguntas relacionam-se, em verdade, a todos os Editais. Roga-se, assim, que o0s
esclarecimentos da d. Comissdo de Outorga apliquem-se, igualmente, ao conjunto dos

Editais.
Item 1.3

Néo obstante o Edital ndo arrole dentre a legislagdo de regéncia do certame a Lei Federal
8.666/93, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, verifica-se que, nos termos do
artigo 14 da Lei 8.987/95, expressamente referida no item 1.3 do Edital, toda a concessdo de
servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, serd objeto de licitagdo, nos
termos da legislagdo prépria e observados os principios fundamentais deste instituto e,
ainda, que o artigo 124 da dita Lei de Licitagdes prevé, expressamente, a aplicag@o de seus
dispositivos as licitagdes como a presente, salvo no que conflitem com a legislacdo

especifica sobre concessdes.

Diante disso, € correto entender que a omissdo em questio nio significa a negagio da
aplicagdo subsididria da Lei 8.666/93, que regerd o procedimento naquilo que ndo seja
objeto de especifica disciplina pela legislagdo arrolada no item 1.3 do Edital e pelo préprio
Edital?

Item 1.34

O item 1.34 do Edital de Concorréncia n.° 001/2007 estabelece que “Nio é permitida a
participagdo de uma mesma pessoa juridica, direta ou indiretamente, em mais de uma
proposta, para o objeto deste Edital.” A exemplo deste item, em varios outros, ha referéncia

ao conceito “direta ou indiretamente”.

O § 3° do artigo 2° da Lei de Sociedades Anénimas — Lei n.° 6.404/76 prevé que “a

companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que nio prevista no



estatuto, a participagio é facultada como meio de realizar o objeto social, ou para beneficiar-
se de incentivos fiscais.” Ou seja, admite a legislagdo societéaria a atuagZo, para a realizacdo

do objeto social, indiretamente, por meio da participagdo em outra sociedade.

Diante de tal previsio, é correto entender que quando o conceito “direta ou indiretamente” €
empregado no presente Edital visa a alcangar a propria pessoa juridica e suas controladas,

controladoras e coligadas?

Outrossim, & cormreto entender que serfo aplicadas, na determinagdo de controladora,
controlada ou coligada, as disposigdes constantes da Lei de Sociedades Andnimas,

especialmente os artigos 2°, § 3°, 116 ¢ 243, § 1°?

Item 1.35, alineas e e f

De acordo com o item 1.35 do Edital de Concessdo n.° 001/2007, no caso de Consdrcio,
devem ser atendidas uma série de exigéncias, dentre as quais aquela disposta nas alineas e

1, conforme segue:

“e) apresentagio dos documentos relativos a regularidade Juridica e Fiscal,
Capacitagio Técnica ¢ Econdmico-Financeira, por parte de cada consorciada,
admitindo-se, para efeito de Capacitagdo Técnica, 0 somatorio dos quantitativos de

cada consorciada;

f) para efeito de verificagdo do Patriménio Liquido do Consdrcio serd considerado o
resultado do somatéric do Patrimbnio Liquido de cada consorciado. Cada
consorciado deveri ainda comprovar que possui Patriménio Liquido igual ou
superior ao produto da multiplicagio do Patrimbnio Liquido minimo exigido para o
Conséreio pelo percentual de sua respectiva participagdo na constituicdo do

Consorcio;”

Ainda que o Edital de Concessdo n.° 001/2007 néo faca referéncia 4 Lei n.° 8.666/93 — Lei
de Licitagdes, a titulo ilustrativo, cabe observar que, nos termos do seu artigo 33, inciso II,

quando admitida, na licitagdo, a participagéo de empresas em consorcio, deve ser admitida,
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para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado e,
para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada

consorciado, na proporgio de sua respectiva participagio.

O entendimento jurisprudencial a respeito do tema tem sido no sentido de que, admitido o
somatério de quantitativos de consorciados tanto para qualifica¢do-técnica como para
qualificagdo econdmico-financeira, apenas neste ultimo caso é que deve ser observada a
participag@o de cada consorciado. Nesse passo, cite-se, como exemplo, o Acérddo n.° 4.761,
do Tribunal de Justica do Parand, 6* Camara Civel, do qual se extrai, por elucidativo, o

seguinte trecho do voto vencedor, de lavra do Relator:

“Como cada consorciado mantém sua personalidade juridica e a unido das empresas
¢ tempordria com o objetivo Umico de contratar com a Administragio Publica,
individualmente sera exigido das futuras consorciadas o cumprimento das exigéncias
relativas & habilitagdo juridica, 2 habilitagdo fiscal, & qualificacdo técnica e a
qualificagdo econémico-financeira, respectivamenie disciplinadas nos artigos 28, 29,
30 e 31, todos da Lei 8666/93; admitindo-se, porém, o somatério dos resultados
alcancados pelas empresas consorciadas quanto 3 qualificagio técnica e econdmico-

financeira, esta na proporgéo de sua participagio.

Desta forma, impossivel admitir que o edital estipule 0 quanto cada empresa
integrante do consdrcio deverd comprovar individualmente a titulo de
qualificacdo técnica, mas sim, dentro daquelas exigéncias feitas ao proponente
individual é que os consorciados deverdo distribuir suas qualificagdes, eis que é
previsto textualmente o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado para efeito

de qualificagdo técnica.” (destacamos)

Do acima exposto, conclui-se que, no dmbito da licitagdo, sendo a licitante um consdrcio, a
qualificacdo econémico-financeira poderé resultar da soma dos valores de cada consorciada
na propor¢do de sua participacio. Da mesma forma, a qualificagio técnica poderi ser
comprovada pela somatéria dos quantitativos dos consorciados, cabendo até mesmo, por
exemplo, ser integralmente comprovada por uma Unica empresa consorciada, sem qualquer

prejuizo 2 qualificagio do consércio.



Assim, solicita-se confirmar que, no caso de consorcio, com relagdo a qualificagdo técnica,
ser4 habilitado o conséreio proponente que comprovar que ao menos um dos consorciados
possui, na data da apresentagdo da Proposta, profissional(ais) de nivel superior detentor(es)
de atestado(s) de responsabilidade técnica, conforme a exigéncia constante do item 2.24,

alinea b.

Item 1.43, alinea 4

Estabelece o Edital da Concessio n.° 001/2007:

“1.43 As pessoas juridicas estrangeiras poderdo participar deste Leildo isoladamente
ou em Conséreio, apresentando todos os documentos solicitados na Qualificago,
substituindo-os, nos casos abaixo, por documentos equivalentes emitidos em seu pais
de origem, legalizados pela autoridade consular brasileira naquele pais e traduzidos
para o vernaculo por tradutores juramentados:

()

d) documentos equivalentes aos emitidos em seu pais de origem comprobatorios da
Capacitagio Técnica da pessoa juridica e dos profissionais técnicos (Subsegdo 111, da
Seco I, do Capitulo II, do Titulo II deste Edital), para execugdo das obras e/ou
servigos objeto do Leildo, sendo dispensével a apresentacdo do registro, ou inscrigdo,

na entidade profissional competente;”

Conjugando o disposto no item em questio com a disposi¢io da alinea b do item 2.24,
estamos entendendo que a exigéncia de apresentagdo de documentos equivalentes aos
emitidos em seu pais de origem comprobatérios da Capacitagdo Técnica da pessoa juridica e
dos profissionais técnicos significa que deverd ser apresentada documentagao que comprove
a Capacidade Técnica da pessoa juridica estrangeira, por meio de profissional técnico de que

disponha na data do LeilZo?

Item 1.45

O Item 1.45 do Edital de Concessdo n.° 001/2007 determina que:
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“As pessoas juridicas estrangeiras referidas neste Edital devem ter representagio
legal no Brasil, ou seja, representagio constituida sob as leis brasileiras, a ser
exercida por brasileiros ou residentes no Pais, ou ainda, por pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras com sede e administragdo no Brasil, em ambas as
hipéteses, com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa e

judicialmente.”

Solicita-se confirmar que, da empresa estrangeira que participe da licitagdo em consorcio
com empresa brasileira, serd exigido apenas que mantenha representante no Brasil com
poderes expressos para receber citacio e responder administrativa ou judicialmente no

Brasil.

Item 2.7
\

O item 2.7 do Edital de Concessdo n.° 001/2007 estabelece que “Os documentos em idioma
estrangeiro somente serdo aceitos mediante legalizag3o, pela autoridade consular brasileira,
do original expedido em sua jurisdicdo consular, seja por reconhecimento de assinatura, seja
por autenticagdo do préprio documento, devidamente legalizado junto ao Ministério das
RelagBes Exteriores ¢ desde que acompanhados das respectivas tradugdes para o verniculo
por tradutor juramentado, exceto quando se tratar de catdlogos, termos técnicos, termos

financeiros e termos de uso corrente no Brasil.”

Considerando o disposto no item 1.43 e o disposto no item transcrito acima, é correto
entender que o0s Unicos requisitos para apresentacdo de documentos por parte das
proponentes estrangeiras sdo a sua legalizacio pela autoridade consular brasileira no pais de

origem do documento e sua tradugio para o verniculo por tradutores juramentados?

Outrossim, solicita-se confirmar o entendimento de que, caso a licitante apresente
“catdlogos, termos técnicos, termos financeiros e termos de uso corrente no Brasil”, esta
dispensada apenas a traducdo para o vernaculo por tradutor juramentado, mantendo-se a

exigéncia de legalizagio pela autoridade consular brasileira.



)

Consoante o item 2.22 do Edital de Concessio n.° 001/2007, “ndo serd aceita certidio

vencida ou sem prazo de validade ou, ainda, protocolo de solicitagdo de documentos.”

Considerando que, quando as certiddes nio tém prazo de validade especificado no préprio
documento, habitualmente a Administracdo Publica tem considerado que s3o validas as
certiddes emitidas dentro dos 90 (noventa) dias anteriores 4 data prevista para entrega dos
documentos e das propostas, solicita-se confirmar o entendimento de que serdo aceitas as

certiddes emitidas néo antes do dia 6 de julho de 2007.

Especificamente no caso de proponente estrangeiro, em relagdo aos quais verifica-se a
aplicagdo de legislagdo distinta, solicita-se confirmar que, no caso de certiddes sem prazo de
validade inscrito em seu texto, serdo aceitas as certides emitidas dentro dos 90 (noventa)
dias anteriores a data prevista para entrega dos document(?s e das propostas, ou seja,
emitidas ndo antes do dia 6 de julho de 2007, como regra que permite estabelecer tratamento
isondmico entre empresas oriundas de paises diversos e, ainda, considerando as dificuldades

relacionadas & apresentagéo de documentacio emitida no exterior.

Item 6.11

De acordo com o item 6.11 do Edital de Concessio n.° 001/2007, “O processo
administrativo de aplicagdo de penalidades observara o disposto na Resolugdo especifica da
ANTT.”

Considerando que, no 4mbito federal, o processo administrativo, inclusive o processo
administrativo sancionador, ¢ regulado pela Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ¢
considerando que, por forga do principio da legalidade, nas leis encontram-se os limites 4
atua¢do da Administracdo Publica, estando a Administragdo adstrita a fazer apenas aquilo que
a lei Ihe determina ou expressamente autoriza, favor confirmar o entendimento de que
processos administrativos de aplicagdo de penalidades serfio conduzidos com observancia do

disposto na Lei Federal de Processo Administrativo.

Resposta:

Iltem 1.3 5 _ o _
Sim, esta correto o entendimento. Quando ndo houver dls_pqsu_;ao expressa no Edital e na
legislacéo arrolada no item 1.3 dos Editais, aplicar-se-4, sub5|d|_ar|a_1ment_e,~ no que coyb_er, a Lei
de Licitacdes e Contratos, desde que néo conflite com as demais disposicdes dos Editais.

Item 1.34



Sim, esta correto o entendimento. S&o vedadas, de acordo com o item 1.34 dos Editais, todas
as possibilidades cabiveis de participacdo direta ou indireta de uma mesma pessoa juridica em
mais de uma proposta.

“Sim, esta correto o entendimento.”

Item 1.35, alineas e e f

Sim, estd correto o entendimento. Consoante alinea e, do item 1.35 dos Editais, a
apresentacdo dos documentos relativos a regularidade Juridica e Fiscal, Capacitacdo Técnica
e Econbmico-Financeira, por parte de cada consorciada, admitindo-se, para efeito de
Capacitacdo Técnica, 0 somatdrio dos quantitativos de cada consorciada.

Item 1.43, alinea d

Sim, esta correto o entendimento. Entretanto, a comprovagdo de Capacidade Técnica da
pessoa juridica ndo se esgota com a apresentacao da documentacao referente ao profissional
técnico, devendo ser observados os demais itens da Subsecéo lll, da Secéo |, do Capitulo I,
do Titulo II, do Edital c/c a Segéo Il, do Capitulo VIII, do Titulo I, do Edital.

Item 1.45
Sim, esta correto o entendimento.

Item 2.7
Sim, esta correto o entendimento, mantidas as especificacdes formais contidas no item 2.7 do
Edital.

“Sim, esta correto o entendimento.”

Iltem 2.22

N&o esta correto o entendimento. Para as certiddes emitidas por Orgéos que ndo especifiquem
no documento o prazo de validade, adotar-se-a4 0 prazo de emissédo dentro de 60 (sessenta)
dias antes da data de entrega dos envelopes contendo a documentacdo de Qualificacdo, nos
termos do item 2.23 dos Editais, aplicando-se, outrossim, aos proponentes estrangeiros.

Item 6.11

Os processos administrativos de aplicacdo de penalidades observardo o disposto na
Resolucdo especifica da ANTT, conforme preceitua o item 6.11 dos Editais, a qual, por sua
vez, observara o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Resposta:



