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0 Apresentacao

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS é um
instrumento de governanga que estabelece a estratégia das
contratagdes e da logistica no ambito da ANTT, considerando
objetivos e acoes referentes a critérios e a praticas de
sustentabilidade, nas dimensdes econbmica, social, ambiental

e cultural.

O Plano apresenta mecanismos de controle e avaliacao para
acompanhamento periédico, o que permite a interferéncia nos
resultados quando necessario, por meio de mudangas em
processos de trabalho, capacitacao da equipe e orientagao de

gastos.

A Comissao Gestora do PLS é a responsavel pela sua
elaboracgao, pelo acompanhamento das atividades executadas
pelas unidades gestoras dos indicadores e pela continuada
avaliagcao dos resultados, o que inclui revisées julgadas
necessarias por esse colegiado.

Com a finalidade de agregar novas acdes, contemplar o
normativo mais recente e aprimora-lo, o PLS/ANTT passou por
uma revisao, adotando-se o periodo de 2024 a 2027 para este

novo ciclo.
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O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é garantido pelo Art. 225 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, devendo o poder publico e a
coletividade protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, consagrando o
postulado da solidariedade e contribuindo para garantir a harmonia intergeracional.

A partir da Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagbes Unidas, ocorrida
no Rio de Janeiro em 1992, a EC0O-92, uma agenda ambiental se estabeleceu para toda a
sociedade e o conceito de sustentabilidade passou a ser difundido em suas trés vertentes:
ambiental, social e econdmica. Atento a agenda ambiental na sociedade brasileira, o Processo
de Gestao Estratégica da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, implantado em
agosto de 2009 e tendo em vista a relevancia da dimensao ambiental na gestao interna da
Agéncia, considerou como estruturante o Projeto "ANTT Sustentavel", do Programa de Melhoria
de Gestao - PROMEG/ANTT, que contempla essas trés dimensoes.

Posteriormente, a edicdo do Decreto n° 7.746, em 5 de junho de 2012, veio estabelecer critérios
e praticas para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagcbes
realizadas pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, e o dever de elaborar e implementar os Planos de Gestao de Logistica
Sustentavel - PLS.A Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012, por
sua vez, estabeleceu as regras para elaboragao do PLS no ambito desses entes.

Em 1° de abril de 2021, foi publicada a Nova Lei Geral de Licitagcdes e Contrato, Lei n® 14.133,
que definiu o desenvolvimento nacional sustentavel tanto como principio a ser observado na
aplicagao da lei, quanto objetivo do processo licitatério. Além disso, trouxe em seu art. 11 os
objetivos das contratacdes publicas. A Lei n® 14.133/2021 substitui a Lei n® 8.666/1993, que sera
revogada em 30 de dezembro de 2023.

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) é um dos instrumentos de governanca instituidos
pela Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, da Secretaria de Gestao e Inovagao do
Ministério da Gestéo e da Inovacao em Servigos Publicos. Essa portaria dispde sobre a
governancga das contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e atribui ao PLS a fungao de estabelecer a estratégia das contratacdes
e da logistica no ambito do 6rgao ou entidade, considerando objetivos e agdes referentes a
critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimensbdes econdmica, social, ambiental e cultural.
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Introducao

O PLS, conforme estabelece o art. 9° da referida Portaria, norteara a elaboracao dos planos de
contratagdes anual, dos estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, projetos basicos ou
termos de referéncia das contratacdes realizadas pela administracao publica federal.

Em observancia ao art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, foi publicado o Caderno de
Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, modelo de referéncia instituido pela Portaria
SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023. Este normativo determinou que os érgaos e
entidades deverao ajustar seus PLS ao modelo de referéncia até a data de 31 de dezembro de
2024 ou até o encerramento da vigéncia do plano atual, quando da sua revisao, o que ocorrer
primeiro.

O PLS foi instituido no ambito da ANTT por meio da Deliberagdo DG n° 109, de 29 de maio de
2013. Desde entao, uma série de Planos de Ag¢ao foram implementados com foco na
sustentabilidade. A ultima atualizacdo do PLS/ANTT foi aprovada por meio da Portaria DG n°
422, de 26 de julho de 2022, e seu cronograma apresentava metas projetadas até dezembro de
2023.

O processo de revisdo do PLS/ANTT foi motivado pela necessidade de atualizagao das
diretrizes, prioridades, metas e agdes, e para que se contemplassem os normativos vigentes.
Esse novo ciclo abarcara o periodo de 2024 a 2027.
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Objetivos do Planode

Logistica Sustentavel

Estabelecer a estratégia das contratagdes e
da logistica da ANTT, considerando
objetivos e acdes referentes a critérios e a
praticas de sustentabilidade, nas dimensodes
econdmica, social, ambiental e cultural;

Fortalecer o alinhamento das

@ contratagdes ao planejamento
estratégico da ANTT;

Definir diretrizes para promover a
gestéo estratégica dos recursos e a

@ eficiéncia do gasto publico nas
atividades da ANTT, com foco no
combate ao desperdicio e na inser¢cao
de atributos de sustentabilidade;

Aprimorar os processos de compra e
@ as contratacdes, considerando critérios
de sustentabilidade;

Aperfeicoar os sistemas de
@ monitoramento e indicadores de

desempenho das agdes de

sustentabilidade;

Nortear a elaboracao dos planos de
contratagdes anual, dos estudos

@ técnicos preliminares e dos
anteprojetos, projetos basicos ou
termos de referéncia das contratagdes
realizadas pela ANTT;

@ Disseminar conhecimentos e praticas
sustentaveis na ANTT;

Q, Incentivar a inovacgéao e o
desenvolvimento sustentavel.

Diretrizes Estratégicas

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel da
ANTT foi concebido em atendimento ao
disposto na Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021,
que estipula o PLS como o instrumento de
governanca das contratagdes publicas que
definira as diretrizes para a gestao estratégica
das contratacdes e da logistica da organizacao.
Em alinhamento com o Plano Estratégico ANTT
2022-2025, com a Estratégia Federal de
Desenvolvimento (EFD 2020-2031) e com
outros normativos, politicas e planos, o
PLS/ANTT foi elaborado observando as
seguintes diretrizes:
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Desenvolvimento Sustentavel
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EO Brasil tornou-se signatario da Agenda 2030 em 2015, no ambito da Organizacao das Nagoes
Unidas. Trata-se de acordo internacional que sintetiza as 169 metas de cunho socioambiental
nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses objetivos sdo um apelo global a
acao para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,
em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.

O PLS/ANTT esta alinhado a Agenda 2030 e se relaciona mais diretamente com os seguintes
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel[1]:

[1] As metas listadas na tabela referem-se a proposta de adequagao das metas globais da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a realidade brasileira, em cumprimento a
atribuicao recebida da Comissao Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS). Essa proposta foi publicada sob o nome de ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Deve-se registrar, no entanto, que essa adequacéao ainda deve
ser aprovada pelo Governo Federal, porém, este PLS ja traz essa adequacao proposta para fins
de melhor compreensao das metas em face das peculiaridades inerentes ao Pais.

5.c. Adotar e fortalecer politicas publicas e legislagado que visem a promog¢ao da igualdade

S EnY Alcancar a igualdade de género e ao empoderamento de todas as mulheres e meninas, bem como promover
de género e empoderar mecanismos para sua efetivagdo — em todos os niveis federativos — nas suas intersecgdes
g toda§ as mulheres e com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagéo sexual, identidade de género, territorialidade,
meninas cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
OoDS 5 aguas e das periferias urbanas.

Garantir disponibilidade e
manejo sustentavel da
agua e saneamento para
todos.

6.4. Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da d4gua em todos os setores,
assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez.

7.2. Até 2030, manter elevada a participagao de energias renovaveis na matriz energética
Garantir acesso a energia hadional:

barata, confiavel,
7.3. Até 2030, aumentar a taxa de melhoria da eficiéncia energética da economia brasileira.

Promover o crescimento 8.3. Promover o desenvolvimento com a geragéo de trabalho digno; a formalizagéo; o

econdmico sustentado, crescimento das micro, pequenas e médias empresas; o empreendedorismo e a inovagao;

inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo, | 8.4. Ampliar a eficiéncia da utilizag&o de recursos globais no consumo e na produgéo, e

e trabalho decente para empenhar-se para dissociar o crescimento econdmico da degradagdo ambiental, de acordo
ODS 7 todos. com o Plano de Agéo para Produgéo e Consumo Sustentaveis (PPCS).

1TAs metas listadas na tabela referem-se a proposta de adequacdo das metas globais da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel a realidade brasileira, em cumprimento a atribuicdo recebida da Comissdo Nacional dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). Essa proposta foi publicada sob o nome de ODS — Metas
Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Deve-se registrar, no entanto, que essa adequacao ainda
deve ser aprovada pelo Governo Federal, porém, este PLS ja traz essa adequacdo proposta para fins de melhor
compreensao das metas em face das peculiaridades inerentes ao Pais.

Plano Diretor - Logistica Sustentavel | 8



https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html#coll_5_9
https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html#coll_5_9
https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html#coll_5_9
https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html#coll_5_9
https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html#coll_5_9
https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html#coll_5_9
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods7.html#coll_7_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods7.html#coll_7_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods7.html#coll_7_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html#coll_8_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html#coll_8_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html#coll_8_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html#coll_8_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html#coll_8_4
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8855/1/Agenda_2030_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8855/1/Agenda_2030_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf

PLS e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Construir infraestrutura
resiliente, promover a
industrializagéo inclusiva
e sustentavel, e fomentar
a inovagao.

9.2. Até 2030, promover a atividade econdmica inclusiva e sustentavel e a atividade de alta
complexidade tecnoldgica, com foco na elevagdo da produtividade, do emprego e do PIB, e
com melhora nas condi¢des de trabalho e na apropriagao dos ganhos de produtividade
advindos.

ODS 10

Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre
eles.

10.2. Até 2030, empoderar e promover a inclusédo social, econdmica e politica de todos, de
forma a reduzir as desigualdades, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca,
etnia, nacionalidade, religido, condicdo econémica ou outra.

Tornar as cidades e os
assentamentos humanos
inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

11.3. Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades
para o planejamento, para o controle social e para a gestéo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federagao.

Assegurar padroes de
produgéo e de consumo
sustentaveis.

12.2. Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais;

12.5. Até 2030, reduzir substancialmente a geragéo de residuos por meio da Economia
Circular e suas agdes de prevengao, redugdo, reciclagem e reuso de residuos;

12.7. Promover praticas de contratagdes e gestdo publicas com base em critérios de
sustentabilidade, de acordo com as politicas e prioridades nacionais;

12.8. Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacgao relevante
e conscientizag&do sobre o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a
natureza, em consonancia com o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA).

Tomar medidas urgentes
para combater a mudanca
do clima e seus impactos.

13.2. Integrar a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC) as politicas, estratégias e
planejamentos nacionais;

13.3. Melhorar a educacéo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e
institucional sobre mudanga do clima, seus riscos, mitigagéo, adaptacéo, impactos, e alerta
precoce.

ODS 16

Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos
e construir instituicbes
eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os
niveis.

16.6. Ampliar a transparéncia, a accountability e a efetividade das instituicdes, em todos os
niveis.

OoDS 17

Fortalecer os meios de
implementagao e revitalizar
a parceria global para o
desenvolvimento
sustentavel.

17.17. Incentivar e promover parcerias eficazes nos ambitos publicos, publico-privados,
privados e da sociedade civil, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizagéo de
recursos dessas parcerias.
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https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html#coll_13_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html#coll_13_3
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https://www.ipea.gov.br/ods/ods17.html#coll_17_17
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https://www.ipea.gov.br/ods/ods17.html#coll_17_17

CEL

Metodologia

s

A elaboracao do PLS tem por base legal a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021,
que “dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional”, concebida a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei n® 14.133/2021.

Em observancia ao art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, foi publicada a Portaria
SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, instituindo o Caderno de Logistica do Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, modelo de referéncia a ser utilizado na elaboragao do PLS.
Dessa forma, o novo PLS/ANTT foi adaptado a metodologia do Caderno de Logistica e a
realidade da agéncia, em alinhamento com o Plano Estratégico ANTT 2022-2025.

A atual Comissao Gestora do PLS da ANTT constituida pela Portaria DG n°® 190, de 4 de julho de
2023, foi responsavel por coordenar a revisao do plano. Nesse sentido, o trabalho da Comissao
contou em grande medida com informacbes coletadas dos planos anteriores, bem como
transmitidas por gestores de areas-chave, de modo a poder adequar o PLS/ANTT aos
normativos ora vigentes. Esse mapeamento contemplou a Etapa 1 (Investigacdo), que configura
a primeira fase de elaboragdo do PLS, tal como definido no Caderno de Logistica do Plano
Diretor de Logistica Sustentavel.

A Etapa 2 de elaboracgéao deste PLS consistiu na
definicao de obijetivos, acdes, metas e indicadores
a compor o Plano, com base nos temas indicados
no art. 8o, alineas “a” a “f', da Portaria n°
8.678/2021. Desse modo, foram definidos os eixos
tematicos com respectivas metas a serem
perseguidas conforme os objetivos delineados
pelas diretrizes estratégicas.

A 32 Etapa, validacgéao final do plano, desenvolveu-
se por meio da aprovagao pelas areas executoras
de suas respectivas responsabilidades, seguida
pela aprovacgao do Plano em si pela Diretoria
Colegiada da ANTT e pela publicagédo do
documento no sitio eletrénico da Agéncia.

A respeito da necessidade de afericao dos custos
indiretos a serem considerados para que se
contemple o menor dispéndio para a
Administracao e por se tratar de inovagao a ser
incorporada neste Plano, previu-se a inclusdo de
meta especifica que consiste na elaboracao de
estudo preliminar desses custos para seu
enderegamento e constante aprimoramento.
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Praticas de sustentabilidade ja
adotadas na ANTT

O Selo “LEED GOLD”

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres percebe a relevancia da sustentabilidade e
desenvolve agdes com o objetivo de promover os valores contidos nesse conceito. Inicialmente,
destaca-se que o edificio sede possui o selo “LEED GOLD” (Leadership in Energy and
Environmental Design), certificacdo criada nos Estados Unidos, atualmente utilizada em 160
paises e cujos requisitos obrigatorios a serem cumpridos séo:

N

bl
Roelam

» Espaco sustentavel;

» Eficiéncia do uso de agua;

« Eficiéncia do uso de energia;

» Qualidade ambiental interna (ar, iluminacao etc.).

O sistema de condicionamento de ar atende as taxas minimas de renovacao de ar exigidas pela
Resolugdo-RE n° 09, de 16 de janeiro DE 2003 (ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) e disponibiliza valores 30% acima da Norma Norte Americana (ASHRAE 62.1-2004),
proporcionando conforto e bem-estar aos ocupantes dos edificios.

Para que haja a garantia de qualidade de ar interno, o sistema de renovagao de ar do edificio é
feito de forma 100% mecanica, em que o ar exterior € completamente filtrado e renovado de
forma automatizada.

Na garagem, 50% da iluminagcédo e 100% da ventilagdo sao naturais. Os elevadores funcionam
de forma inteligente e em modo stand-by, garantindo redugao do consumo de energia elétrica. A
garagem do edificio conta com bicicletarios, vestiarios e outras instalacées que estimulam a
pratica de exercicios

lluminagao do prédio-Sede

I

Foi realizada a substituicdo de lampadas por iluminagcdo em LED na garagem, auditorio e halls de
elevadores, promovendo economia elétrica quando comparada a iluminagdo com lampadas
fluorescentes.

Consumo de agua

I

Em relagao ao consumo de agua, é feita a inspecao das instalagdes hidraulicas do edificio, por meio
de um sistema especifico, com o objetivo de detectar vazamentos; utiliza-se utensilios hidraulicos
mais eficientes com a instalagdo de sensores nos mictorios e aeradores nas torneiras dos banheiros.
E realizada a captacdo de agua da chuva e reaproveitamento de agua descartada na bacia de
resfriamento do sistema de ar-condicionado, para irrigagao no jardim.
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Praticas de sustentabilidade ja adotadas na ANTT

( Reducao de consumo de materiais e adequada destinacao de bens

Para reduzir a utilizagdo de materiais de consumo, foram instados secadores a ar para as maos nos
banheiros, o que reduz o uso de papel toalha e foi feita a distribuicdo de canecas de vidro entre
servidores, colaboradores e estagiarios, com a finalidade de reduzir consumo de copos descartaveis.

Destaque-se que implementacdo do trabalho remoto possibilitou uma reducdo de ocupacdo de
espaco fisico. Assim, nos ultimo dois anos foi feita a racionalizagao da ocupagao dos espagos, com o
deslocamento de todas as regionais para espagos compartilhados, 0 que gerou uma economia
aproximada de 4 milhdes de reais por ano, com a manutengao de contratos de manutencao, de
postos de trabalho, de seguranga, aluguel, entre outros.

g

Considerando a rotina do trabalho diario e observado essas alteragbes de estrutura, houve a
identificacdo de aproximadamente dois mil bens inserviveis, classificados como ociosos,
recuperaveis e irrecuperaveis. O processo de desfazimento fora iniciado com identificacdo de 700
itens mobiliarios e eletrodomésticos recolhidos das unidades regionais desativadas.

Frota de veiculos

I

Em relagéo a frota de veiculos, também ha mobilizagao e direcionamento sustentavel, no sentido de
reduzir a frota e fomentar o uso do sistema TaxiGov, que atua por demanda. Para isso houve o leilao
de veiculos considerados antiecondmicos, e a aquisicao de novos. Assim, a idade média da frota &
de 5 anos, com veiculos com tecnologia mais recente, mais econémicos e que poluem menos.
Somado a isso, foi implementado o monitoramento via GPS, o que permite uma alocacgao e utilizacao
mais eficiente da frota. Essas iniciativas geraram uma economia de consumo e manutencao de
aproximadamente 40%.

Critérios de sustentabilidade nas contratag¢oes

I

A equipe da Coordenagédo de Compras e Servigos — CPLAS utiliza o Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis na elaboracdo da documentacao preparatéria para as licitagdes, de forma que a busca
por critérios de sustentabilidade ja esta presente em 100% das contratagdes da ANTT.

Durante as reunides com publico externo, sédo utilizados xicaras e copos em vidro, lavaveis e
reutilizaveis, com a finalidade de reduzir o consumo de copos descartaveis. No ano de 2022/2023 foi
feita a aquisicdo e distribuicdo de canecas em ceramica para uso dos servidores, colaboradores e
estagiarios, com a finalidade de reduzir o consumo de copos descartaveis.

Salienta-se que as agdes de sustentabilidade na Agéncia ja ndo se restringem as atividades
administrativas. Além das atividades de regulacdo e fiscalizagdo, atualmente a ANTT fomenta a
sustentabilidade. Desde 2018 sdo inseridos padroes de desempenho em sustentabilidade nos
contratos de concessao.
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Plano de agoes e metas por Eixo
Temdtico

Com a finalidade de facilitar a visualizacdo e a compreensao das informagdes, os indicadores e
metas foram organizados nos 6 eixos tematicos previstos no art. 8° inciso lll, da Portaria
SEGES/ME n° 8.678/2021, sdo eles:

Fonte: Elaborado pelas autoras do Caderno do PLS (Portaria SEGES/MGI n°® 5.376/2023)

Eixo 1. "Promocgdio daracionalizagéo e do
consumo conscientedebense serwgos

1.1- Materiais de consumo

A racionalizagdo do consumo aprimoramento de logisticas, a revisao de critérios e descricao de
materiais para aquisi¢cao, a revisdo de politicas de estoques de materiais, o desenvolvimento de
cursos de capacitacéo, a sensibilizagcao da equipe.

Segundo do art 2° da Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 10/2012, Material de Consumo pode ser
definido como “todo material que, em razao de sua utilizacao, perde normalmente sua
identidade fisica e/ou tem sua utilizagao limitada a dois anos”.

Na ANTT, a utilizacdo de materiais com essas caracteristicas é diversificada, por esse motivo,
seguindo a referida Instrugcdo Normativa, inicialmente sera feito o acompanhamento dos
indicadores: consumo de papel, copos descartaveis e cartuchos para impressao.

Com a maioria dos servidores em trabalho remoto, por meio do Programa de Gestdo e
Desempenho, todo o quantitativo e a logistica de aquisi¢des tiveram que ser revisados para se
enquadrarem a nova realidade.

Y )\ Y J\ Y k Y J Plano Diretor - Logistica Sustentsvel |13
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Eixo 3 “Identificac¢éio dos objetos de
menorimpacto ambienta

As compras, aquisicoes e contracdbes em favor de 6rgdos publicos, apresentam a
obrigatoriedade de se atender ao principio da supremacia do interesse publico. Por isso, a
sustentabilidade precisa estar presente, visto que afeta toda a sociedade e é parte do interesse
publico.

De acordo com o Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU:

(...) ndo ha como negar que o préprio Estado, na qualidade de comprador maior, exerce
protagonismo nas cadeias produtivas e de circulacdo de bens e servigos. Assim,
considerando (i) que a produgédo, circulagdo e destinagéo final de bens e servigos
concentram parcela substancial da ordem econdémica (em sentido ontoldgico) e,
consequentemente, impactam fortemente as dimensdes social, econémica, ambiental e
até mesmo ética e politica de uma nagdo; e (i) que o Poder Publico € o maior
adquirente/contratante de bens e servigos, impde-se que igualmente exerca a primazia
na adogao de praticas e medidas sustentaveis no bojo das contratagdes publicas.

Assim, o Estado tem papel importante na influéncia de praticas sadias e sua prépria atuagao
precisa seguir nessa direcao.

Na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, os critérios de sustentabilidade foram normatizados nas
compras, aquisicdes e contratagcdes publicas, visto que em seu paragrafo 1V, do art. 11, em que
apresenta os objetivos dos processos licitatorios, dentre eles: “IV - Incentivar a inovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel”.

Somado a isso, os critérios de sustentabilidade podem justificar contratacdes com valor mais
elevado, conforme apresenta o art. 144:

Art. 144. Na contratacao de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em
metas, padrbes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega
definidos no edital de licitacdo e no contrato.

Para isso, é preciso levar em consideragao critérios de ecoeficiéncia, que é a compatibilizagao
entre o fornecimento, a valores competitivos, de bens e servigos que satisfagam as necessidades
e fornegcam qualidade de vida e a reducao do impacto ambiental.

Nesse sentido, importante que haja um ponto de equilibrio nas aquisicdes, de modo que ocorra a
aquisicao de quantidade ideal de recursos a serem consumidos, para manter ou elevar o nivel da
qualidade dos servigos prestados. Considerando-se assim, a real necessidade, buscando-se o
equilibrio entre a capacidade de atendimento as demandas sociais e a disponibilidade
orcamentaria.
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Eixo 4 "Fomentoainovagéono
mercado

As contratacdes publicas devem também estimular a inovacao e a pesquisa. A Lei n° 10.973, de
2 dezembro de 2004 apresenta:

"Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da
Constituicao Federal. (Redagéo pela Lei n° 13.243, de 2016) [...]

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios: [...]

XIII - utilizagéo do poder de compra do Estado para fomento a inovagao; [...]

§ 2°-A. Sao instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros: [...]

VIII - uso do poder de compra do Estado;"

A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, apresenta, em seu artigo 11 paragrafo 1V, entre os objetivos
do processo licitatorio o incentivo a inovagao e ao desenvolvimento sustentavel.

A inovacido pode ocorrer por meio da criagcdo de bens e servicos inexistentes, como novos
softwares, ou ainda pela reinvencdo de servigos, processos e modelos de negdécios. Importa
destacar que inovar ndao é realizar qualquer mudanga, mas agregar valor, elevando-se o
desempenho de determinado processo.

O compartilhamento antecipado de informacgdes nas licitagdes pode contribuir para a assimetria
de informagdes entre o0 agente publico e os particulares, alinhando interesses e conhecimentos
técnicos, possibilitando solugdes inovadoras. A Lei 14.133 prevé essa possibilidade com a
modalidade de licitagdo Dialogo Competitivo:

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacao de obras, servigos
e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;

Por fim, é importante lembrar que a busca por inovagcbes deve ser pautada pelo respeito as
tradicbes e a valorizacdo da diversidade das culturas locais, em consonancia com a dimensao
cultural da sustentabilidade.
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Eixo 5 “Incluséio dos negécios de
impacto nas contratacées plblicas”

Visando fortalecer a promog¢édo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de investimentos e
negocios de impacto, como a formalizada por meio da Estratégia Nacional de Investimentos e
Negécios de Impacto, a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 incluiu os negécios de impacto nas
contratagcdes publicas como uma das acdes a serem desenvolvidas no PLS.

Foram assim definidos pelo Decreto n° 11.646, de 16 de agosto de 2023:

| - Economia de impacto - modalidade econémica caracterizada pelo equilibrio entre a
busca de resultados financeiros e a promogéo de solugdes para problemas sociais e
ambientais, por meio de empreendimentos com impacto socioambiental positivo,
permitindo a regeneragéo, restauracéo e renovagao dos recursos naturais e a inclusao
de comunidades, contribuindo para um sistema econdmico mais inclusivo, equitativo e
regenerativo;

Il - Negdcios de Impacto - empreendimentos com o objetivo de gerar impacto
socioambiental e resultado financeiro positivo de forma sustentavel.

A Lei n° 14.133/2021 definiu novos requisitos para o estabelecimento do direito de preferéncia e
alterou, por exemplo, o critério de desempate nas licitacoes.

Outro tema de grande relevancia como agdes de impacto social é o estabelecimento, nos
processos licitatérios, de critério de desempate baseado em ag¢des de equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho, como regulamenta o Decreto n° 11.430, de 8 de marco de
2023.

O citado Decreto estabelece, em seu art. 3°, que os editais de licitacdo e os avisos de
contratacao direta para a contratagdo de servigos continuos com regime de dedicagcao exclusiva
de mao de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art. 6° da Lei n° 14.133/2021,
preverdo o emprego de mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, em
percentual minimo de oito por cento das vagas. Essa acao de impacto social oportuniza a
inclusao e protecado das mulheres em situagcédo de vulnerabilidade, priorizando, neste percentual,
as mulheres pretas e pardas.

No contexto do PLS, a ANTT buscara levantar as demandas, as politicas publicas e as acbes
que possam ser formuladas de maneira a inserir solugdes ou atividades que fomentem a
contratacdo de negocios de impacto, capacitando seus servidores sobre a tematica para que
possam efetivar contratos com empreendimentos de impacto social, além de buscar desenvolver
canais de dialogo e articulagdo com setores e empresas que busquem promover melhorias na
sociedade através da implementagao de negdécios de impacto.
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Metodologia para afericéio de custos
indiretos

g

Os Custos Indiretos sado todas as despesas que excedem o custo de aquisicdo do produto ou
servico. As despesas podem estar relacionadas a manutencdo, utilizagcdo, reposigéo,
depreciagao, tratamento de residuos sélidos e impacto ambiental, dentro outros vinculados ao
ciclo de vida do objeto, desde que mensuraveis conforme prevé o art. 34, §1°, da Lei n°® 14.133,
de 2021, e ilustrado na figura 7, a seguir:
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Custos indiretos na perspectiva dos custos do ciclo de vida

Os Custo do Ciclo de Vida estao relacionados a varios fatores:

1.Pesquisa e Desenvolvimento;
2.Planejamento;

3.Producéo;

4.Logistica de distribuicéo;
5.Aquisi¢ao;

6.Operagao;

7.Manutencgao;

8.Descarte.

A gestao deve buscar o retorno a cadeia produtiva do residuo da atividade, como novo insumo
ou insumo aproveitavel. Na pratica, essa atividade se inicia com o planejamento e especificagcbes
do produto ou servigo, o que sera determinante para a identificacdo dos custos de toda a cadeia.
Apoés a realizagdo do mapeamento do objeto, deve-se realizar a mensuragao dos custos
indiretos, a seguinte férmula representa o calculo:

Como exemplos de referéncias metodoldgicas aplicaveis a analise do ciclo de vida do objeto

(produto ou servigo), foram listados os instrumentos abaixo, os quais devem avaliados pelos
6rgaos e entidades quanto a sua aplicagao ao caso concreto.

Cl=CO+CM+CD
Em que:

Cl = custos indiretos
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CO = custos de operacao, que envolvem a utilizagdo, a depreciagao, o treinamento, as licencas
e taxas, o armazenamento, a m&o de obra, a energia, a agua, os insumos, a capacidade ociosa
e os custos financeiros.

CM = custos de manutencéo, reposicéao, falhas, rejeicdes

CD = custos de descarte; valor residual; obsolescéncia; tratamento de residuos; mitigagdo de
impacto(s) ambiental (is). Verificar sempre a possibilidade e os custos envolvidos para incluir o
residuo em algum tipo de servigo de logistica reversa.

O somatério dos custos indiretos ao custo de aquisicao denomina-se Custo Total da Posse -
CTP (Total Cost of Ownership), representado pela seguinte formula:

CTP=CA +Cl
Onde:

CTP = custo total da posse
CA = custo da aquisigcao (prego de etiquetal do contratol custo de transagéo)
Cl = custos indiretos

No processo de aquisi¢cdes publicas, o levantamento dos custos indiretos auxilia a definicao de
requisitos minimos e as vantagens de comprar materiais ou servicos mais duraveis e
sustentaveis, na busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel. Por outro lado, permite a
delimitagao do limite para que a compra sustentavel faga sentido financeiramente.

A verificagdo dos Custos Indiretos deve proporcionar uma escolha objetiva pela opgdo mais
vantajosa a Administragdo, porém, fatores sociais, ambientais e culturais devem ser
considerados. Assim, nem sempre a proposta com menor preco/menor custo de ciclo de vida
sera a mais vantajosa, mas também aquela que considera os demais custos envolvidos na

formacao do preco: financeiros, sociais e ambientais.

A definicdo dos dados sobre custos € importante para se conseguir avaliar as melhores opcoes
de compra. Esses dados podem estar disponiveis dentro da ANTT (apresentados pelas areas
técnicas, de orgamento, de contabilidade) ou fora (fornecedores, entidades de classe, bases de
dados publicas)

Apos essa definicdo, deve-se selecionar quais custos serao relevantes para o calculo.
Concorrentes com os mesmos custos envolvidos em determinada categoria, ndo precisa ser
incluido no calculo.

Algumas caracteristicas que podem ser verificadas na elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares:

Custos de manutencgéo
. Verificar se ha assisténcia técnica especializada disponivel na localidade;

. Verificar as informacgdes do fabricante sobre uso e manutengdes periodicas;

. Verificar materiais necessarios para a manutengdo de um bem ou servico bem como a
necessidade de estoque desses materiais;
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. Verificar a necessidade de aquisicao de kits basicos de manutencao (para equipamentos
sofisticados de laboratério, por exemplo);

. Verificar a série historica de gastos com manutencdo do objeto a ser contratado, se
disponivel no 6rgao ou entidade; e

. Realizar pesquisa de mercado sobre a manutengao do objeto, dentre outros.

sy

Utilizacao

. Consultar dados sobre a eficiéncia energética do objeto (verificar selo de eficiéncia
energética);

. Analisar dados sobre consumo de combustivel, baterias, pilhas ou de outros recursos;
. Verificar tempo de vida util do objeto especificado pelo fabricante, se houver;

. Analisar a necessidade de contratacio de mao de obra especializada para
operacionalizacao;

. Analisar a necessidade de realizar capacitacdo de equipes para uso correto do equipamento
ou maquinario; e

. Verificar a necessidade de contratacdo de seguros, dentre outros.
Reposicao

. Verificar o valor e a disponibilidade de pecas de pecas de reposi¢ao no mercado, inclusive se
ha necessidade de importacao;

. Analisar a necessidade de realizar capacitagcao de equipes para reposi¢cao do equipamento
Oou maquinario

. Verificar se a reposicao pode ser feita pelos préprios servidores ou se ha necessidade de
contratacdo terceirizada de mao-de-obra.

Depreciacao

. Verificar se ha indices, tabelas ou taxas de depreciacao referentes ao objeto comumente
utilizadas no mercado;

. Verificar aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do objeto; e

. Verificar se ha tabelas de depreciagao contendo o tempo de vida util e os valores residuais
estabelecidas pelo proprio 6rgao ou entidade, dentre outros.

Descarte

. Verificar se ha custos para o descarte adequado do residuo;
. Verificar se a empresa contratada fornece o servi¢o de logistica reversa;

. Analisar o impacto ambiental do residuo.
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Implementacéio, Monitoramentoe
Avadliacéo

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel sera acompanhado periodicamente por meio de
reunides de monitoramento dos projetos estratégicos, sendo o seu resultado levado para
conhecimento da Diretoria Colegiada e dos gestores das unidades organizacionais.

BT

O PLS tera avaliagbes intermediarias semestrais e uma avaliagdo geral ao fim de sua vigéncia. O
Plano podera ser revisto de acordo com a necessidade tecnicamente justificada pela Comissao
Gestora do PLS, subsidiada pelas unidades organizacionais responsaveis pela sua
implementacao, devendo passar pela aprovacao da Diretoria Colegiada.
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Consideracoes finais

O Presente Plano de Logistica Sustentavel apresenta agdes para a sustentabilidade. Essas
acdes sao importantes para auxiliar o planejamento institucional na busca de melhores praticas
sustentaveis.

Para o efetivo acompanhamento das acgdes, torna-se imprescindivel a institucionalizacdo da
Comissao Gestora do Plano Diretor de Logistica Sustentavel no ambito da ANTT, envolvendo
todas as Superintendéncias, Geréncias, Coordenagdes, regionais e escritérios, com
representantes de cada eixo tematico.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres reconhece seu papel na promo¢ao de mudancas,
realizando acbes ligadas a sustentabilidade na regulacdo de transportes terrestres e
implementando praticas sustentaveis na rotina diaria. Para isso, é necesséria a colaboragao de
todos para a construcao de uma Agéncia Reguladora mais sustentavel.
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