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RELATORIO DE AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO
(PRELIMINAR OU FINAL)

SEI N2 XXXXXXX

Interessado: Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria

Referéncia: 50500.050839/2023-21

Processos Relacionados: 50501.324256/2018-74 e 50500.161397/2022-66

Assunto: Relatdrio de ARR - Transferéncia de Controle Societario em Concessdes Rodovidrias

Ementa: AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO DE CONTROLE SOCIETARIO EM CONCESSOES RODOVIARIAS

Palavras-chaves: Transferéncia de controle societario, concessdes rodoviarias

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de avaliagdo programada da Resolugdo n? 5.927, editada em 2 de margo de 2021, a qual visou a atualizagdo e
simplificagdo dos normativos que versavam sobre andlise de transferéncia de concessdo e/ou de controle de concessionarias de ferrovias e
rodovias, até entdo regulamentados pelas Resolugdes n2 2.309 e n2 2.310, ambas de 26 de setembro de 2007.

2. A avaliagdo contida nessa ARR teve como foco o art. 12 da Resolugdo supracitada, onde constam operagdes como a
transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria, que necessita de anuéncia prévia da Agéncia para a sua
efetivagao.

3. Nesse diapasdo, apenas uma operagdo foi observada desde a edicdo do Normativo, operagdo essa que apresentava
caracteristicas inéditas em relagdo as anteriores realizadas, ainda sob a égide de outra Resolugdo, e que ainda estd pendente de
efetivagdo.

4, Ao caso Unico foi aplicada uma metodologia de avaliagdo. Entretanto, a amostra infima nao é suficiente para trazer maior
robustez a anadlise, capaz de ensejar uma adequada avaliagdo de resultado regulatdrio, entendendo-se ser recomendavel uma nova
avaliagdo em momento posterior apds a observagdo de maior numero de operagGes efetivadas.

1. PROPOSITO E ENQUADRAMENTO DA ARR

Nos termos do Manual de AIR, Monitoramento e ARR, a presente Andlise de Resultado Regulatério visa avaliar o impacto da Resolugdo
exarada, bem como seus resultados:

Tipo Subtipo

() Avaliagdo Executiva

() Avaliagdo de Desenho
() Avaliagcdo de Processos || () Avaliagdo de Implementagdo
() Avaliagdo de Governanga

() Avaliagdo de Impacto Strictu Sensu

(x) Avaliacgo de Impacto (x) Avaliagdo de Resultado

() Avaliagdo Econémica Strictu Sensu

() Avaliaggo Econdmica () Avaliagdo de Eficacia

e Avaliacdo Executiva — A partir da andlise qualitativa do problema regulatério, dos resultados da aplicagdo do normativo ou mesmo
dos processos, pontos relevantes podem ser levantados, permitindo uma avaliagdo breve. Seu uso é exclusivo para normativos
contidos na Agenda Regulatdria para revisdo;

e Avaliacdo de Processos — Busca verificar os processos de implementagdo da agdo regulatdria e sua contribuigdo para os resultados.

e Avaliacdo de Impacto — consiste na verificagdo da eficacia no cumprimento dos objetivos, buscando avaliar se a regulagdo atuou de
fato sobre o problema regulatério, bem como demais impactos gerados, sua distribuigdo entre os grupos afetados e a ocorréncia de
resultados ndo previstos.

e Avaliacdo econémica — Verifica se os beneficios atribuidos a agdo regulatéria justificam os custos, ou seja, se os custos incorridos
foram superados pelos beneficios obtidos.

Os subtipos de cada categoria estdo detalhados no manual de AIR, Monitoramento e ARR.

Esta ARR é enquadrada na seguinte motivagdo:

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19456021&infra_siste...
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( ) dispensa de AIR por urgéncia (AIR deve ser realizada em até 03 anos da entrada em vigor da

ARR obrigatéria, conforme o Decreto n? ~
regulagdo).

10.411/2020

() ampla repercussdo na economia ou no Pais;

( ) existéncia de problemas decorrentes da aplicagdo do referido ato normativo;
( ) impacto significativo em organizagdes ou grupos especificos;

( ) tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica do 6rgao;

( ) vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

ARR eletiva, conforme o Decreto n2 10.411/2020

(x) Porque é necessario avaliar os efeitos de determinada regulagdo para:
(i) aperfeicoar a regulagdo sob anélise,
(i) revisar as AIRs, e
(iii) auxiliar nas a¢Ges regulatdrias futuras.
( ) Clausula de caducidade ou sunset clause constantes do ato normativo
() solicitagGes externas de atores interessados
( ) recomendages de 6rgdos de controle
() revisdo do estoque regulatério

ARR Eletiva - outras motivagées (boas praticas)

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19456021&infra_siste...

2. CONTEXTUALIZACAO DA ACAO REGULATORIA A SER AVALIADA

5. Em 03 de margo de 2021, foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Resolugdo n? 5.927, que estabelece as regras e
procedimentos a serem observados pelas concessiondrias para analise de transferéncia de concessdao ou do controle societario da
concessiondria, de transformagdes societdrias decorrentes de cisdo, fusdo, incorporagdo e formagdo de consdrcio de empresas
concessiondrias, de pulverizacdo do capital social da concessionaria, de aquisicdo origindria de controle societario e de celebragdo,
alteracdo ou extingdo de Acordo de Acionistas.

6. O instrumento regulatério em tela foi editado visando a atualizagdo e simplificagdo dos normativos que tratavam sobre
analise de transferéncia de concessdo e/ou controle de concessiondrias de ferrovias e rodovias - Resoluges n2 2.309 e n? 2.310, ambas de
26 de setembro de 2007.

7. A Resolugdo n? 2.309 definia a documentagcdo necessaria a analise das operagles sujeitas a prévia anuéncia da
ANTT concernentes a transferéncia da concessdo e/ou do controle societdrio de concessionarias de transporte ferroviario de carga,
enquanto a Resolugdo n? 2.310 delineava a documentagdo necessdria a realizacdo das operac¢des de transferéncia da concessdo e/ou do
controle societdrio de concessionarias de infraestrutura rodoviaria, ambas com fundamento no art. 27 da Lei n2 8.987/95 e art. 30 da Lei
n? 10.233/2001.

8. Nos normativos acima destacados, definia-se o rol documental necessario a anuéncia prévia desta Agéncia pertinentes as
operagGes de transferéncia de titularidade da outorga, transferéncia do controle societario, transformagdes societarias decorrentes de
cisdo, fusdo, incorporagdo e formagdo de consdrcio, alteragdo estatutaria, ou alteracdo/extingdo/elaboracio de Acordo de Acionistas.

9. O instituto da transferéncia das concessdes esta previsto no art. 27 da Lei n2 8.987/95, que disciplina o regime de concessdo
e permissdo da prestacdo de servigos publicos, assim como no art. 30 da Lei n? 10.233/2001, a qual criou a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), nos seguintes termos:

Lei n2 8.987/95:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a
caducidade da concessdo.

§ 1o Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:
| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungdo do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.

Lei n2 10.233/2001:

Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de concessdo ou permissdo, preservando-se seu objeto e as condicdes
contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos a que se refere o art. 29.

§ 12 A transferéncia da titularidade da outorga sé poderd ocorrer mediante prévia e expressa autorizagio da respectiva Agéncia de
Regulagdo, observado o disposto na alinea b do inciso Il do art. 20.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput e no § 1°, serdo também consideradas como transferéncia de titularidade as transformagdes
societarias decorrentes de cisdo, fusdo, incorpora¢do e formagdo de consdrcio de empresas concessionarias ou permissionarias.

10. Assim, apds cerca de onze anos de vigéncia e aplicagdo, verificou-se a necessidade de atualiza-las e adequa-las a legislagdo
internacional e aos novos entendimentos da ANTT e de outros entes da Administragdo Federal.

11. Ainda, almejou-se a consolidagdo de ambas as normas existentes em um Unico normativo, a fim de conferir maior clareza ao
marco regulatorio e seguranca juridica as empresas reguladas, conforme noticiado a fl. 05 do plano do projeto (0272223).

12. Ademais, na Andlise de Impacto Regulatdrio, Nota Técnica n2 4136/2019/GECON/SUREG/DIR (2089071) consignou-se que:

Insta salientar que, além da competéncia para tratar da matéria, a SUREG cabe "propor a Diretoria diretrizes para a Politica Regulatéria e

procedimentos para a Governanga Regulatdria"; "propor normas, racionalizar e simplificar instrumentos e procedimentos, com base em
evidéncias, visando o aprimoramento da governanca regulatdria”; e "analisar e avaliar as propostas de agdes que impliguem ou possam
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resultar em reestruturagdes societdrias, transferéncias de controle acionario, alienagBes e extingdes de outorgas" (art. 36, incisos I, IV e VIII,
respectivamente).

Nesse diapasdo, foi criado o projeto de “revisdo das Resolugdes ANTT n2 2.309/2007 e n2 2.310/2007 — andlise de transferéncia de
concessdo e/ou controle em concessionarias ferroviarias e rodovidrias, respectivamente”, incluido na Agenda Regulatdria da ANTT biénio
2017/2018 por meio de Revisdo Ordinaria (Resolugdo n2 5.759/2018). Em seguida, a Deliberagdo n2 317/2019 incluiu o projeto na Agenda
Regulatdria 2019/2020, mas com outra denominagdo, qual seja, "atualizagdo e simplificagdo dos normativos que tratam sobre andlise de
transferéncia de concessdo e/ou controle em concessionarias de ferrovias e de rodovias (Resolugdes nos 2.309, de 26 de setembro de 2007
e 2.310, de 26 de setembro de 2007)".

13. Nesse contexto, foi editada a minuta da Resolugdo n2 5.927/2021, cujos objetivos, resultados e escopo foram destacados na
Nota Técnica SEI n2 4136/2019/GECON/SUREG/DIR (2089071):
"4. Objetivo do Projeto

- Revisar a regulamentagdo acerca dos documentos necessarios a andlise da transferéncia de concessdo e/ou de controle societario, de
modo a definir o conceito de transferéncia de controle societdrio, as regras para a compra de controle por meio de operagdo em bolsa de
valores e o tratamento das solicitagbes de transferéncia de controle que envolvam empresas e conglomerados estrangeiros; e

- Propor a consolidacdo da regulamentacéo acerca dos documentos necessarios a andlise da transferéncia de concessdo e/ou de controle
societario em relagdo as concessionarias de transporte ferroviario de carga e as concessionarias de exploragdo de infraestrutura rodovidria
federal.

()
7. Resultados Esperados

- Publicagdo de Resolugdo da ANTT regulamentando, de maneira consolidada, os documentos necessarios a analise da transferéncia de
concessdo e/ou de controle societario em relagdo as concessionarias de transporte ferrovidrio de carga e as concessiondrias de exploracdo
de infraestrutura rodoviaria federal; e

- Revogagdo das Resolugdes n2 2.309/2007 e n2 2.310/2007.

(...)

10. Escopo

| - Definigdo do conceito de transferéncia de controle societario de forma clara e objetiva na norma;

Il - Definigdo das regras e do tratamento das solicitagdes de transferéncia de controle que envolvam empresas e conglomerados
estrangeiros;

Il - Definigdo das regras para a compra de controle por meio de operagdo em bolsa de valores; e

IV - Consolidag3o da regulamentac¢do dos documentos necessarios a andlise da transferéncia de concessdo e/ou de controle societario em
relagdo as concessionarias de transporte ferroviario de carga e as concessionarias de exploragdo de infraestrutura rodovidria federal;"

14. Com efeito, ao longo da instrucdo processual, foram realizadas as analises técnicas pertinentes, bem como realizada a
Audiéncia Publica n2 01/2020, com a participa¢do de setores envolvidos, cujos subsidios obtidos encontram-se disponiveis na pégina
eletronica https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=412,

assegurando-se a Participagdo e Controle Social na instrugdo processual.

15. Assim, foi elaborada a versdo final da proposicdo normativa (5447809), contemplando as ponderagGes e contribuicdes
colhidas na Audiéncia Publica, das areas técnicas, bem como as constantes do voto proferido pelo Diretor Davi Ferreira Gomes Barreto
(5447802). O Diretor incluiu ainda em seu Voto e na proposi¢cdo normativa a necessidade de realizagdo de Avaliagdo do Resultado
Regulatorio, a qual deveria indicar possiveis pontos para revisdo da norma:

Art. 26. As areas técnicas de que trata o art. 20 deverdo realizar a Avaliagdo do Resultado Regulatério desta Resolugdo.

Paragrafo Unico. A Avaliacdo do Resultado Regulatério de que trata o caput devera ser publicada no sitio eletronico da ANTT até 15 de
margo de 2023, com a indicagdo de possiveis pontos para revisdo da norma.

3. OBJETIVOS DA ARR
16. Conforme apresentado, a Resolugdo n? 5927/2021 estabeleceu, em seu art. 26, que esta ANTT devera realizar a Avaliacdo
de Resultado Regulatério da norma até o dia 15 de margo de 2023, indicando possiveis pontos para revisdo.

17. Nesse compasso, o objetivo desta ARR, nos termos da propria Resolugdo n2 5927/2021 e do Manual de Andlise de Impacto
Regulatodrio, Monitoramento e Avaliagdo de Resultado Regulatério, é:

a) Avaliar se objetivo central pretendido com a regulamentagao foi alcangado;
b) Avaliar se a implementagdo da regulamentagdo estd caminhando conforme o previsto; e
c) Avaliar se sdo necessarias adequac0Oes da regulamentac¢do forma a conferir o correto tratamento a matéria.

18. Ressalva-se que a analise cingir-se-a as concessdes rodoviarias, tendo em vista as competéncias afetas a Superintendéncia
de Infraestrutura Rodoviaria — SUROD, consoante Resolugdo n? 5.977, de 7 de abril de 2022.

4. METODOLOGIA

19. Para os fins da presente ARR, a metodologia de andlise adequada seria a de estudos de casos. Em tal estudo, seria
confrontado os casos de transferéncia de concessdo ou de controle societario de concessiondrias submetidos a anuéncia prévia desta
Agéncia com o tratamento conferido pela regulamentacgdo, o que possibilitaria a verificagdo da adequagdo de cada artigo da norma.

20. Nesse sentido, seria importante avaliar se a regulamentagdo conferiu adequado tratamento aos casos envolvendo
pretendentes estrangeiras, bem como fundos de investimentos.

21. Seria importante também avaliar os casos de pulverizagdo de capital social de concessionarias e de aquisigdo originaria de
controle societario, maior inovagdo da regulamentagdo.
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22. No entanto, no ambito desta Surod, ndo foi submetida a anadlise, desde a edigdo da Resolugdo, nenhum caso de
transferéncia de concessdo, nenhuma pulverizagdo de capital social e nenhuma aquisi¢do originaria de controle societario. Foi submetido,
desde ent3o, tdo somente 1 caso de transferéncia de controle societario, envolvendo a Concessionaria Rota do Oeste S/A — CRO, tratada
nos autos do Processo 50500.161397/2022-66.

23. Sera avaliada, portanto, a adequagdo da regulamentag¢do ao referido caso por meio de uma analise documental daquele
processo.

5. ANALISE

24. Como ja dito em linhas pretéritas, a presente analise destina-se a avaliar o resultado regulatério da Resolugdo n2 5.927, de 2

de margo de 2021, a qual estabeleceu as regras e procedimentos a serem observados pelas concessionarias para analise de transferéncia
de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria, de transformagdes societarias decorrentes de cisdo, fusdo, incorporagdo e
formagdo de consdrcio de empresas concessiondrias, de pulverizagdo do capital social da concessiondria, de aquisicdo originaria de
controle societdrio e de celebragdo, alteragdo ou extingdo de Acordo de Acionistas, conforme disposto no art. 26, pardgrafo Unico da
supramencionada Resolugao.

25. Em sua regulamentagdo, a Agéncia reputou pertinente estabelecer requisitos diferentes para a transferéncia da concessao e
transferéncia de controle societario, tendo em vista tratar-se de institutos com responsabilidades distintas.

26. Para a transferéncia da concessdo, o normativo da Agéncia estabeleceu que o novo entrante deve atender as exigéncias de
qualificagdo técnica e de regularidade juridica e fiscal previstas no edital do certame, além de requisitos de idoneidade financeira:

Art. 15. Na hipdtese de transferéncia da concessdo, a pretensa concessionaria devera:

| - atender as exigéncias de qualificacdo técnica e de regularidade fiscal previstas no edital do procedimento licitatério respectivo; e

Il - atender aos requisitos de idoneidade financeira previstos no edital do procedimento licitatério respectivo ou, a critério da ANTT,
apresentar relatério demonstrando capacidade econémica e financeira para assumir a concessdo, contendo indicadores de liquidez,
operacionais, financeiros, de custo de capital, de valorizagdo da empresa e de valor econémico agregado.

27. J4a para a transferéncia de controle societario, o normativo exigiu a comprovagdo de regularidade juridica e fiscal, além de
relatério demonstrando a capacidade econémica e financeira da pretendente, a qual deveria conter indicadores de liquidez, operacionais,
financeiros, de custo de capital, de valorizagdo da empresa e de valor econdmico agregado, como forma de aferir sua idoneidade
financeira:

Art. 16. Nas hipdteses de transferéncia de controle societario, o novo controlador devera:

| - atender aos requisitos de regularidade fiscal previstos no edital do procedimento licitatério respectivo; e

Il - apresentar relatério demonstrando capacidade econémica e financeira, contendo indicadores de liquidez, operacionais, financeiros, de

custo de capital, de valorizagdo da empresa e de valor econdmico agregado, como forma de aferir sua idoneidade financeira.

28. Tal distingdo faz sentido quando se analisa a esséncia de cada operagdo. Na transferéncia da concessao, ha a substituicdo do
contratado primitivo da relagdo juridica, substituindo-se, portanto, a titularidade da outorga. Ja na transferéncia do controle societdrio,
altera-se somente o acionista majoritario da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) vencedora do leildo. Assim, o prestador do servi¢o
continua o mesmo, mantendo-se sua qualificacdo, corpo técnico e conjunto de conhecimentos adquiridos ao longo da concesséo.

29. Ha, no entanto, requisitos comuns a ambos os tipos de operacles, os quais devem ser apresentados pela pretensa
controladora ou pela pretendente a concessionaria:

Art. 10. O requerimento inicial para prévia anuéncia da ANTT, quanto as operagdes previstas no art. 52, deverd ser protocolado via Sistema
Eletronico de Informagdes - SEI e formulado por escrito pela concessionaria e conter os seguintes dados, documentos e informagdes
referentes a pretendente a concessiondria ou a controladora:

| - descrigdo da operagdo, especificando a respectiva drea de atividade, a natureza da operagdo, os mercados em que a operagdo produzird
algum impacto;

Il - nome da pretendente pessoa natural ou juridica, dos prepostos ou representantes legais, respectivos enderecos completos, sitios
eletrénicos, enderegos eletrénicos e nimeros de telefone;

Il - identificacdo dos grupos econdmicos a que pertencem, incluindo listagem de todas as pessoas naturais ou juridicas pertencentes aos
grupos econdmicos, com atividades no territério nacional, informando:

a) o organograma completo, até o nivel de pessoa natural, com a estrutura societaria das partes diretamente envolvidas na operagdo; e
b) o organograma com a estrutura societdria do grupo econdmico a que tais partes pertencem;
IV - identificacdo da nacionalidade de origem dos grupos econémicos indicados no inciso ll;

V - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de pessoa juridica, e, no caso de
sociedade por agdes, acompanhado de documentagdo de eleigdo de seus administradores;

VI - registro comercial da pretendente, no caso de empresa individual;

VIl - cédula de identidade e prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), conforme o caso;

VIIl - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, municipal ou do Distrito Federal, se houver, relativo a sede da pretendente;

IX - Certiddo Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais, a Divida Ativa da
Unido, bem como as Fazendas Estadual e Municipal em que estiver localizada a matriz da pretendente, ou na sede de domicilio, em sendo
pessoa natural;

X - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

XI - certiddo negativa de faléncia ou de recuperagdo judicial e/ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede, em caso de pessoa
juridica;

XIl - certiddo negativa de insolvéncia, em caso de pessoa natural;

XlIl - em caso de pessoa juridica, demonstrativos contdbeis consolidados nos 3 (trés) Ultimos exercicios sociais exigidos, incluindo, Balango
Patrimonial, Demonstra¢do de Resultado do Exercicio, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (presente e projetado) e Demonstragdo das
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Mutagdes do Patrimonio Liquido, com as respectivas Notas Explicativas, exigiveis na forma da lei e, quando aplicavel, acompanhados dos
Relatérios de Administragdo e Pareceres dos Auditores Independentes;

XIV - em caso de pessoa natural, declaragdo de imposto de renda respectivo, referente aos 3 (trés) ultimos exercicios;

XV - copia do Acordo de Acionistas ou de quotistas da(s) pretendente(s), bem como todos e quaisquer acordos que incluam regras
relacionadas com a administragdo, se for o caso;

XVI - minuta dos documentos que formalizardo a operagdo, bem como de quaisquer atos e contratos complementares firmados entre as
partes; e

XVII - declaragdo formal da (s) pretendente (s) de que assume todas as obrigagdes da empresa cedente, relativas ao servigo objeto da
transferéncia, e que se compromete a cumprir todas as clausulas do contrato de concessdo em vigor.

30. Como inovagdo, a Resolugdo tratou também de especificar a documentagdo a ser apresentada nos casos de Fundos de
Investimentos ou de empresas estrangeiras. No caso de empresas estrangeiras, por exemplo, as normas entdo vigentes ndo elencavam a
documentagdo necessdria para a assunc¢do por essas do controle societdrio de concessionarias, restando a area técnica a recorrer a
disposi¢cdes contidas em alguns Editais de Licitagdes realizadas por esta Agéncia. Com a nova Resolu¢do, a matéria ficou regulamentada da
seguinte forma:

Art. 11. Além das exigéncias do art. 10, o pedido de anuéncia quando a pretendente a concessionaria ou a controladora for fundo de
investimento em participagdo constituido sob as leis brasileiras deverd conter os seguintes documentos:

| - prova de contratagdo de gestor, se houver, bem como de elei¢do do administrador em exercicio;

Il - comprovante de registro do fundo de investimento na Comissdo de Valores Mobiliarios;

I - regulamento do fundo de investimento e suas posteriores alteragdes, se houver;

IV - comprovante de registro do regulamento do fundo de investimento perante o Registro de Titulos e Documentos competente;

V - comprovagdo de que o administrador do fundo de investimento pode representa-lo em todos os atos, assumindo em nome do fundo de
investimentos todas as obrigacdes e direitos que decorrem da assungdo do servico; e

VI - comprovante de qualificagdo do administrador e, se houver, do gestor do fundo de investimento, perante a Comissdo de Valores
Mobiliarios.

Paragrafo Unico. Caso o fundo de investimento ndo possa apresentar algum dos documentos elencados neste artigo, devera requerer
motivadamente a sua dispensa.

Art. 12. Quando a pretensa controladora for sociedade estrangeira ou fundo de investimento em participagdo constituido segundo a lei
estrangeira, as exigéncias estabelecidas nos arts. 10 e 11 deverdo ser atendidas mediante apresentagdo de documentos equivalentes que
cumpram com os requisitos legais no seu pais de constituicdo, autenticados pelo respectivo consulado e traduzidos por tradutor
juramentado, além dos seguintes documentos:

| - procuragdo outorgada ao representante legal no Brasil, com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa e
judicialmente por seus atos;

Il - declaragdo de submissdo a legislagdo da Republica Federativa do Brasil e de rentncia a qualquer reclamagdo por via diplomatica;

Il - quadro discriminando a correspondéncia das documentagdes no pais de origem com aqueles emitidos no Brasil.

§ 12 As sociedades estrangeiras provenientes de Estados Signatarios da Convengdo Sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizagdo de
Documentos Publicos Estrangeiros, promulgada no Brasil por meio do Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de 2016, bem como de outras
convengdes internacionais ou acordos bilaterais com este objeto, poderdo substituir a necessidade de autenticagdo pelo respectivo
consulado pela aposi¢do da apostila de que trata a referida Convengao, quando couber.

§ 22 A respectiva apostila deverd ser traduzida por tradutor juramentado.

§ 32 Em caso de inexisténcia de documentos equivalentes nos respectivos paises de origem aptos ao atendimento das exigéncias aqui
previstas, a pretendente estrangeira deverd apresentar declaragdo assinalando tal circunstancia.

§ 42 Os documentos em lingua estrangeira deverdo ser apresentados devidamente traduzidos ao portugués por tradutor publico
juramentado, sendo que as procuragdes deverdo ser registradas no Registro de Titulos e Documentos.

31. Havia também, na regulamentagdo antiga, problemas com os prazos de validade de certidGes necessarias a comprovagao de
regularidade do potencial entrante, que venciam durante a analise e tinham que ser constantemente renovadas. Tal exigéncia de
renovagdo constante das documentagOes implicava, por vezes, o atraso na analise dessas operagdes. De forma a conferir melhor
tratamento a essa questdo, a nova regulamentagcdo estipulou que a documentagdo deve estar vdlida na data do protocolo inicial,
dispensando a necessidade de renovagGes durante o tramite processual:

Art. 13. Para efeito da andlise dos documentos comprobatérios, serdo consideradas as certiddes validas na data do protocolo do
requerimento inicial, caso esteja acompanhado da documentagdo completa, ou da data de juntada de todos os documentos
complementares solicitados pela ANTT, na qual devera estar vélida toda a documentacgdo até entdo apresentada.

Paragrafo Unico. Serad considerado vélido por 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua emissdo, o documento, nacional ou
estrangeiro, que ndo apresentar data de validade.

32. Apods a edicdo da aludida Resolugdo, lista-se, excepcionalmente, apenas um requerimento de transferéncia de controle
acionario, onde o controle societario da Concessionaria Rota do Oeste S/A (CRO) seria transferido para a MT Participagdes e Projetos S/A
(MTPAR), sociedade anbénima de economia mista, que tem como sdécio majoritdrio o Governo do Estado de Mato Grosso. Tal
excepcionalidade deve-se, provavelmente, ao momento de incerteza econdmica decorrente da pandemia de COVID-19, onde medidas de
restrigdo de deslocamento foram adotadas no pais, impactando a regular operagdo das concessdes rodovidrias.

33. Ademais, tal operagdo de transferéncia de controle societario apresenta aspecto peculiar, extrapolando os casos elencados
pela Resolugdo, uma vez que uma sociedade anénima de economia mista de capital fechado, que tem como sécio majoritdrio o Governo
do Estado de Mato Grosso, assume o controle societario de uma concessao federal.

34. Tal processo iniciou-se com a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, aprovado na Deliberagdo n2 284, de
04 de outubro de 2022, para solucionar os descumprimentos contratuais referentes as inexecugGes de obras e servicos delineados no PER
da Concessionaria Rota do Oeste — CRO. Tal TAC teve como premissa a transferéncia de controle societario da SPE de forma a solucionar a
contenda.

35. De tal maneira, a concessionaria apresentou requerimento para a transferéncia de seu controle societario para a MTPAR,
controlada pelo governo do Estado do Mato Grosso.
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36. Assim, o caso em tela assume contornos peculiares, pois a sustentabilidade econdmico-financeira do projeto encontra
amparo em uma engenharia financeira a ser executada pelo Governo do Mato Grosso, o qual serd o responsavel por conferir viabilidade
econdmica e financeira ao projeto de concessdo, consoante reputaram as areas técnicas desta ANTT.

37. Cabe ressaltar que o Estado apresentou a proposta a fim de tornar vidvel a continuidade da concessdo, importante para o
desenvolvimento do Estado, comprometendo-se ainda a aportar um bilhdo de reais no projeto, como condigdo para eficdcia do TAC.

38. Diante deste cendrio, é inconteste o ineditismo do caso, onde propde-se a assungdao do controle acionario por uma
sociedade andnima de economia mista de capital fechado, a qual tem como sécio majoritario o Governo do Estado de Mato Grosso.

39. E importante consignar que a norma objeto de avaliagdo foi editada desconsiderando a possibilidade de outro ente da
federagdo figurar como proponente. O normativo possui, em verdade, viés negocial, buscando proteger interesses constitucionalmente
destacados, como a garantia do processo licitatério e a vinculagdo ao objeto licitado. No presente caso, ambas as partes sdo regidas pela
busca do interesse publico, conferindo racionalidade diversa e permitindo uma solugdo que melhor atende ao interessa da coletividade.

40. Ainda assim, a regulamentac¢do ora em andlise se mostrou adequada para o tratamento do caso. A pretendente apresentou
toda a documentacao listada no art. 10 da Resolugdo, comprovou sua regularidade fiscal, em atenc¢do ao inciso | do art. 16, bem como sua
idoneidade financeira, conforme inciso Il do mesmo artigo:

4.1. Ante todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que, desde que atendidas as necessdrias condicionantes expostas na Nota, estdo
cumpridos os requisitos normavos para a anuéncia pela ANTT da transferéncia de controle societario da CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE
paraa MT PARTICIPACC)ES E PROJETOS S/A — MTPAR, abaixo resumidos:

| - disponibilidade documental (Art. 100 da Res. 5927);

Il - regularidade fiscal da pretendente controladora (Art. 160 da Res. 5927);

Il - idoneidade financeira do novo controlador, necessaria para a assungdo do servigo (Art. 160 da Res. 5927 e Recomendagdes do Acérddo
TCU 2139/2022); e

[--]

41. De tal maneira, a operagdo foi aprovada pela Agéncia por meio da Deliberagdo n2 382, de 15 de dezembro de 2022, ndo
tendo ainda a concessionaria comprovado a efetivagdo do negdcio.

42. Nesse compasso, ainda que o caso em tela seja atipico, com contornos até entdo inéditos desde a criagdo desta Agéncia,
a regulamentagdo conferida pela Resolugdo n2 5.927 se mostrou adequada ao tratamento do requerimento de transferéncia de controle
societario. Todos os procedimentos estabelecidos na Resolugdo foram devidamente observados na andlise da drea técnica. Ndo foram
observadas, por ora, necessidades de alteragdo ou adequagdo da norma.

43, Ndo é adequado, neste momento, recomendar que a Resolugdo seja ajustada de forma a incorporar procedimentos
envolvendo a aquisicdo de controle acionario por um ente publico, uma vez que o caso apresentado figura com ineditismo nas andlises
desta Agéncia, ndo merecendo sua incorporagdo, pelo menos por ora, na regulamentagdo.

44, Conclui-se, portanto, pela manutencdo da regulamentagdo sem ajustes. Sugere-se, ainda, pela falta de uma amostra
significativa de requerimentos de transferéncia de concessdo ou de controle societario, a manuten¢do do monitoramento da Resolugdo.

6. RECOMENDAGOES E ENCAMINHAMENTOS

45, Por todo o acima exposto, a regulamenta¢do, por ora, atingiu o objetivo esperado, ndo sendo ainda observada a
necessidade de ajustes na Resolucdo n2 5.927.

46. Sugere-se, assim, a manutengao da Resolucdo n2 5.927 sem ajustes.

47. No entanto, tendo em vista a reduzida amostra de requerimentos submetidos a analise desta Agéncia, sugere-se o

monitoramento da regulamentagdo, com a finalidade de acompanhar, em especial, os seguintes tipos de operagdes, ainda ndo observados
desde a edigdo da Resolugdo:

| - Pulverizagdo de capital social;
Il - Aquisicdo origindria de transferéncia de controle societario;

I - Transferéncia de controle societario indireto;

V- Transferéncia de controle societario para sociedade estrangeira; e
V- Transferéncia de controle societario para fundo de investimento em participagdo.
48. A regulamentacdo somente poderd ser avaliada em sua completude, ensejando uma adequada avaliagdo de resultado

regulatdrio, apos a efetiva andlise dos casos enumerados, os quais motivaram a edi¢do da nova regulamentagdo.

49, A avaliagdo posterior permitira verificar se resultados pretendidos, quando de sua edi¢do, foram devidamente
implementados, assim como revelara se o normativo cumpriu de forma eficiente seus objetivos propostos.

7. REFERENCIAS

50. Audiéncia Publica 01/2020: https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?
CodigoAudiencia=412
51. Processo 50500.161397/2022-66 — Anuéncia para a Transferéncia de Controle da Concessionaria Rota do Oeste - CRO.
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