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1. INTRODUCAO
1.1. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), constituida pela Lei n2 10.233/2001, desde de sua génese,

recebeu atribui¢Ges para conduzir os contratos de concessao de rodovias federais em curso ao tempo, bem como para realizar
novas licitagdes de infraestruturas rodovidrias federais. Os contratos vigentes a época da criagdo da ANTT, dada auséncia de
regulamentacgdo para o setor, eram dotados de clausulas especifica e regras de conotacdo geral e abstrata, como marcos
setoriais concretos, passando a funcionar como normas de carater regulatdrio, ainda que em um ambiente muito restrito, por
se aplicarem somente a infraestrutura ali concedida. A partir do inicio de seus trabalhos, a ANTT, no exercicio de suas
atribuicGes regulamentares, passa a dispor suas ordenac¢des, em certa medida limitadas pelas obriga¢cdes ja contidas nos
contratos de concessdo. Ressalte-se que, apesar de relevantes normas em matéria de rodovias federais terem sido
estabelecidas, como a Resolugdo 1.187/2005, que trata de procedimentos de execu¢do de obras e servigos pelas
concessionarias e a Resolugdo n? 4.071/2013, que dispde sobre as infracdes sujeitas as penalidades de adverténcia e multa por
inexecucdo contratual na exploragdo da infraestrutura rodovidria concedida, a maioria das iniciativas tem natureza episddica,
ou seja, sdo direcionados a um contexto de contrato de concessao. Disso decorre que, a principio, ndo se identifica um marco
regulatdrio unico de rodovias concedidas, com disposi¢cGes gerais que venham a caracterizar a orientacdo regulatéria das
concessdes rodovidrias.

1.2. Atualmente ainda se lida com os ecos dessa estrutura regulatdria inicial, que se perpetuou, em evolugdes
contatuais ciclicas. A cada rodada h4d, por certo, aprimoramento dos instrumentos, com atualiza¢gdes importantes e positivos
avangos. Contudo, hd também um passivo a ser considerado: incide um novo modelo de gestdao publica, para
fiscalizagdo, sansdo e supervisdo das obrigacGes, para cada rodada constituida. A diversidade de procedimentos gera aumento
de custos administrativos, dado que a gestao se torna mais complexa. Isso ainda corrobora para um tratamento ndo equanime
entre concessionarias e usuarios e tem como consequéncias as dificuldades de se cobrar melhores servicos e assegurar
plenamente os direitos dos usuarios.

1.3. Sob essa perspectiva, aflorou a necessidade de estabelecimento de um marco regulatdrio estavel, que pudesse
ser atualizado unilateralmente e veiculasse por conteddo as regras gerais das concessGes de rodovias. Dessa forma, foi
proposto o Regulamento das Concessdes Rodoviarias (RCR) com o objetivo de agregar esses anseios e traduzir em norma um
marco regulatorio setorial higido e coerente com as melhores praticas regulamentares da Administragdo Publica Federal.

1.4. Para permitir discussdes qualificadas com todos os interessados no tema e dar mais racionalidade ao
trabalho interessados, o RCR foi dividido em cinco partes, conforme apresentado no Processo n2 50500.085847/2020-45, item
49, da NOTA TECNICA SEIN2 3863/2020/GERER/SUROD/DIR (3947370), detalhadona NOTA TECNICASEl N2
23/2021/GERER/SUROD/DIR (4883631) e na NOTA TECNICA SEI N2 4888/2021/GERER/SUROD/DIR (7954731). A presente
Andlise de Impacto Regulatério refere-se a terceira parte do referido regulamento (RCR3), cujoo escopo sdo
os aspectos econdmico-financeiros dos contratos de concessdes de rodovias federais.
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2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. O presente documento apresenta andlise de questdes referentes aos aspectos econdmicos-financeiros dos
contratos de concessdo. A proposta normativa em estudo tem como foco desenvolver mecanismos de flexibilizagdo regulatdria
e como objetivo de fomentar a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro das concessdes rodoviarias no Brasil, com
vistas a melhoria da eficiéncia na gestdo das rodovias ao longo do periodo da concessao.

2.2. Em contratos de longo prazo — tipicamente incompletos, como é o caso dos contratos de concessao rodovidria —
é natural que muitos fatores ndo sejam totalmente previsiveis. Dessa forma, normativos herméticos, somados aos contratos de
concessdo de dificil alteragdo, tendem a inibir inova¢des ao longo do tempo, por exemplo, por diferenciacdo de tarifas
(descontos de usuarios frequentes ou variagdo tarifaria em horarios de pico e vale), como ocorre em outros mercados, que sdo
cada vez mais dinamicos com diferentes possibilidades de modelagens, viabilizadas sobretudo a partir do avancgo tecnoldgico.

2.3. Tendo isso em vista, identifica-se espago para implantagdio de um modelo regulatério de constructive
engagement. A aplicacdo deste principio deriva da constatacdo de que os participantes do mercado (provedores e usuarios da
infraestrutura) possuem mais informag¢Ges que o regulador sobre as caracteristicas da infraestrutura e das operagles
necessarias e sobre seus préprios custos e preferéncias e que, portanto, sdo capazes de alcangar arranjos superiores a
regulacdo para melhoria da execugdo das obras e prestacdo dos servicos. Privilegia-se, portanto, iniciativas normativas menos
prescritivas e mais focadas nos resultados. Essa proposta converge ainda com a abordagem da regulagao responsiva, na medida
em que se procura aprimorar o modelo regulatério com a superacdo da regulacdo tradicional interventiva, estabelecendo
estratégias e instrumentos inovadores, mais efetivos e focados em desempenho, capazes de incentivar o comportamento dos
regulados na obteng¢do dos melhores resultados.

3. PROBLEMAS REGULATORIOS

3.1. Como apresentado na Nota Técnica SEI N2 3863/2020/GERER/SUROD/DIR (3947370) a GERER apresentou como
proposta para a revisdo da Agenda Regulatdria 2019/2020 a elaboragdo de um marco regulatério das concessdes de rodovias,
que foi denominado de Regulamento de Concessdes Rodoviarias (doravante tratado por RCR), com o objetivo de consolidar as
regras gerais das concessdes e deixar para o termo contratual estritamente os elementos de caracterizagdao e pertinéncia
especificas ao ativo.

3.2. Assim, em termos gerais, como se argumentou na NOTA TECNICA SEIN? 3863/2020/GERER/SUROD/DIR
(3947370) a regulamentacdo das obrigacdes das concessiondrias de servicos de infraestrutura rodoviaria caminhou, desde o
inicio, em paralelo a elaboragdo e gestdao dos contratos de concessdo. Muito dessa realidade pode ser explicada em razdo da
inexisténcia de um marco regulatério pouco consolidado ao tempo da celebragdo da primeira etapa das concessdes de
rodovias federais, que teve lugar entre os anos de 1994 e 1996. Entdo, observa-se que a Lei n° 8.987/1995, fora realizada para
suprir uma caréncia legislativa em face da crescente onda de desestatizagdo vivida pelo Brasil desde os finais dos anos 1980. De
outra sorte, sequer havia uma lei de processo administrativo que pudesse orientar as relagGes havidas entre concessionarios e
Poder Publica, o que sé seria disposta posteriormente pela Lei n° 9.784/1999. Sobretudo, o agente regulatério do momento,
Departamento Nacional de Estradas de Rodagens (DNER), também tinha pouca experiéncia com infraestruturas concedidas de
maneira a formar o marco regulatério coeso, o que somente viria a ser considerado com maior afinco a partir da criagdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), veiculada pela Lei n° 10.233/2001.

3.3. Nesta circunstancia, os gestores foram obrigados a dotar os contratos de concessdo de rodovias de uma matriz
generalista, com regras que poderiam ser aplicaveis indistintamente a todos os contratos vigentes. Logo, ao invés de se
promover uma regulacdo centralizada, optou-se por redizer nos instrumentos de concessao assinados, disposicoes de carater
geral, ora pactuados em cada um dos 23 contratos geridos pela ANTT.

3.4. Portanto, o primeiro problema que se espera dirimir com o projeto do Regulamento de ConcessGes Rodoviarias,
reside nesta centralizagdo da matriz normativa das regras aplicaveis as rodovias federais concedidas. Ressalte-se que este
problema geral produz consectdrios, relacionados:

a) ao anacronismo normativo, ao passo que se preocupa em atualizar os contratos e ndo o arcabougo
regulamentar;

b) a auséncia de padronizagdo de procedimentos, vez que seu assento estd em contratos de diferentes
caracteristicas;

c) aclareza quanto as regras, pra a compreensdo dos regulados e usuarios; e
d) a complexidade crescente de verificacdo do compliance, ante a miriade de matizes contratuais.

3.5. No que diz respeito aos aspectos econdémico-financeiros dos contratos de concessdo, matéria a ser tratada no
RCR 3, importante destacar como problema central a necessidade de consolidacdo dos normativos vigentes, compatibilizando-
0s com os contratos de concessdo e vice-versa, estabelecendo regras claras, com maior previsibilidade, uniformidade,
racionalidade e transparéncia regulatéria; com estratégias menos interventivas e instrumentos focados em desempenho.

3.6. Os contratos de concessGes rodovidria sdo instrumentos juridicos voltados a regular relagdes de longo prazo
entre poder concedente e concessiondrias envolvendo, investimentos estruturais e operacionais significativos para a
contratada. Sobre o agente privado envolvido na relagdo recai a responsabilidade por ajustar e manter a infraestrutura
necessaria para a disponibilizagdo do servigo publico, remunerando-se por meio do recolhimento de tarifas, pagas pelos
usuarios. A lei prevé também a possibilidade de exploracdo de receitas ndo tarifarias pelas concessionarias. O risco envolvido
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na execucdo das atividades da concessdo ficam com as concessionarias. Por isso, a forma como os projetos de concessdo sdo
concebidos e entregues a iniciativa privada repercute na atra¢do de investimentos para o setor. A maneira como as regras
contratuais serdao obedecidas por ambas as partes também é fundamental para conferir confianga ao mercado gerado, para
que os agentes que nele interagem direta ou indiretamente possam gerir seus proprios riscos. Neste sentido, as regras
referentes aos aspectos econdmico-financeiros ganham contornos fundamentais.

3.7. As alteracgGes das condi¢cBes em que foram pactuadas as obrigacGes de prestacdo dos servigos de transporte e
mobilidade sdo comuns no decorrer dos longos anos da concessdo. Assim, importante observar que a regulagdo deve caminhar
no sentido de permitir as concessionarias a abertura novas possibilidades de recuperar a capacidade de investimento
e manutenc¢do dos contratos, com nivel de execugdo dentro dos parametros previstos, sobretudo em razdo das subsequentes
crises econGmicas que vem passando o pais na Ultima década.

3.8. Neste sentido, o problema regulatdério identificado, pode ser analisado desde duas perspectivas:
o desalinhamento entre os regulamentos e os contratos de concessdo em curso e a mitigada utilizagdo de mecanismos
responsivos para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiros dos contratos. Enquanto o primeiro se refere a uma
perspectiva estrutural daregulamentacdo, o segundo refere-se a aceitacdo e adogao de ferramentas voltadas a tornar a
acdo da Agéncia mais eficiente e responsiva, atracdo da indugdo dos regulados por incentivos, capacidades e culturas, com
base em principios de mercado, juridicos e de gestdo publica.

3.9. Pela anadlise realizada, foram identificados os problemas especificos que precisam ser enfrentados, resumidos
na Tabela 1 - Problemas regulatdrios identificados no dmbito dos estudos do RCR3. A seguir, passa-se a um detalhamento inicial
dos temas a serem tratados.

Tabela 1 - Problemas regulatérios identificados no ambito dos estudos do RCR3

Assunto Problema principal Natureza Possiveis causas Consequéncias Afetados
A manutencgdo do
capital social do
inicio ao fim da
concessdo pode
Rigidez dos contratos de concessdo estar causando
Imobilizagdo constante de no tratamento do tema. Ao contrdrio | retengdo
capital préprio, mais custos do que fizeram os contratos de 32 e | desnecessaria de
1. Capital que capital de terceiros, Falha 42 Etapas com a disciplina da garantia | valores (cash trap), | Concessiondrias
social mesmo em cenario de regulatdria de execugdo, admitindo certa 0 que em Ultima e usuarios
poucos investimentos gradagdo no patamar exigido, o instancia pode ter
contratados. mesmo dispositivo ndo foi pensado | como
para o capital social. consequéncia
prejuizos a
concessao e
aumento do valor
das tarifas.
. . - o Degradagdo da
Pouco aproveitamento de Baixa efetividade das opc¢des g ~9
~ L s prestacdo de
ferramentas de gestdo regulatdrias (TAC, relicitagdo, . .
. . . o servigo, falta de Poder Publico,
societaria como caducidade) para intervencdo do .
. - N . alternativas para ANTT,
2. Gestdo possibilidade de Falha regulador nas concessdes em crise. N L
s . - L . recuperag¢ao do concessionarias,
societaria restabelecimento de regulatoria Duas delas implicam extingdo da . e .
N . N projeto rodoviario, |investidores e
concessdes em crise, em concessdo, e consequentemente L
e ) - ~ ) perda para os usuarios
contraposicdo a extingdo interrupgdo na execugdo do servigo e | . .
s . . investidores e o
contratual. a ultima é pouco efetiva.
mercado.
Auséncia de transparéncia Auséncia de
nas informagdes sobre a . . . - previsibilidade
~ ) Assimetria de informagdo ~
3. concessao de interesse . - . L, sobre a gestdo da
. . , intensificada e eventuais prejuizos a ~
Financiamento | reciproco entre regulador e |Falha . . . concessao e ANTT e
N . . L - financiadores das concessdes. . . .
e relagdo com |financiador, relativas a regulatoria . . condigdo de financiadores
. A ~ Auséncia regulamentar com maior e
financiadores | execugdo do contrato de A A solvéncia dos
T exigéncia de transparéncia. . )
concessao e a adimpléncia financiamentos
do financiamento. tomados.
4. Garantias Dificuldade na execugdo de |Falha Auséncia de know-how do regulador | Custo ANTT e
de execugdo garantias regulatoria na cobranga e execugdo de garantia. |administrativo usuarios
de contrato Resisténcia no pagamento dos para a ANTT e para
débitos e indenizagbes, com 0 usuario, sem
guestionamentos administrativos e resultado efetivo.
judiciais das concessiondrias sobre Auséncia de
utilizagdo das garantias. participagdo dos
garantidores como
stakeholders
efetivos no

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13630066&infra_sis...

3/24



14/03/2023, 14:24

SEI/ANTT - 10406897 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

acompanhamento
da concessdo.

Deficiéncia de incentivos
para atendimento as

Urgéncia da adequagdo da
infraestrutura

Modelo de leildo por menor tarifa
coloca o caixa da concessdo em risco,

N3o execugao do
servigo a contento,
a despeito das
medidas
coercitivas
realizadas pela
ANTT.
Comprometimento
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equilibrio de custos e
receitas e da maximizagao
dos recursos a disposi¢do
dos consumidores.
Modelo de cobranga por
pragas de pedagio e matriz
de tarifas ndo permitem

Barreira tecnoldgica na
implementacdo e fiscalizagdo.
Auséncia de enforcement para
cobranca do usuario infrator (fuga,
eixo suspenso, sobrepeso).
Barreira legal ndo integralmente
superada.

obriga¢des contratuais das | Falha ao atendimento de
S - remanescendo poucos recursos para R
fases de trabalhos iniciais e |regulatéria e . N parametros de
- implementacdo da fase de
de recuperagdo falha de - desempenho
5. Trabalhos recuperagao. L.
o mercado N durante a fase de | Usuarios, ANTT,
iniciais e Auséncia de enforcement da multas - L
~ Modelagem contratual mau | (poder de . manutengdo e concessionarias
recuperagao . aplicadas.
balanceada com muitas mercado, . .. |aumento do custo
A o . . Em alguns projetos, a concessionaria L.
exigéncias na fase iniciale | assimetriade |.,. . ~ regulatdrio de
« . ~ ja inicia a concessdo com cobranga o
de recuperagdo e com informagdo) . . . . fiscalizagdo da
. . de tarifa, retirando o incentivo
poucos incentivos para . ANTT.
L . tradicional para a fase de trabalhos .
viabilizar seu cumprimento o . . Pretensdo da
iniciais, consistente no inicio da L
concessionaria de
cobranca. .
antecipar a
cobranga da tarifa,
subestimando as
obrigacdes
contratuais.
Constante
reversao das
verbas para
modicidade
tarifaria, com
Inutilizagdo ou utilizagdo Previsdo contratual insuficiente para | ganho de caixa da
6. Verbas inadequada das verbas Falha o uso das verbas com falta de concessionaria.
. . . s . ) . . ANTT
contratuais contratuais e dificuldade de |institucional racionalidade e uniformidade no Perda da
prestagdo de contas sistema de verbas contratuais. oportunidade de
uso da verba em
destinagdo de
interesse da
concessao e do
usuario.
Dificuldade na
cobranga das
Auséncia de instrumentos Regime orgamentario rigido na multas.
de controle pela ANTT gestdo dos recursos que ingressam Inexisténcia de
7. Fluxo de R ix -
sobre fluxo de recursos de | Falha no caixa Unico da Unido. liquidez do Poder
recursos da . ~ s N ANTT
concessdo interesse da concessdo institucional Auséncia de controle pela ANTT Concedente para
(multas, retengdes, sobre as contas privadas da fazer reequilibrios,
reequilibrios). concessionaria. 0 que induz o uso
do mecanismo
tarifario.
8. Estrutura Aplicagdo de tratamento Falha Auséncia de mecanismos Desincentivo para |ANTT,
tarifaria regulatorio idéntico para regulatoria regulatérios para identificar, de cumprimento concessionaria
concessiondrias com forma objetiva, perfis de estratégias | normativo. e usudrios
diferentes perfis. e comportamentos das Inefetividade da
Auséncia de uniformizagao concessionarias, e para ANTT agir de | fiscalizagdo.
de metodologia entre forma de forma responsiva, M3 prestagdo do
etapas e entre contratos de conforme esses perfis. servigo por
concessao para Falta de diretriz de politica tarifaria algumas
determinagdo da tarifa. Unica. concessionarias,
Auséncia de estrutura Profusdo de normas aplicaveis, sem a devida
tarifaria para o conjunto de abrangendo disposi¢des contratuais | resposta pela
concessdes que considere e resolugcdes da ANTT. ANTT.

Falta de clareza
dos mecanismos
de reajuste e
revisao contratuais
e de praticas
regulatdrias de
incentivo
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pagamento proporcional
pelo trecho utilizado pelo
usuario, pela frequéncia de
uso da infraestrutura e
pelos danos reais e
potenciais decorrentes de
uso inadequado da
infraestrutura.

Auséncia de incentivos para
o desenvolvimento de
novos negocios acessorios a
exploragdo da concessdao

Percentual elevado de absorg¢do das
receitas nao tarifaria na modicidade
tarifaria.

RestrigGes burocraticas a exploragdo
da faixa de dominio.

M3 distribui¢cdo do
custeio entre
usuarios.

Impacto sobre
meio ambiente,
em razdo da
aceleragdo e
desaceleragdo no
pagamento em
pragas de pedagio.
Socializagdo de
custos privados,

em caso de
recomposi¢do do
equilibrio pelos
danos praticados
pelo usuario.
Dificuldade de
cobranga mais
precisa e incentivo
afuga ao
pagamento das
tarifas.

Falta de servigos e
facilidades
adicionais aos
usuarios.
Mitigagdo da
captagao de
receitas ndo
tarifarias pelas
concessionarias
para incrementar a
sustentabilidade
financeira da
concessao.
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Fonte: Elaboracgdo prépria

3.10. Capital social

3.10.1. O Capital Social é o investimento bruto inicial que uma empresa precisa para comecar a funcionar e se manter
até gerar lucro. Esse capital pode ser constituido com dinheiro, direitos ou bens, disponibilizados pelos sécios e investidores
para as primeiras despesas, como compra de mobilidrio, locacdo de espago, contratacdo de servicos terceirizados,
equipamentos, dentre outras. O capital social pode ser dividido em duas modalidades: o subscrito e o integralizado. O primeiro
refere-se aos recursos prometidos pelos sécios de uma empresa, enquanto o segundo trata da disponibilizacdo efetiva do
recurso por parte destes, pelo ato da integralizagdo (transferéncia para o patrimonio da empresa). Nos contratos de concessdo
rodovidria, essa integralizagdo acontece conforme os termos do edital de licitagdo.

3.10.2. A fungdo do capital social minimo nos contratos de concessdo rodovidria é a de mitigar riscos de
descumprimento das obrigages em face a condigdes adversas, principalmente as que comprometam os resultados por
periodo mais longo, atuando como reserva e elevando o nivel de entregas da empresa. Ademais, o capital social integralizado
da concessiondria na data de assinatura do contrato é um valor expresso em moeda corrente. A titulo de exemplo, o capital
inicial subscrito e integralizado da concessiondria CONCER da primeira etapa era de RS 1.002.000,00 (um milhdo e dois mil
reais), correspondente, nesta data, a 20% (vinte por cento) do valor dos investimentos que a concessionaria iria realizar na
rodovia no primeiro exercicio financeiro do contrato. J& no contrato da Fluminense, concessiondria da segunda etapa de
concessdes, o valor do importe foi de R$ 20.001.003,00 (vinte milhdes, um mil e trés reais) quando da assinatura do contrato,
ndo se fazendo qualquer referéncia a percentual a ser investido no primeiro ano de concessao.

3.10.3. Nos contratos da terceira etapa houve a possibilidade de integralizar parte do capital social no ato da assinatura
e de deixar o restante para integralizar até o final do primeiro ano concessdo. Neste sentido, a Ecoponte que, na data de
assinatura do contrato, integralizou RS 84.000.000,00 (oitenta e quatro milhdes de reais) e o restante de RS 36.000.000,00
(trinta e seis milhGes de reais) foi composto até o final do primeiro ano da concessdo. Na quarta etapa, a concessiondria Via Sul
integralizou o total da capital social no ato da assinatura do contrato, no valor de RS 287.954.000,00 (duzentos e oitenta e sete
milhGes, novecentos e cinquenta e quatro mil reais). Enquanto isso, o contrato da Dutra, quinta etapa, o capital social
obrigatério da SPE a ser integralizado foi de RS 565.000.000,00 (quinhentos e sessenta e cinco milhdes de reais) no ato da
assinatura do contrato.

3.10.4. Assim sendo, nessa fase de discussao da elaboragao normativa, aventou-se a possibilidade de redugdo do capital
social das concessGes ao longo do periodo do contrato. O artigo 1.082 do Cddigo Civil permite a alteragdo do estatuto social
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para a reducdo de capital social, se 0 mesmo se mostrar excessivo ao objeto da sociedade, conforme se aponta:

Art. 1.082. Pode a sociedade reduzir o capital, mediante a correspondente modificagdo do contrato:
| - depois de integralizado, se houver perdas irrepardveis;

Il - se excessivo em relagdo ao objeto da sociedade.

3.10.5. Todavia, tem-se como controvertida a aplicagdo do citado instrumento, uma vez que este constitui elemento de
Direito Privado, enquanto o contrato de concessao sujeita-se a normas de Direito Publico. Sobre o assunto, o Parecer n2 26-
3.4.1.122013/PF-ANTT/PGF/AGU, manifestou-se no seguinte sentido:

(...) em se tratando de sociedades anénimas, o que ira garantir a responsabilidade perante os credores da Concessionaria,
principalmente por ocasido da sua liquidagdo e extingdo, é o capital social subscrito e integralizado, até porque todos os bens
vinculados a concessdo do servigo publico rodoviario sdo inaliendveis, especialmente aqueles derivados dos investimentos
realizados na rodovia - bens de uso comum do povo (art. 99, 1, do CCB) - que ndo poderdo ser objeto de qualquer constrigdo
judicial para o pagamento de dividas da Concessiondria e deverdo ser revertidos ao Poder Concedente (§ 1 do art. 35, da Lei n.
8.987/1995).

3.10.6. Mas, como ha redugdo significativa dos investimentos no final dos contratos, ndo havendo, por exemplo,
inclusdo de obras de gatilho, nos ultimos cinco anos da concessdao, cumpre discutir a utilidade de se reduzir esse capital,
mantendo a seguranca dos credores e Poder Publico de que ndo havera risco de dificuldade da concessiondria para pagamento
de dividas.

3.11. Gestao societaria

3.11.1. A Lei n2 10.233, de 2001, indica a regra para anuéncia a pedidos de transferéncia da titularidade das outorgas de
concessdo, conforme descrito:

Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de concessdo ou permissdo, preservando-se seu objeto e as
condigGes contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos a que se refere o art. 29.

3.11.2. No ambito da ANTT, o tema foi recentemente regulamentado com o advento da publicagdo da Resolugao n?
5.927, de 2 de marco de 2021. Todavia, a resolucdo em questdo ndo trata da possibilidade de mudanca do controle societario
das concessionarias por financiadores, sobretudo aquelas em crise, que necessitam, portanto, da garantia dos agentes
financiadores do projeto concessiondrio, que concorrem para redugdo dos custos financeiros incidentes nas concessdes.

3.11.3. Por sua vez, a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, denominada "Lei de PermissGes e ConcessGes", é
bastante abrangente. Ela ndo distingue hipdteses de negdcio gratuito ou oneroso, inter vivos ou mortis causa e ainda abrange
situacGes de reorganizagdo societaria (fusdo, cisdo, incorporagdo), tais como permuta de participagdes societarias, doagao,
alienacdo onerosa. Até mesmo transferéncias involuntarias, tal como as provenientes de falecimento, sdao contidas no texto.
Todavia, situacdo peculiar, que ndo se confunde com as figuras anteriores, que é a transferéncia do controle da concessionaria
aos agentes financiadores, também conhecida como cldusula step-in-right (significa o direito de substituir alguém no exercicio
de sua fungdo), disciplinada no art. 27-A da Lei de ConcessGes, como a seguir destacado, deixa inUmeras situagdes que
requerem regulamenta¢do complementar:

Art. 27-A. Nas condig¢Ges estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente autorizara a assungdo do controle ou
da administragdo temporaria da concessionaria por seus financiadores e garantidores com quem ndo mantenha vinculo
societdrio direto, para promover sua reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos.

§ 1o Na hipdtese prevista no caput, o poder concedente exigird dos financiadores e dos garantidores que atendam as
exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no inciso | do
paragrafo Unico do art. 27.

§ 20 A assungdo do controle ou da administragdo temporaria autorizadas na forma do caput deste artigo ndo alterara as
obrigagdes da concessiondria e de seus controladores para com terceiros, poder concedente e usuarios dos servigos publicos.

§ 30 Configura-se o controle da concessiondria, para os fins dispostos no caput deste artigo, a propriedade resoluvel de a¢Ges
ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os requisitos do art. 116 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

§ 40 Configura-se a administragdo temporaria da concessiondria por seus financiadores e garantidores quando, sem a
transferéncia da propriedade de agdes ou quotas, forem outorgados os seguintes poderes:

| - indicar os membros do Conselho de Administragdo, a serem eleitos em Assembleia Geral pelos acionistas, nas sociedades
regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais
sociedades;

Il - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou quotistas controladores em Assembleia Geral;

Il - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votagdo dos acionistas ou quotistas da concessionaria, que
representem, ou possam representar, prejuizos aos fins previstos no caput deste artigo;

IV - outros poderes necessdrios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.

§ 50 A administragdo temporaria autorizada na forma deste artigo ndo acarretara responsabilidade aos financiadores e
garantidores em relagdo a tributagdo, encargos, 6nus, sangdes, obrigagdes ou compromissos com terceiros, inclusive com o
poder concedente ou empregados.

§ 60 O Poder Concedente disciplinard sobre o prazo da administragdo temporaria.

3.11.4. Dessa forma, os contratos de concessdes rodoviaria estabeleceram cldusulas de step-in-right possibilitando
transferéncia do controle da empresa para financiadores ou garantidores quando a prestagdo do servico estiver inadequada ou
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qguando o concessionario ndo estiver cumprindo fielmente as normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
Conforme exemplos que se seguem:

24.2 Em qualquer hipdtese, a transferéncia da titularidade do controle societario da Concessionaria esta condicionada a prévia
autorizacdo da ANTT, sob pena de caducidade da Concessdo, conforme disposto na Lei no 8.987/95 e na Lei no 10.233/01.
24.1 A transferéncia de controle da Concessiondria ndo podera ocorrer antes da conclusdo das obras da Frente de Melhorias
sob sua responsabilidade descritas no PER, ressalvada a hipdtese de insolvéncia iminente por parte da Concessionaria, desde
que tal insolvéncia seja devidamente fundamentada. (Cf. Contrato Ecoponte)

3k 3k 3k 3k %k k ok

25.1 A transferéncia do Controle da Concessionaria esta condicionada a prévia anuéncia da ANTT, sob pena de caducidade da
Concessdo, conforme disposto na Lei n° 8.987, de 1995, e na Lei n° 10.233, de 2001.

25.3 A Proponente vencedora ndo poderd retirar-se do Controle da Concessiondria antes do atendimento aos requisitos
previstos na subcldusula 18.1.1, ressalvada a hipdtese de insolvéncia iminente por parte da Concessiondria, desde que tal
condigdo seja devidamente comprovada. (Cf. Contrato EcoVias do Araguaia)

3k 3k 3k 3k %k k ok

25.1 A transferéncia do controle da Concessionaria esta condicionada a prévia anuéncia da ANTT, sob pena de caducidade da
Concessdo, conforme disposto na Lei no 8.987/95 e na Lei no 10.233/01.

25.3 A Proponente vencedora ndo poderd retirar-se do Controle da Concessiondria antes do atendimento aos requisitos
previstos na subcldusula 18.2.1, ressalvada a hipdtese de insolvéncia por parte da Concessionaria, desde que tal condigdo seja
devidamente comprovada.(Cf. Contrato Dutra)

3.11.5. Dessa forma, é permitida ao poder Concedente anuiraos financiadores o exercicio da administracdo da
concessionaria fim de sanea-la e, com isso, conseguir retomar pagamento das despesas financeiras do empreendimento. Ela
tem como finalidade reforcar as garantias aos agentes financiadores do projeto concessionario, que concorre para reducdo dos
custos financeiros incidentes. Quanto maior nivel de garantias aos financiadores, tanto menor serdo os custos incidentes sobre
captacdo do capital.

3.11.6. Diferente da cessdo da concessdo da transferéncia do controle acionario da concessiondria, na Lei
n2 10.233/2001 se exige que os financiadores atendam as exigéncias de regularidade juridica fiscal, podendo concedente
dispensar ou modificar as exigéncias de qualificacdo técnica ou de qualificagdo econdmico-financeira (art. 27-A, §19).
Essa dispensa faz sentido, uma vez que step-in-right ndo se caracteriza como uma transferéncia ordindria da concessao, mas,
sim, uma hipdtese de cessdo de controle para pessoa determinada, que titulariza condicdo de financiador do projeto e deve ser
usada como medida ultima, tendo em vista que a referida intervengao sé é justificada nas situa¢des de descumprimento grave
do contrato, ja que para sanar pequenas irregularidades as entidades financeiras dispGem de outros instrumentos escalonados
por ordem de gravidade.

3.11.7. Contudo, o direito de assuncdo de controle cria uma op¢do ao financiador, e ndo um dever. Ou seja, ndo é
obrigatoriedade do exercicio desse direito para tomar para si a responsabilidade pela prestagdo do servico. Trata-se, portanto,
de oferecer ao financiador uma garantia, consistente no direito de eventualmente assumir o controle da SPE e, por
conseguinte, do negdcio, com o intuito de assegurar a continuidade da concessdo e o recebimento de seu crédito. Dai ser,
portanto, uma opgao regulatdria, o desenvolvimento de mecanismos de estimulo a estes financiadores com vistas a
continuidade do servico. Caso contrario, as concessGes em crise resta reduzidas opg¢des regulatdrias ndo eficientes ou radicais
tais como TAC, relicitagdo, caducidade.

3.11.8. Sdo pouco efetivas as opgdes regulatérias (TAC, relicitacdo, caducidade) para intervencdo do regulador nas
concessGes em crise. Duas delas implicam extingdo da concessdo, e consequentemente interrupgao na execuc¢do do servico. Ja
o TAC tem suas limitagdes regulatdrias estabelecidas na Resolugdo n? 5.823, tornando-o insuficiente para o enfrentamento dos
problemas mais agudos. Isso acarreta opg¢des sub-6timas, por parte da ANTT, quando as concessGes apresentam problemas
financeiros ou de gestdo, como é o caso do encerramento da concessdo. A Resolucdo n? 5.927/2021 trata da troca de controle
acionario como uma operagdo tipicamente privada, sem trata-la como possivel solugdo para um problema de execucdo do
contrato de concessdo. Dessa forma, o RCR3 prevé um caminho alternativo, menos gravoso, que é uma solugdo de mercado. A
ideia é fazer a troca de controle, apresentando alguns incentivos, por meio de flexibilidades contratuais, para o interessado
pela concessdo, como forma de manter a continuidade do servigos, sem ruptura contratual.

3.12. Financiamento e relagdao com financiadores

3.12.1. A Lei Federal n2 8.987/1995 prevé nos artigos 28 e 31 a hipdtese de constituicdo de garantias dos direitos
emergentes da concessdao na contratagdao de financiamentos, desde que ndo haja comprometimento da operacionalizagdo e
continuidade da prestacdo do servico. Segundo a citada lei, incube a concessionaria de rodovia e ferrovia federal concedidas o
encargo de captar, aplicar e gerir recursos financeiros necessdrios a prestacdo do servico, in verbis:

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da

concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da prestagdo do servigo.

()

Art. 31. Incumbe a concessionaria: (...)

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo do servigo.

3.12.2. Sobre o assunto, os contratos de concessdo estabelecem de forma genérica como proceder a cessdo de bens e
direitos das concessdes em garantia dos financiamentos. A andlise de anuéncia prévia de financiamento circunscreve-se a
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analisar alguns documentos, conforme consta do Manual de Procedimentos de Analise de Anuéncia Prévia em Financiamentos
Contratados por Concessionarias de Rodovias e Ferrovias Federais, aprovado por meio da Deliberagdo n° 852, de 16 de outubro
de 2018. Assim sendo, restou o questionamento se essa analise feita pela ANTT nao poderia ser dispensada, considerando a
relacdo entre a reducdo do fardo administrativo e o ganho em seguranca juridica ocasionado pela andlise feita pela ANTT.
Some-se a isto o risco de responsabilizacdo da Agéncia, que pode responder como corresponsavel pelo empréstimo. Ha porém
o entendimento de que a andlise juridica dos bancos cobre todas as possibilidades de risco de inadimpléncia da concessionaria.
Dessa forma, é necessario apenas avaliar um possivel comprometimento da continuidade, a qualidade do servico publico
concedido. Nessas avaliagGes o banco analisa a capacidade de pagamento da concessionaria, mas a ANTT precisa avaliar o risco

de o banco executar a garantia.

3.12.3. Ndo é possivel dar em garantia ativo rodoviario, mas quanto a receita futura, ndo ha objec¢0es, desde que nado
comprometa a concessdo. Todavia, conforme o citado manual, hoje a tarefa é feita pelas concessionarias apenas quando ha
bens em garantia que pode comprometer a concessao, que é feita analise pela ANTT, dado que trata-se de relagdo privada que

Agéncia ndo tem tanta ingeréncia.

3.12.4. Ainda sobre a relagdo das concessionarias com financiadores vem a tona questdes referentes a transparéncia das
informacOes de interesse reciproco entre regulador e financiador, relativas a execucdo do contrato de concessdo e a
adimpléncia do financiamento. Nota-se neste relagdo certa assimetria de informacdo intensificada e eventuais prejuizos a
financiadores das concessGes, evidenciada por auséncia regulamentar com maior exigéncia de transparéncia. Como
consequéncia, tem-se um cenario de auséncia de previsibilidade sobre a gestdo da concessdo e condi¢do de solvéncia dos
financiamentos tomados. Situagdo que requer empenho por parte da ANTT na busca por solugdes que venham a dirimir
ocorréncias de instalacdo de situacdo grave, a ponto de submeter as relagdes entre concessionarias e seus financiadores a

endividamentos que podem culminar em pedidos de recuperagao extrajudicial ou judicial.

3.13. Garantias de execugao de contrato

3.13.1. O Acérddo 1096/2019 do TCU apontou a necessidade de aprimoramento do procedimento de cobranca e
execucgao de garantia da ANTT. No texto, o Ministro Relator reconheceu a complexidade da questdo de acionamento de
garantias, por envolverem aspectos que transcendem as atribuicdes regulatérias da ANTT e que deviam ser melhor estudados
antes de se proferir uma determinagdo e, por esse motivo, concluiu mais adequada a apresentacdo do plano de agdo

contemplando medidas para aprimoramento do uso do instrumento.

3.13.2. Atualmente a SUROD estd executando as medidas cabiveis para aprimorar os procedimentos de cobranga e de
execugao destes créditos e acionamento da garantia. Todavia, ha ainda pontos passiveis de muita divergéncia interpretativa, a
exemplo do respectivo fato gerador, da identificagdo do garantidor obrigado e do momento adequado para comunicagdo da

expectativa e ocorréncia do sinistro. Essas questdes ainda exigem amadurecimento por parte dessa agéncia.

3.13.3. Ndo obstante as dificuldades apontadas, a SUROD tem utilizado alguns instrumentos para tratar de cada
inexecugdo contratual relacionada a investimentos, considerando a situacdo de cada concessionaria no caso concreto, inclusive

com abertura de processo de caducidade.

3.13.4. Contudo, apresenta-se como hipdtese que o problema pode ser enfrentado, dispensando o uso dessas garantias,
fazendo uso de outros meios razodveis e impositivos para assegurar o cumprimento das obrigacGes contratuais pelas
concessionarias restando para isso melhorar os procedimentos de gerenciamento do fluxo de caixa das concessionarias e a

instituicdo do mecanismo de contas da concessdo.

3.14. Trabalhos iniciais e recuperagao

3.14.1. Num cenario de deficiéncia de incentivos para atendimento as obriga¢gdes contratuais das fases de trabalhos
iniciais e de recuperagdo e de modelagens contratuais mau balanceadas, com muitas exigéncias na fase inicial e de recuperagdo
e com poucos incentivos para viabilizar seu cumprimento a urgéncia de adequacdo de infraestrutura é sempre uma realidade a

ser enfrentada. Nesta fase, sem exaurir o tema, ha basicamente quatro situagdes contratuais possiveis que se distinguem:

e (1) quando a concessionaria assume sistema rodoviario que ndo era concedido e tera que cumprir com a
totalidade das obrigacdes da fase de trabalhos iniciais para que, posteriormente, com a anuéncia da ANTT,

possa cobrar a tarifa de pedagio;

e (2) quando a concessiondria assume sistema rodovidrio que ndo era concedido e a cobranga da tarifa de
pedagio se dara antes do término da execucdo totalidade das obrigacbes da fase de trabalhos iniciais,

conforme o escopo de entregas previsto no PER e no Contrato de Concessao;

e (3) quando a concessionaria assume sistema rodoviario que era concedido e, logo na assuncao, inicia a
cobrancga de pedagio em pragas existentes; com obrigacdes da fase de trabalhos iniciais a serem cumpridas a

posteriori, sem a implantagdo de novas pragas de arrecadagdo, conforme cronograma estabelecido no PER e

e (4) quando a concessionaria assume sistema rodoviario que era concedido e, logo na assuncao, inicia a
cobranca de peddgio em pragas existentes; com obrigaces da fase de trabalhos iniciais a serem cumpridas a

posteriori, com a implantacdo de novas pragas de arrecadagao, conforme cronograma estabelecido no PER.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13630066&infra_sis...
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3.14.2. Quando se confronta tais situacBes com os recentes Editais de Concessdo Rodoviaria circunscritos a ANTT,
verifica-se que o Unico instrumento de incentivo existente e efetivo para que a concessionaria conclua as obrigacdes da fase de
trabalhos iniciais é a vinculagdo do inicio da cobranga da tarifa de pedagio ao cumprimento dos encargos expressos no Contrato
de Concessdo para a fase em questdo. Ora, para os casos em que, posteriormente ao inicio da cobranga, resta servigos e obras
por fazer corre-se o risco do ndo cumprimento por parte da concessiondria. Diante deste cendrio vé-se a necessidade de
estabelecer forma de incentivo ao permitir as concessionarias aufiram os ganhos decorrentes da antecipacdo do recebimento
das receitas tarifdrias, quando atestado o atendimento as obriga¢des ou a ela atribuir o 6nus da ndo arrecadagdo em virtude da
postergacdo do cumprimento das obrigagdes da fase em questdo.

3.15. Verbas contratuais

3.15.1. Os contratos de concessao estabeleceram valores designados como verbas contratuais para serem investidos em
fiscalizagcdo, seguranca do transito, recursos de desenvolvimento tecnoldgico, desapropriacdo. Cada contrato apresenta
diferentes tipos de verbas. Além disso, ndo ha nestes contratos maiores detalhamentos sobre o uso destes valores, também
n3o ha procedimentalizacdo da ANTT para isso, exceto no caso da Resolugdo ANTT n2 483/2004, que disp&e sobre a aplicacdo
dos recursos tarifarios das concessdes rodovidrias no desenvolvimento tecnoldgico na drea de engenharia rodoviaria.

3.15.2. Em alguns casos, o uso da verba se tornou cada vez mais escasso, retornando sempre para modicidade tarifaria
ou com utilizagdo esparsa e certa dificuldade para prestacdo das contas. Isso leva a necessidade de repensar o uso dessas
verbas, seus valores, destinagao e forma de prestagdo de contas.

3.16. Fluxo de recursos da concessdo

3.16.1. Uma das questdes relevantes identificadas nos estudo do RCR 3 foi a auséncia de instrumentos de controle pela
ANTT sobre fluxo de recursos de interesse da concessdo (multas, retencdes, reequilibrios). Essa falha institucional causada por
regime orcamentario rigido na gestdo dos recursos que ingressam no caixa Unico da Unido e pela auséncia de controle pela
ANTT sobre as contas privadas da concessionaria gera dificuldade para a cobranga das multas decorrentes dos autos de
infracOes lavrados pela Agéncia e inexisténcia de liquidez do Poder Concedente. para fazer reequilibrios, o que induz o uso do
mecanismo tarifario. Diante deste cendrio, aventa-se a hipdtese desenvolvimento de mecanismo de contas a ser implantado
nas concessoes.

3.16.2. Esse mecanismo é um método de trabalho que estd sendo atualmente exigido nas novas modelagens de edital
dos contratos de concessdo rodovidrias. Ele consiste um conjunto de contas relacionadas ao contrato, incluindo a “conta
centralizadora”, as “contas da concessdo” (“conta de ajuste” e “conta de retengdo”), a “conta de livre movimentag¢&o”, além da
“conta de aporte” e tem como finalidade garantir a sustentabilidade econdmico-financeira da concessdo e permitir a
destinacdo de recursos no interesse do sistema rodoviario, mitigando possiveis riscos da concessdo. Para permitir a
compensagao de eventos relacionados a esses riscos, é permitido o aciumulo de valores a serem depositados pela
concessionaria em contas bancarias especificas, formando uma reserva de contingéncia destinada a possiveis eventos de
compensagao. A mitigacdo de riscos reduz o espago para a tentativa de renegociagdes do contrato durante o longo prazo da
concess3o.

3.17. Estrutura tarifaria

3.17.1. Auséncia de estrutura tarifaria para o conjunto de concessGes que considere equilibrio de custos e receitas e
da maximizagdo dos recursos a disposi¢cdao dos consumidores, incluindo incentivo a utilizagdo de receitas ndo tarifarias, somado
a falta de clareza dos mecanismos de reajuste e revisdo contratuais e de praticas regulatdrias de incentivo é o foco do problema
a ser enfrentado. Neste cendrio, a situagao se desdobra em situagdes de aplicagdo de tratamento regulatério idéntico para
concessionarias com diferentes perfis; auséncia de uniformizagdo de metodologia entre etapas e entre contratos de concessao
para determinacdo da tarifa; auséncia de estrutura tarifaria para o conjunto de concessdes que considere equilibrio de custos e
receitas e da maximizagao dos recursos a disposi¢cao dos consumidores; para tratar a situagao do ponto de vista da organizagdo
interna na ANTT; ou pensando de forma conjuntural, cita-se como problema o modelo de cobrancga por pragas de pedagio e
matriz de tarifas, que ndo permitem pagamento proporcional pelo trecho utilizado pelo usuario, pela frequéncia de uso da
infraestrutura e pelos danos reais e potenciais decorrentes de uso inadequado da infraestrutura. A todo esse cendrio soma-se a
falta de incentivos para o desenvolvimento de novos negdcios acessérios a exploragdo da concessao.

3.17.2. Neste contexto, é preciso considerar que os principios basilares dos contratos de concessdo, que é o do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e da prestagdo servigo adequado para serem colocados em pratica apresentam
consistentes as dificuldades que extrapola o regime legal em vigor e o tratamento usualmente dado ao assunto pela doutrina
juridica. A superacdo desse quadro depende de um olhar atento para os aspectos econémicos inerentes a matéria e a abertura
de mais espago de negociagdo entre as partes. Dessa forma, a auséncia de mecanismos regulatérios para identificar, de forma
objetiva, perfis de estratégias e comportamentos das concessionarias, que possibilitassem a ANTT agir de forma responsiva,
conforme esses perfis, somada a falta de diretriz de politica tarifaria Unica e também a cobranca provenientes de diversos
drgdos do governo e da sociedade em geral, corroboraram para o surgimento no dmbito da ANTT, de uma profusdo de normas
sobre o tema, abrangendo disposi¢Ges contratuais e resolugdes da ANTT, que pouco tém contribuido para o devido tratamento
dos contratos no aspecto em discussao.
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3.17.3. Assim sendo, resta cogente repensar a estrutura regulatdria de forma a criar estrutura tarifaria coesa para todos
os contratos, com metodologia de calculo de tarifas condizente com as melhores praticas de mercado e regulagdo de incentivo,
incluindo a ampliagdo da possibilidade de uso de receitas nao tarifarias, novas tecnologias como o fluxo livre, melhor
dimensionamento de das revisGes e reajustes tarifarios.

4. ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELOS PROBLEMAS REGULATORIOS

Foram identificados os seguintes atores, diretamente afetados pela agdo regulatoria proposta: Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT; concessionarias de rodovias federais; financiadores; e usudrios.

4.1. Com efeito, a proposta normativa tem relagdo com o cotidiano das a¢des da ANTT e das concessionarias, por
tratar das questdes mais sensiveis dos contratos que concessdo que é a gestdo econdmico-financeira. Isso porque a garantia do
equilibrio econémico-financeiro é o fator essencial para a atracdo de investimentos em infraestrutura, bem como para
viabilidade das concessdes.

4.2. Os contratos de concessdo de infraestrutura rodovidria sdo de longo prazo. Devido ao grande horizonte de
tempo, é muito dificil, pode-se dizer até impossivel, de se antecipar todas as contingéncias e intercorréncias que podem surgir
durante a vigéncia desses contratos. Considerando que estes deverdo sofrer mutacGes ao longo do tempo para acomodar, ndo
somente mudangas nas condi¢Ges da prestagdo do servico em si, como também de choques macroecondmicos e alterages na
legislagdo ou parametros regulatorios.

4.3. Essas altera¢des contratuais sdo feitas por negociacdo entre a ANTT e as concessiondrias, por meio de ritos
administrativos previstos em lei. Porém, nem sempre consegue-se atingir o objetivo fundamental de garantir equilibrio o
econdmico-financeiro as partes e a qualidade do servico prestado em tempo adequado, a todos os participes do processo. Os
processos de revisdo tarifdria, a despeito de existéncia de publicidade de todos os atos administrativos, ainda carecem de
melhor atencdo, necessitando ainda de mais eficiéncia e efetividade. As incertezas trazidas pela forma atual de interagdo entre
as partes, provocam excesso de judicializacdo, o que muitas vezes afeta negativamente o trabalho da Agéncia, bem como
repercute danosamente  sobre a confianga dos financiadores. Dessa forma, torna-se imperativa a necessidade
de mudancas normativas.

4.4, Neste interim, destaca-se a vulnerabilidade dos usuarios das rodovias, que precisa ser levada em consideragdo,
tanto do ponto de vista da seguranca no trafego nas estradas, quanto no que diz respeito aos seus custos para utilizacdo do
sistema rodoviario. Questdes como estas serao levadas em consideragao no normativo em estudo.

5. BASE LEGAL

5.1. A presente norma tem por escopo principal a consolidagdo de regras relativas a gestdo financeira dos contratos
de concessdo, celebrados no ambito do Programa ConcessGes de Rodovias Federais (PROCROFE). Parte expressiva de seu
conteldo se refere a positivagdo de cladusulas contratuais. Todavia, um extenso arcabougo regulatério vigente na ANTT devera
ser consolidado. Dessa forma, tem-se como expectativa que os proximos contratos venham a ser mais compactos baseando-se
neste normativo e haja expressiva redu¢do de normas tratando do assunto da gestdo econémico-financeira dos contratos de
concessdes rodoviarias.

5.1.1. Da relagdo de normas que podem ser alteradas ou revogadas em razdo do tema em estudo, destacam-se:

a) Resolugdo ANTT n2 2.555, de 14 de fevereiro de 2008, publicado no D.0.U., 18/02/2008 - Se¢do 1 - que
regulamenta a obrigacdo de prestar garantias de execuc¢do contratual no ambito das concessGes rodoviarias
federais reguladas pela ANTT;

b) Resolugdo ANTT n® 2.680, de 29 de abril de 2008, publicado no D.0.U., 02/05/2008 - Sec¢do 1- que
regulamenta a obrigacdo de contratar apdlices de seguros no ambito das concessdes rodovidrias federais
reguladas pela ANTT;

c) Resolugdo ANTT n2 3.916, de 18 de outubro de 2012, publicada no D.0.U., 23/10/2012 - Secdo 1- que
dispGe sobre a isen¢do do pagamento da tarifa de pedagio para veiculos do Corpo Diplomatico e para veiculos
oficiais utilizados pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, seus respectivos 6rgdos, departamentos,
autarquias ou fundagGes publicas, no ambito das rodovias federais concedidas pela Unidao, reguladas pela
ANTT;

d) Resolugdo ANTT n2 5.016, de 18 de fevereiro de 2016, publicada no D.0.U., 22/02/2016 - Se¢do 1- que
altera a Resolugdo ANTT n2 3.916, de 18 de outubro de 2012;

e) Resolucdo ANTT n2 2.552, de 14 de fevereiro de 2008, publicada no D.0.U., 18/02/2008 - Se¢do 1, que
dispGe sobre a captagdo de receitas extraordindrias nas rodovias federais reguladas pela ANTT;

f) Resolucdo ANTT n2 483, de 24 de margo de 2004, publicado no D.0.U., 29/03/2004, que disp&e sobre a
aplicacdo dos recursos tarifarios das concessGes rodovidrias no desenvolvimento tecnoldgico na area de
engenharia rodoviaria - RDT;
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g) Resolucdo ANTT n2 218, de 28 de maio de 2003, publicada no D.0.U., 06/06/2003, que dispde sobre o
recolhimento das taxas de fiscalizacdo pelas concessionarias de rodovias federais, a que se refere o art. 12 da
Resolugdo n2 013/02, de 16.05.2002;

h) Resolugdo n? 4.281, de 17 de fevereiro de 2014, publicada no D.0.U., 19/02/2014 - Se¢do 1 - que dispde
sobre as normas para a padronizagdao, implementacao e operagdo do sistema de Arrecadagao Eletronica de
Pedagio nas rodovias federais reguladas pela ANTT.

5.2. Base legal que estabelece a competéncia da Agéncia para agir sobre os problemas indicados

5.2.1. Inicialmente, vale destacar que o tema "Regulamento de Concessdes Rodoviarias" consta da Agenda Regulatdria
da ANTT 2021/2023, consoante Deliberacdo n2 529, publicado no Diario Oficial da Unido n°® 224, de 22 de dezembro de 2020,
Secdo 1, pag. 56. Consoante NOTA TECNICA SEI N@ 23/2021/GERER/SUROD/DIR (4883631), itens 4.27 a 4.30, a presente
iniciativa cuida da manutengdo do equilibrio contratual durante toda a gestdo privada do servigo publico e da modicidade
tarifaria, agregando temas tais como: fontes de receitas tarifarias e receitas extraordindrias (art. 11, Lei n2 8.987/1995),
seguros e garantias de execugao contratual, métodos de equilibrio econémico-financeiro, fatores de reequilibrio, reajuste e
revisGes, financiamentos, negdcios com partes relacionadas, tarifa, cobranca de pedagio, capital social, verbas da concessao
dentre outros, representando, assim, a quinta parte do projeto de elaboracdo do Regulamento das Concessdes
Rodovidrias (RCR 5).

5.2.2. Da leitura da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, verifica-se a competéncia da ANTT para a regulamentagao do
assunto, nos termos do art. 20, Il c/c 22, Il, e 24, IV, da Lei n2 10.233/2001. Veja:

Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e Aquaviario:

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuigdes, as atividades de prestagdo de servigcos e de exploragdo
da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade,
pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas concessiondrias, permissionarias,
autorizadas e arrendatérias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagdes que
configurem competi¢do imperfeita ou infragdo da ordem econémica.

(...)
Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

(...)

V —a exploragdo da infra-estrutura rodoviaria federal;
(...)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, bem como a prestagdo de servigos de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicdo;

5.2.3. Ressalta-se ainda a competéncia da SUROD para proceder ao desenvolvimento e proposta de minuta de
resolucdo quanto a adequacgdo dos aspectos regulatdrios nela contidos, em funcdo de suas atribuicdes regimentais de
consolidar, harmonizar e uniformizar todas as propostas de resolu¢Ges, conforme preconiza o art. 38, incisos | e XllI, da
Resolucdo ANTT n° 5.888, de 12 de maio de 2020:

Art. 38. A Superintendéncia de Exploragdo de Infraestrutura Rodovidria compete:
| - promover a regulamentacgdo da infraestrutura rodoviaria federal outorgada;
()

XIl - avaliar e sugerir a diregdo da ANTT regulamentagdes especificas que propiciem o desenvolvimento dos servigos e o
melhor atendimento das necessidades de movimentagdo de bens e pessoas na infraestrutura rodovidria concedida;

5.2.4. Seguindo esta linha, o art. 6° da Portaria SUROD n° 64, de 11 de agosto de 2020 indicou para a Geréncia de
Regulacdo Rodoviaria (GERER) a atribuicdo de monitoramento dos contratos de concessGes e a elaboracdo de instrumentos
regulatdrios no ambito da exploragdo da infraestrutura rodovidria. Destarte, é clara a competéncia da ANTT sobre a temdtica
sob discussdo, assim como da SUROD para preparar a proposi¢cdo normativa, cabendo a GERER a elaboragdo das pecas técnicas
e sugestdo ao Sr. Superintendente.

5.2.5. Ha de se mencionar que, apesar do papel do Ministério da Infraestrutura nas concessdes rodoviarias federais, a
presente alteracdo ndo depende daquela 6rgdo, ndo obstante esteja sendo realizada com o estrito alinhamento aos preceitos
por ele perpetuados. Diante disso, as a¢des da ANTT na corregao dos problemas enumerados ndao devem gerar conflitos com
outras instituicdes ou mesmo agentes privados, desde que respeitados os tramites da participagdo social dispostos.

5.2.6. Expostas estas consideragdes, passa-se a elencar os objetivos que se pretende alcangar.
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6. OBIJETIVOS

6.1. Como descrito anteriormente, da analise mais ampla do impacto regulamentar sobre o setor de concessdes de
rodovias no Brasil, verificou-se a necessidade do estabelecimento de um marco regulatdrio estavel, que pudesse ser atualizado
unilateralmente e que veiculasse por conteldo, as regras gerais das concesses de rodovias. Desse modo, com o advento da
elaboragdo do Regulamento das Concessdes Rodovidrias, aqui destaca-se a terceira fase dessa norma, além desse aspecto
geral, da-se énfase na necessidade de desenvolver mecanismos de flexibilizagdo regulatéria com objetivo de fomentar a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro das concessdes rodovidrias no Brasil, com vistas a melhoria da eficiéncia na
gestdo das rodovias ao longo do periodo da concessao.

6.2. Todavia, do ponto de vista mais pragmatico, a reforma regulatdria ora proposta possui um conjunto de objetivos
especificos e a serem trilhados, conforme se destaca a seguir. Para melhor entendimento do leitor, esses objetivos serao
tabelados ao lado dos problema regulatérios apresentados. Antes, porém, é importante destacar sobre os objetivos a serem
descritos, que o principal esforco do RCR3 é criar um arcaboucgo regulatério moderno, que respeite as caracteristicas da
infraestrutura e das operagdes necessarias, ser menos prescritivo; ser responsivo e mais focados nos resultados. Nota-se,
portanto, que filosoficamente, se tem como objetivo mudar exatamente a natureza e o formato institucional da regulagdo
sobre gestdo econdmico-financeira dos contratos. Ndo se trata de buscar um esfor¢o de uniformizagdo de visdes, pois seria um
ideal de dificil concretizagdo; o pressuposto é, ao contrario, a flexibilidade, da busca de um conjunto coerente, conciso, de
principios gerais e estratégicos, que enquadre todas as iniciativas da gestao econdmico-financeira dos contratos, aliada a regras
claras sobre obrigacdes das concessiondrias de regulacdo quanto a natureza, escopo, objetivo, formato institucional e
administrativo da regulagao.

6.3. Tem-se aqui, portanto, o ideal de se estruturar um conjunto de regras que possam garantir a estabilidade de
regras operacionais; transparéncia de procedimentos e de informacdes; esforcos para melhoria dos servigos prestados; justica
tarifaria; promogdo da competigdo no mercado; redugdo de barreiras econémicas com consequentes beneficios ao
consumidor. Nesse contexto, e com o intuito de maximizar a possibilidade de alcangar esses atributos, deve-se primar para
evitar o poder excessivo da burocracia; a captura ideoldgica e os conflitos com os interesses legitimos do mercado.

Tabela 2 - Objetivos especificos almejados pela reforma regulatéria

Assunto Problema principal Objetivos

Imobilizagdo constante de capital préprio,
mais custos que capital de terceiros, mesmo
em cendrio de poucos investimentos
contratados.

Desmobilizar capital préprio, reduzir de custos com capital de terceiros,

1. Capital social P ~ .
prejuizos a concessao e valor das tarifas.

Permitir trocas de controle, bem como administragdo tempordria para
financiadores, apresentando alguns incentivos, por meio de
flexibilidades contratuais, para o interessado pela concessao, como
forma de manter a continuidade dos servigos, sem ruptura contratual e
maiores prejuizos aos usuarios.

Pouco aproveitamento de ferramentas de
gestdo societaria como possibilidade de
restabelecimento de concessdes em crise,
em contraposi¢do a extingdo contratual.

2.Gestao
societaria

Auséncia de transparéncia nas informagdes

3. Financiamento
e relagdo com
financiadores

sobre a concessdo de interesse reciproco
entre regulador e financiador, relativas a
execuc¢do do contrato de concessdo e a
adimpléncia do financiamento.

Evitar que situagdo grave se instale a ponto de submeter as relagdes
entre concessionarios e seus financiadores endividamento, pedidos de
recuperacdo extrajudicial ou judicial.

4. Garantias de
execugdo de

Dificuldade na execugdo de garantias

Assegurar o cumprimento das obrigagGes contratuais pelas
concessionarias por meio de procedimentos de gerenciamento do fluxo
de caixa das concessiondrias e a instituicdo do mecanismo de contas da

contratuais

contrato 5 .
concessao, dispensando o uso das garantias.
Deficiéncia de incentivos para atendimento
as obrigac¢Oes contratuais das fases de . L . .
s - Incentivar as concessiondrias anteciparem o cumprimento das
trabalhos iniciais e de recuperagdo o . N . .
5. Trabalhos obrigagdes iniciais por meio da antecipagdo do recebimento das receitas
iniciais e tarifarias, quando atestado o atendimento as obrigagdes ou a ela atribuir
- Modelagem contratual mau balanceada com R - ~ . ~ .
recuperagao . LA L o 6nus da ndo arrecadagdo em virtude da postergagdo do cumprimento
muitas exigéncias na fase inicial e de D =
= . . das obrigacGes da fase em questdo.
recuperagao e com poucos incentivos para
viabilizar seu cumprimento
e e e Permitir a devida utilizagdo das verbas da concessdo de
Inutilizagdo ou utilizagdo inadequada das . R = L -
6. Verbas forma que interesse a concessdo, mas principalmente aos usuarios,

verbas contratuais e dificuldade de
prestagdo de contas

dando assim, maior eficiéncia, principalmente para as presta¢des de
contas.
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7. Fluxo de Auséncia de instrumentos de controle pela Garantir a sustentabilidade econémico-financeira da concessdo e
recursos da ANTT sobre fluxo de recursos de interesse da | permitir a destinagdo de recursos no interesse do sistema rodoviario,
concessao concessao (multas, retengdes, reequilibrios). | mitigando possiveis riscos da concessdo

8. Estrutura Aplicagdo de tratamento regulatério idéntico | Criar estrutura tarifaria coesa para todos os contratos, com metodologia
tariféria para concessionarias com diferentes perfis. | de célculo de tarifas condizente com as melhores praticas de mercado e

regulagdo de incentivo, incluindo a ampliagdo da possibilidade de uso de
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Auséncia de uniformizacdo de metodologia
entre etapas e entre contratos de concessdo
para determinagdo da tarifa.

Auséncia de estrutura tarifaria para o
conjunto de concessdes que considere
equilibrio de custos e receitas e da
maximizagdo dos recursos a disposi¢do dos
consumidores.

Modelo de cobranga por pragas de pedagio e
matriz de tarifas ndo permitem pagamento
proporcional pelo trecho utilizado pelo
usuario, pela frequéncia de uso da
infraestrutura e pelos danos reais e
potenciais decorrentes de uso inadequado
da infraestrutura.

Auséncia de incentivos para o
desenvolvimento de novos negdcios
acessorios a exploragdo da concessao

receitas nao tarifarias, novas tecnologias como o fluxo livre, melhor

dimensionamento de das revisdes e reajustes tarifarios.

7.1.

Fonte: Elaboragdo prépria

POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE AGAO E SEUS IMPACTOS

Inicialmente é valido mencionar a recomenda¢do do documento Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para

Elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR, da ANTT, acerca da quantidade e descricdao das possiveis alternativas de

acao:

7.2.

Para que a AIR seja util ao processo decisério, é necessario identificar as diferentes possibilidades de se tratar o problema,
excluindo aquelas que se mostrarem invidveis e analisando detalhadamente aquelas que se mostrarem potencialmente

eficazes.

Assim, as alternativas levantadas foram descritas na Tabela 03 - Alternativas de agdo regulatdria e seus impactos,

que apresenta duas ou mais opgOes para cada problema descrito no Item 3 deste documento e logo abaixo apresenta alguns
argumentos a respeito da alternativa de agdo mais indicada.

Tabela 03 - Alternativas de agdo regulatéria e seus impactos

| Impactos regulatérios

Item Problema Alternativas — - - —
|ANTT || Concessionarias || Financiadores || Usuarios |
A manutengdo do
status regulatorio .
~ L Garantir a
1- Manter a atual ndo exigira .
A responsabilidade
exigéncia da empenho para propor
~ . perante os
manutengdo do mudanga (baixo fardo || Aumento nos Preco de
. credores da . .
capital de trabalho). valores de taxas . tarifa mais
. . . . Concessionaria,
Imobilizacdo integralizado, Proporciona maiores || de rincialmente alto do que o
constante de conforme as regras || garantias de que, ao financiamento Sor ocl::)asiéo da necessario
i 50ri dos atuais final da concessao o
capital préprio, . , ’ sua liquidagdo e
mais custos que contratos nao serd chamado a extincio
| | capital de honrar dividas da
1. Capital socia . L
P terceiros, mesmo Concessionaria.
em cenario de > Regular o Menor risco de
poucos assunfo Redugdo do desonra a
nvestimentos diminui;1do o valor || Necessidade de fardo financeiro || contratos de
contratados. ) : S e possibilidade || financiamento Possibilidade
do capital social revisdo dos contratos,
. - de por parte das de ter acesso
proporcionalmente || com possibilidade de . L . .
. - . .. . || remanejamento || concessionarias, || a tarifas mais
a projecdo da alto indice de rejeigdo .
. de recursos para || tendo, portanto, || justas
receita a ser da proposta ~ .
. outros setores redugdo de risco
auferida pela .
S da concessdo dos
concessiondria ) .
financiamentos.
Sobre o tema do capital social entende-se que a melhor alternativa regulatéria para o momento é a n? 2, isto é, regular o assunto no
sentido de diminuir paulatinamente valor do capital social proporcionalmente a projecdo da receita a ser auferida pela concessionaria
contemplando a remuneragdo do valor previsto para os investimentos (capex), despesas (opex) e o retorno do negdcio (TIR) nos valores de
5% no momento de maior reembolso de recursos; 2,5% na fase de recuperagdo e manutencdo e 1,5% nos ultimos trés anos.
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| Impactos regulatorios
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reestabelecimento

de concessdes em
crise

1- N3o ampliar as

operacionalizagdo de
preceito legal, tendo
como consequéncia a
possibilidade de
denegar continuidade

Amplia risco de
TAC, relicitagdo,

Item Problema Alternativas — - = ==

|ANTT “ Concessionarias “ Financiadores “ Usuarios |
2. Gestdo Poucas opgbes Inviabiliza ou
societaria para dificulta a

Dificulta aos
financiadores a
oportunidade de
continuidade do
empreendimento,

formas de da concessao, . . .
N L. o caducidade da exigindo que seja .
transferéncia do exigindo a realizagdo - . ~ Risco grande
~ concessao e feita a execugdo
controle da de nova concessao, . . . de ter o
= ) amplia a imediata de .
concessao, com grau de incerteza . . . servigo
. . . capacidade da garantias obtida
inclusive sem de sucesso ainda A degradado
- ) concessionaria pelo
regulamentagdo maior. . ) .
) . desistir do financiamento,
do step-in A capacidade de .
desempenhar negacio. em caso de
. . dificuldade
satisfatoriamente o ) .
. . financeira dos
servigo concedido S
! concessionarios.
pode ficar bastante
minimizadas em
algumas situagdes.
2 - Regulamentar Amplia a capacidade || Ajudar a Reforga as Risco
formas alternativas || de manutencgdo da destravar garantias aos reduzido de
de transferéncia concessao, mantendo || investimentos no || agentes ter o servigo
do controle da a prestacdo do setor e assim financiadores do || degradado
concessdo, servigo ao usudrio. superar gargalos || projeto

incluindo o step-in,

sem apresentar
medidas de
incentivo.

Nao reduz o direito
da ANTT de intervir
ou retomar — por
caducidade ou,
mesmo, encampagao
— a prestagdo do
servigo concedido,
seja antes ou depois
do momento de
exercicio do direito
de assuncao de
controle

Amplia a garantia da
ANTT da prestagdo do
servigo.

Podera de fiscalizar a
atuacgdo do novo
controlador, com
vistas a evitar que
esse instrumento seja
utilizado apenas com
o fim de minimizar
eventuais perdas do
financiador, sem
proporcionar
recuperagao
financeira da SPE ou
do nivel dos servigos
prestados.

da logistica
brasileira e
manutencao de
concessoes
existentes com
dificuldades
financeiras.
Podera ter o
financiamento
desonerado,
uma vez que o
custo do
financiamento é
componente do
custo total do
servigo e, na
medida em que
a previsdo do
direito de
assuncgdo de
controle permita
reduzir as taxas
exigidas pelo
financiador
podera também
ter reducgdo
proporcional do
custo dos
servigos
concedidos.
Sua estrutura —
bens, tecnologia,
recursos
humanos etc.,
nao se altera
com a mudancga
de controle,
além do que
seus direitos e
obrigagdes
permanecem

concessiondrio e
assegurar a
continuidade da
concessao e o
recebimento de
seu crédito,
tendo em vista
que pode evitar a
faléncia da
concessao ou a
rescisdao do
contrato com o
Poder Publico por
inadimplemento
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. | Impactos regulatorios |
Item Problema Alternativas — - = ==
|ANTT “ Concessionarias “ Financiadores “ Usuarios |
vélidos e
exigiveis
3 - Regulamentar
formas alternativas
de transferéncia .
Baixa
do controle da -
. possibilidade de
concessionaria, Reduz a chance N
. . . Reduz a chance de . adesdo ao
incluindo o step-in . . de ajuda que . . .
operacionalizar o . . financiador ao Risco
e apresentando . . financiadores .
step-in, pois os controle da reduzido de
formas de ) . podem oferecer N .
. . financiadores podem || ; N concessao, tendo || ter o servigo
incentivar . as concessdes .
. . achar que ndo é . em vista que degradado
financiadores por . com dificuldades L ~
. vantajoso . . o step-in € opgao
meio de algumas financeiras. . .
. ao financiador, e
medidas de ~
I nao um dever.
flexibilizagdo de
penalizagdo da
concessao

Neste item referente a gestdo societaria entende-se como mais pertinente a opgao 3, que prevé a ampliagdo de possibilidades de
transferéncia de controle societario e apresentando formas de incentivar outros atores do mercado, incluindo financiadores, por meio de
flexibilizagdo de algumas medidas regulatérias. Essa possibilidade teria como objetivo ampliar as possibilidades de manutengao de

concessdes em crise.

3.
Financiamento e
relagdo com
financiadores

Auséncia de
transparéncia na
relagdo das
concessiondrias
com os
financiadores

Pode agir de Dificuldade de
forma compreender a
N anticompetitiva real situagdo
1-N3o alterara Demonstra pouca P a . ¢
P dadaa econémico-
regulamento transparéncia em - ) .
. .. o possibilidade de || financeira da
vigente sobre o relacdo a informagdes . ~
restricdo de concessdo,

assunto

de interesse social

importantes optando por ndo
informacgGes da investir neste
concessado mercado
2 - Regular o
g Aumento da

assunto admitindo
a possibilidade de
realizagao de

transparéncia de informagdes Melhoria do nivel .
acordos de . N R Sem impacto
N informacgdes sobre a sobre a de acesso as .
cooperagdo entre - - . ~ direto
N concessdao, mas de concessdo, mas informagdes da
concessionarias, .
forma controlada de forma concessao

poder concedente
e financiadores
para intercambio
de informacgGes

Aumento da
possibilidade de

pelos instrumentos
de cooperagdo

possibilidade de
transparéncia de

controlada pelos
instrumentos de
cooperagao

3 - Regular o
assunto admitindo
livre troca de
informagdes e
cooperagdo entre
concessionarias,
poder concedente
e financiadores

Maior necessidade de
justificar informagdes
tanto para
financiadores, quanto
para a sociedade em
geral

Risco de ter suas
estratégias de
negdcio
difundidas,
causando com
isso algum tipo
de prejuizo

Mais seguranga
para investir no
mercado

A alternativa de a¢do mais indicada no item referente a financiamento e relagdo com financiadores é a n2 2. Cabe esclarecer que
informacgdes econdmico-financeiras, cronogramas de execuc¢do de obras e servigos, processos administrativos para aplicagdo de penalidades
e para extingdo do contrato de concessdo poderdo compor o rol dessas informacdes intercambiaveis. Neste interim, cabe relembrar que o
principio da transparéncia é sempre a regra a ser seguida, sobretudo por tratar-se as concessdes rodoviarias de ativo de interesse publico,
trata-se nos termos do presente estudo, de regulamentar como intercambiar essas informagGes de forma de manter o ambiente de negdcio
das concessdes de forma saudavel e o acesso das informacgdes disponiveis a quem interessar sem que isso acarrete dificuldades de gestdo

para as concessionarias e ANTT.

4. Garantias de
execucdo de
contrato

Dificuldade de
execucdo das
garantias

. Dificulta a Mantém opgdes Sem
1. Ndo fazer N . .
. . execugdo das de garantias com || impacto
alteragdo no Continua com . . .
. garantias, valores mais direto
modelo atual, dificuldade de N .
. judicializa os baixos, contando
mantendo a execucdo de e
S oA . processos com dificuldade
exigéncia de garantias .. .
. Otimiza seus do poder publico
garantias X
lucros de executa-las.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13630066&infra_si...
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Item

Problema

Alternativas

| Impactos regulatérios

“ Usuarios

| ANTT “ Concessionarias “ Financiadores
2. Alterar o
modelo de
exigéncia de Melhora a
& . possibilidade de Podera ter mais ,
garantias, ] . Podera aumentar
executar garantia dificuldade de
adaptando a . valores ou
Incentiva as acesso a Lo
modelagem das . . diminuir oferta
. concessionarias a garantias. .
garantias a cada de garantias
melhorarem a
uma das suas .
L conformidade.
hipéteses de
cabimento
3. Nao exigir
garantias, mas
estabelecer
critérios para Acesso facilitado aos
vinculagdo de recursos das contas
recursos para ndo || vinculadas,
pagamento de reduzindo, portanto,
multas, inexecug¢do || o custo regulatério. Ndo precisara ser
contratual Onus de realizar acionado,
. Pode ter
e pagamento de devidamente os oA podendo com
~ . resistencia ao . .
saldo em apuragdo || calculos de valores isso criar formas
S modelo de .
de haveres e (limitagdo % do contas de garantia de
deveres por meio || faturamento) a serem ’ mais facil
de conta destinados as contas execugdo.
vinculada, vinculadas e de
substituindo no apresentar
ultimo ano de destinagdo desses
contrato a garantia || recursos.
de multa e
inexecugao por
haveres e deveres
4. Nao exigir .
arantias gmas Risco de
& ! Onus de realizar degradagdo de Ndo precisara ser
estabelecer . . .
L. devidamente os servigo e acionado,
critérios para X S
- calculos de valores desequilibrio podendo com
modicidade Lo A . .
s (limitagdo % do econ6émico- isso criar formas
tarifaria em caso ) . .
. faturamento) a serem || financeiro, caso de garantia de
de ndo pagamento || . . ~ . . MY
investidos em nao haja devidos || mais facil
de multas, . . . ~
inexecucio modicidade tarifaria. || calculos pela execugao.
¢ ANTT
contratual.

apresentadas.

Para o item de garantias a alternativa indicada é a n? 2. Nota-se a necessidade de alteragdo de procedimentos da ANTT para minimizar
possiveis dificuldades com a execugdo das garantias, visto que ndo se vislumbra respaldo juridico para abarcar as hipdteses n2s 3 e 4 acima

5. Incentivos

Deficiéncia de
incentivos para
atendimento as
obrigacdes
contratuais das
fases de trabalhos
iniciais e de
recuperagao

Modelagem
contratual mau
balanceada com
muitas exigéncias
na fase inicial e de
recuperagao e
com poucos
incentivos para
viabilizar seu
cumprimento

1. Ndo alterar a
regra atual

2. Alterar as regras
atuais apenas nos
casos de
relicitagdo

3. Alterar a norma
para solidificar a
forma de incentivo
e buscar meios
sanar os casos em
que a cobranca de
pedagio se da
antes da conclusdo
da totalidade das
obrigacGes da fase
de trabalhos
iniciais.

Poderdo se
planejar melhor
para sanar na
totalidade os
encargos iniciais
do contrato de
concessao. De
outra forma,
ficarda a seu
encargo arcar
com metade das
receitas
tarifarias
auferidas, as

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13630066&infra_si...
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Item

Problema

Alternativas

| Impactos regulatérios

| ANTT

“ Concessionarias “ Financiadores

“ Usuarios |

quais serdo
revertida a
modicidade
tarifaria na
revisdo ordinaria
subsequente,
mediante
aplicagdo de
Fator C, sem
prejuizo da
aplicagdo de
desconto de
reequilibrio

No caso dos trabalhos iniciais e recuperagdo, indica-se como a alternativa mais adequada a n2 xxx, ao permitir as concessiondrias aufiram
os ganhos decorrentes da antecipagdo do recebimento das receitas tarifarias, quando atestado o atendimento as obrigagGes dos Trabalhos
Iniciais, e em contrapartida, atribuir a ela o 6nus da ndo arrecadagdo em virtude da postergacdo do cumprimento das obrigaces da fase em

prestacdo de

pessoas a serem

questao.

Redugdo de
tarifas em
razdo da
necessidade

1-Nao Dificuldade de N3o utilizagao reversao de
regulamentar o gerenciamento das das verbas da valores
assunto verbas da concessdo || concessdo pagos, mas
possibilidade
de servigos
de mais baixa
qualidade
2 - Regulamentar .
— .g Melhoria da
Inviabilidade de excluindo a . . .
. - possibilidade de Melhoria Sem impactos
6. Verbas uso da maior possibilidade de estdo das verbas da || restrita no diretos ibili
) . parte dos recursos || destinar verbas da & N . . Possibilidade
contratuais . . concessdo, mas com incentivo ao uso de melhoria
previsto nos concessdo para .
. restricdo de escopo das verbas de servicos
contratos projetos ara Uso das verbas ’
especificos p decorrentes
- de estudos
Me!hf)_na da para
poss~|b|I|dade de melhorias
3- Regulamgntar gestdo d~as verbas da tecnoldgicas,
as.verbas hoje concgss?o com de _ acdes de
e>.<|ste_ntes, com ampliagdo de escopo _ Melhprla no educacio e
d|ret.r|zes: sobre e consequente incentivo ao uso prevencio no
destinagdo e aumento de temas e || das verbas transito

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13630066&infra_si...

de recursos de
interesse da
concessao
(multas,
retengoes,
reequilibrios).

regulamentar o

recursos de

concessoes, e

contas abrangidas com os
recursos dessas
verbas
7. Fluxos de Auséncia de Manutengdo da
recursos da instrumentos de atual situagdo
concessao controle pela Dificuldade no dos fluxos de Dificuldade de
ANTT sobre fluxo 1-Nado controle de fluxos de || recursos das

conhecer os
fluxos de recursos

Sem impacto
direto

assunto interesses da possiveis -
= s das concessdes
concessdo frustragdes ja

verificadas no

passado
2 —Regulamentar || Melhoria nos Ampliar a Possibilidade de Possibilidade
otema controles de recursos || possibilidade tornar os projetos || de melhor
apresentado da de saude de estabilidade
proposta de concessao, ampliando || financeira da concessdes mais || da tarifaea
mecanismo de a possibilidade concessao, por atrativos para os || modicidade
contas da de sustentabilidade meio agentes tarifaria.
concessao econdmico-financeira || da permissdo do || financiadores.

da concessdo e
permitindo a

acumulo de
valores a serem
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Item

Problema

Alternativas

| Impactos regulatorios

| ANTT

“ Concessionarias “ Financiadores

“ Usuarios |

destinagdo de
recursos no interesse
do sistema
rodoviario, mitigando
possiveis riscos da
concessao

depositados pela
concessionaria
em contas
bancarias
especificas,
formando uma
reserva de
contingéncia
destinada a
possiveis
eventos de
compensagao.

A alternativa sugerida para o item referente aos fluxos de recursos da concessdo é a n2 2. Isso se justifica em razdo da necessidade de se
ampliar a quantidade de instrumentos de controle pela ANTT sobre fluxo de recursos de interesse da concessao (multas, retencoes,
reequilibrios) e por consequéncia melhorar a gestdo da Agéncia sobre os contratos de concessdes rodoviarias. A mitigagdo de riscos que
pode ser feita por meio do mecanismo de contas da concessdo pode reduzir o espago para a tentativa de renegociagdes do contrato durante
o longo prazo da concessao.

8. Estrutura
tarifaria

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13630066&infra_si...

Auséncia de
estrutura tarifaria
para o conjunto
de

concessdes que
considere
equilibrio de
custos e receitas e
da maximizagdo
dos recursos a
disposicdo dos
consumidores,
incluindo
incentivo a
utilizagdo de
receitas nao
tarifarias, somado
a falta de clareza
dos mecanismos
de reajuste e
revisao
contratuais e de
praticas
regulatdrias de
incentivo

1- Manter a
regulagdo atual

Mantém a situagdo
atual de confusdo
normativa que
corrobora para a
dificuldade de gestdo
econdmico-financeira
dos contratos e
dificulta a ampliacdo
do uso de receitas
ndo tarifarias.

Insatisfagdo e
incentivo a
judicializagdo
das decisGes da
ANTT em relagao
ao equilibrio
econOémico-
financeiro dos
contratos, sem
possibilidade de
ampliacdo de
receita e
ampliagdo de
lucros

N3o tem estimulo
para investir nas
concessdes
rodoviarias

Possibilidade
de pagar mais
que o devido

2 - Modificar a
regulagdo para
reduzir barreiras a
entrada no setor e

Melhoria do modelo

Redugdo da
insatisfagdo e
judicializagdo
das decisGes da
ANTT em relagdo
ao equilibrio

Redugdo de risco

. o a . econdmico- . Possibilidade
criar uma de gestdo econémico- || .. . de recebimento .
s . . financeiro dos de ter tarifas
estrutura tarifaria || financeira dos de valores .
contratos, mas X . mais justas
coesa para todos contratos de cem financiados
os contratos, sem || concessdo -
. possibilidade de
regulagdo de o
. . ampliagdo de
incentivo .
receita e
ampliacdo de
lucros
3 - Modificar a Incentiva a Amplia o nivel Aumento do nivel || Tarifas mais
regulagdo para exploragdo destas de incentivo de interesse no justas e
reduzir barreiras a || oportunidades de para investimento no melhoria da
entrada no setor e || negécio e melhora a desenvolvimento || mercado de qualidade dos
criar uma possibilidade de de praticas concessdes servigos

estrutura tarifdria
coesa para todos
0s contratos, com
metodologia de
calculo de tarifas
condizente com as
melhores praticas
de mercado e
regulagdo de
incentivo,
incluindo a
ampliacdo da
possibilidade de
uso de receitas

gestdo econdmico-
financeira dos
contratos

comerciais mais
modernas e
conectadas com
o mercado
internacional

rodoviarias
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| Impactos regulatérios

Item Problema Alternativas

|ANTT || Concessionarias || Financiadores “ Usuarios

nao tarifarias,
novas tecnologias
como o fluxo livre,
melhor
dimensionamento
de das revisoes e

reajustes tarifarios

A alternativa n2 3 que prevé alteragdo na regulagdo que trata especificamente das questdes tarifarias, aqui entendidas no seu aspecto mais
amplo, deve ser a percorrida. Cabe, porém esclarecer que a dimensao do problema referentes a questdo da estrutura tarifaria é bastante
ampla de forma que documentos posteriores a esta AIR apresentara maiores detalhamentos sobre as opgdes regulatérias especificas para
este tema.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13630066&infra_si...

Fonte: Elaboragdo prépria

7.3. Com efeito, deve ser considerado que a presente proposta sera objeto de Processo de Participacdo e
Controle Social.

7.4. Feitas essas consideragdes, passa-se as possiveis estratégias de implementacdo, monitoramento e fiscalizagdo.

8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

8.1. Em geral, a consolidagdo das normas indicadas acima, em atengdo ao disposto no Decreto n? 10.139/2019, ja

consubstanciam os principais impactos positivos da presente acdo normativa. Na hipdtese, essa atualizacdo normativa é
fundamental para a redugdo do fardo regulatério e desburocratizagdo dos procedimentos junto a ANTT. Observe-se que as
modificagBes especificas propostas, agem na mitigacdao de falhas regulatérias, de mercado e redugdo de riscos inaceitaveis. Por
isso, as medidas vém para trazer seguranca juridica e justica tarifaria, proporcionando ganhos econémicos e sociais.

8.2. Quanto a sua implementacgdo, torna-se fundamental ponderar, devera ser precedida de curso de capacitagdo
para os servidores da Agéncia, bem como reunides publicas com as concessionarias, para a melhor compreensdo dos novos
conceitos e facilidade de sua aplicagdo. Assim, coloca-se como fundamental que a drea que capitaneou as discussGes para a
elaboragdo se disponha a trazer as ferramentas essenciais para que os envolvidos com a norma possa opera-la de forma mais
intuitiva.

8.3. E importante mencionar que a norma seria imediatamente aplicavel aos contratos de concessdo celebrados apds
o seu prazo de vacatio legis. Em relagdo aos contratos em curso, deve se conceber prazo para a adaptacdo, que deve ocorrer
mediante adesdo por termo aditivo, considerando que a norma é plena, portanto, exigindo aquiescéncia com seus integrais
termos, o que requerera tempo para as negociagdes, assinalando-se para 2023 a adesdo completa das concessionarias.

8.4. As alternativas propostas se inserem em contextos de trabalho e sua fiscalizagdo se realizard no bom andamento
das novas rotinas. Logo, ha de se prever norma de revisdo no curto prazo (entre 3 e cinco anos) para que, caso alguma dessas
dinamicas ndo tenha seu regular funcionamento, seja adaptada para contexto mais favordvel, o que engloba eventuais ajustes
de organizagdo internas que devem ocorrer para a execugao das novas atividades.

8.5. Cumpre enfatizar que estd entre os pressupostos da presente agdo o desenvolvimento de sistemas
informatizados que venham receber e organizar as informagOes enviadas pelas concessionadrias, ao tempo e modo indicados
pelo setor competente da ANTT. E fundamental que o novo arcabouco normativo das rodovias concedidas seja cercado de
mecanismos de inteligéncia da informacgado para apoiar as a¢Oes estratégicas, taticas e operacionais.

8.6. Em outro contexto, considerando que ainda serdo agregados aprimoramentos nesta AIR apds a realizagcdo da
reunido participativa, espera-se neste curso desenvolver indicadores de acompanhamento das regras propostas, que venham a
mensurar sua eficiéncia e efetividade.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

9.1. Sendo o que se apresentava para 0 momento, esta é a AIR - Nivel 1 que fundamenta a NOTA TECNICA SEI N2
3900/2022/GERER/SUROD/DIR (12061824), para encaminhar Reunido Participativa sobre a a regulamenta¢do que ora se
propde. Sera proposto cronograma para os debates, para que se possa aprofundar nos temas e aprimorar a minuta. Apds as
rodadas de debates que seguirdo nas proximas etapas, tanto a minuta proposta como esta AIR serdo atualizadas, para que
possam espelhar os consensos, ainda que parciais, e os anseios dos agentes envolvidos com a presente revisao normativa.

9.2. E a manifestacdo técnica que se coloca, smj, & aprovacdo.
Maristela Souza de Aratjo

Técnica Administrativa

Hildevana Meire da Silva Almeida
Coordenadora de Normas de Rodovias
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De acordo, encaminhe-se para a chancela do Sr. SUROD

Fernando Barbelli Feitosa
Gerente de Regulagdo Rodoviaria

De acordo,
Roger da Silva Pégas
Superintendente de Infraestrutura Rodoviaria
Brasilia, 29 de julho de 2022.
ANEXO - FARDO REGULATORIO
OBIJETO
1. Em atendimento a Resolugdo n? 5.874/2020, de 10 de margo de 2020, a qual institui a Politica de Reduc¢do do

Fardo Regulatdério no ambito da ANTT, a presente Nota Técnica tem o objetivo calcular a estimativa de redugao de fardo
regulatdrio em relagdo aos aspectos econémico-financeiros dos contratos de concessao.

INTRODUCAO
2. No dia 10 de margo de 2020, foi estabelecida a Politica de Reducdo do Fardo Regulatério - PRFR no ambito da
ANTT, por meio da Resolu¢do n2 5.874, de 2020, cujos principios e objetivos podem ser destacados abaixo:
//(”.)
Pardgrafo tnico. A PRFR observard aos seguintes principios:
Ill - os ganhos sociais oriundos da medida de redugdo do fardo regulatério;
(..)
V - a adogdo de solugdes tecnoldgicas ou organizacionais que potencializem a eficiéncia, eficdcia e efetividade na
administragdo publica.
Art. 22 A PRFR tem por objetivo fortalecer as boas prdticas regulatdrias baseadas em evidéncias, mediante a eliminagéo de
fardos regulatdrios desnecessdrios impostos aos agentes econémicos e aos usudrios, oriundos de normas e de procedimento
regulatdrios da ANTT.”
3. Também na Resolucdo é feita a definicdo do termo fardo regulatério e a forma de apresentagdo das ag¢des

regulatdrias objeto da politica de redugdo do fardo regulatério, conforme pode ser visto abaixo:

"Art. 32 Para fins desta Resolugdo, considera-se:

()
Il - fardo regulatdrio: custos impostos aos agentes econémicos e aos usudrios para o atendimento de normas e de
procedimentos regulatdrios da ANTT;

()

Art. 42 A Superintendéncia de Governanga Regulatdria - SUREG, com apoio das Unidades Organizacionais - UOs, deverd
anualmente escolher normas ou procedimentos regulatérios em que se avalie uma possivel redugdo de fardo regulatdrio, bem
como estabelecer metas para a redugdo deste.

()

Art. 52 O cdlculo do fardo regulatdrio e a demonstragédo de redugbes deste advindas de proposta de alteragdo de normas ou de
procedimentos regulatdrios deverdo ser formalizados por meio de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR, Avaliagdo de
Resultado Regulatdrio - ARR ou Notas Técnicas, a depender da proposta de redugdo selecionada.”

4., Assim este Anexo, se apresenta como um dos instrumentos disponibilizados para fortalecer o ciclo regulatodrio,
bem como a institucionalizagcdo de boas praticas regulatdrias, analisando e estimando o quanto o atual fardo regulatério do
aspecto econdmico-financeiros dos contratos de concessdo, podera ser reduzido a partir da implementacdo e efetiva operagao
da proposta normativa RCR-3.

BREVE CONTEXTUALIZAGAO DA PROPOSTA NORMATIVA - RCR 3

5. No que diz respeito aos aspectos econémico-financeiros dos contratos de concessdo, matéria a ser tratada no
RCR 3, importante destacar como problema central a necessidade de consolidagdo dos normativos vigentes, compatibilizando-
0s com os contratos de concessdo e vice-versa, estabelecendo regras claras, com maior previsibilidade, uniformidade,
racionalidade e transparéncia regulatéria; com estratégias menos interventivas e instrumentos focados em desempenho.

6. Os contratos de concessdes rodovidria sdo instrumentos juridicos voltados a regular relagées de longo prazo
entre poder concedente e concessionarias envolvendo investimentos iniciais e operacionais significativos para estas ultimas.
Elas sdo responsaveis por prover toda a infraestrutura necessaria para a disponibilizagdo do servigo publico, remunerando-se
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por meio do recolhimento de tarifas, pagas pelos usuarios. Assim sendo, esses contratos sdo tidos por autossustentdveis, o que
torna, em tese, o emprego dos recursos estatais desnecessdrios. A lei prevé ainda a possibilidade de exploracao de receitas
extraordindrias pelas concessionarias, que podem eventualmente ser associados a concessdo com vistas a gerar receitas
complementares a remuneracgdo das concessionarias. Mas, o risco envolvido na execugdo das atividades da concessao fica com
as concessiondrias. Assim sendo, a forma como os projetos de concessao é concebida e a forma como eles sdo concedidos a
iniciativa privada repercutem na atracdo de investimentos para o setor. A maneira como essas regras previamente
estabelecidas serdo obedecidas por ambas as partes também é fundamental para conferir confianga ao ambiente regulatério
para todos os agentes que nele interagem direta ou indiretamente. Neste sentido, as regras referentes aos aspectos
econdmico-financeiros ganham contornos fundamentais.

7. As alteragBes das condigcdes em que foram pactuadas as obrigagdes de prestacdao dos servigos de transporte e
mobilidade sdo comuns no decorrer dos longos anos da concessdo. Assim, importante observar que a regulacdo deve caminhar
no sentido de permitir as concessiondrias a abertura a novas possibilidades de recuperar a capacidade de investimento e
manutencdo dos contratos, com nivel de execu¢do dentro dos parametros previstos, sobretudo em razdo das subsequentes
crises econOmicas que vem passando o pais na Ultima década.

8. Neste sentido, o problema regulatério identificado, pode ser analisado desde duas perspectivas: o
desalinhamento entre os regulamentos e os contratos de concessdo em curso e a mitigada utilizacgdo de mecanismos
responsivos para manutengdo do equilibrio econémico-financeiros dos contratos. Enquanto o primeiro se refere a uma
perspectiva estrutural da regulamentacgdo, o segundo refere-se a aceitacdo e adoc¢do de ferramentas voltadas a tornar a agdo
da Agéncia mais dinamica e efetiva, inclusive pela utiliza¢do de indugao e incentivos para o acatamento normativo.

METODO DE REDUGAO DO FARDO REGULATORIO

9. O método do Fardo Regulatério, estd definido no Manual para o Calculo do Fardo Regulatério da ANTT (2020),
como segue:

O método de Redugdo do Fardo Regulatdrio (RFR) tem como pilares a redugdo dos custos oriundos da regulagdo e a garantia
de que as agbes regulatdrias sejam suportadas por uma avaliagdo de seus impactos. Esses pilares resultam na diretriz de que
as agdes regulatdrias devem ser precedidas por uma avaliagdo quantitativa dos custos e beneficios econémicos sobre os atores
relevantes (concessiondrios, empresas, organizagées da sociedade civil — OSC, cidaddos e quaisquer outros identificados pelo
analista).

10. Nesse sentido, o item 3.1 do Manual traz uma tipologia de custos que devem ser considerados quando da
afericdo dos impactos econdmicos, veja-se a imagem abaixo:

Custos citados

no método de Descrigio
RFR
Custos de * Custos administrativos: cumprimento de processos administrativos.
Conformidade » (Custos substanciais: entrega de resultados.

* Atraso na aplicagdo: dispendido pelo regulado para adequar a norma antes
da operagio.

* Atraso na aprovacio: dispendido pelo regulador para decidir ou
comunicar a decisio ao regulado, impedindo a operacio.

Custos de atraso

Custos excluidos * Estio fora do escopo do método.
Custos de * Beneficios gerados pela agdo regulatoria, normalmente quantificados em
Compensacio termos monetdaros.
Fonte: Manual do Fardo Regulatério, pdg 9, item 3.1 Tabela 2
11. Segue de forma sucinta as melhorias apresentadas pela implanta¢do do RCR 3:

e (Capital Social: Imobilizagdo constante de capital préprio, mais custos que capital de terceiros, mesmo
em cenario de poucos investimentos contratados.

e Gestdo societaria: Pouco aproveitamento de ferramentas de gestdo societdria como possibilidade de
restabelecimento de concessdes em crise, em contraposi¢do a extingdo contratual.

e Financiamento e relagdo com financiadores: Auséncia de transparéncia nas informag¢des sobre a
concessdo de interesse reciproco entre regulador e financiador, relativas a execu¢do do contrato de
concessdo e a adimpléncia do financiamento

e Garantias de execuc¢do do contrato: Dificuldade de execugdo das garantias

e Trabalhos iniciais e recuperacao: Deficiéncia de incentivos para atendimento as obriga¢des contratuais
das fases de trabalhos iniciais e de recuperagdo Modelagem contratual mau balanceada com muitas
exigéncias na fase inicial e de recuperagdo e com poucos incentivos para viabilizarseu cumprimento

e Verbas contratuais: Inutilizagdo ou utilizagdo inadequada das verbas contratuais e dificuldade de
prestagdo de contas

e Fluxo de recursos da concessdo: Auséncia de instrumentos de controle pela ANTT sobre fluxo de
recursos de interesse da concessdo (multas, retengdes, reequilibrios).

e Estrutura tarifaria: Aplicagdo de tratamento regulatério idéntico para concessionarias com diferentes
perfis. Auséncia de uniformizacdo de metodologia entre etapas e entre contratos de concessdo para
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determinacdo da tarifa. Auséncia de estrutura tarifaria para o conjunto de concessGes que considere
equilibrio de custos e receitas e da maximizag¢do dos recursos a disposi¢cdao dos consumidores. Modelo
de cobranga por pragas de pedagio e matriz de tarifas ndo permitem pagamento proporcional pelo
trecho utilizado pelo usuario, pela frequéncia de uso da infraestrutura e pelos danos reais e potenciais
decorrentes de uso inadequado da infraestrutura. Auséncia de incentivos para o desenvolvimento de
novos negacios acessorios a exploracdo da concessado

12. Para estruturagdo do método de Redugdo do Fardo Regulatério (RFR) na presente Nota Técnica, foram
considerados dois tipos de custos:

e 0 “custo de conformidade”, especificamente o “custo administrativo”, ou seja:

"aqueles relacionados ao cumprimento de processos administrativos, tais como o tempo gasto para demonstrar adequagdo as
normas regulatdrias. Por exemplo: custos do tempo de viajar para uma localizagdo especifica para executar uma formalidade
burocratica; custo do tempo de se esperar em uma fila; custos do tempo de manutengdo e geragdo de relatérios; dentre
outros" e

e 0 custo excluido, cuja definicdo contida no Manual, segue abaixo:

“Custos excluidos: Sdo custos fora do escopo de abrangéncia da metodologia, mesmo tendo sido, eventualmente,
considerados na AIR, dependendo da sua significancia:

e Custos de oportunidade ndo relacionados a atrasos.
e Custos ndo derivados de normas da Agéncia, mas sim de normas oriundas de outras entidades administrativas ou 6rgaos.

e Custos decorrentes de ndo conformidade com as normas da Agéncia, como por exemplo, multas e execu¢do de agdes
determinadas como consequéncia da ndo conformidade e celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

e Custos indiretos decorrentes de mudangas na estrutura dos mercados.

¢ Custos financeiros diretos como tributos e emolumentos; e

e Custos derivados de obrigagdes internacionais para participagdo em mercados internacionais (Grifo nosso).
13. Foram considerados somente estes dois custos porque dos problemas identificados e devidamente explanados
na Tabela 1 da AIR, a melhoria identificada apds a aplicagdo do RCR 3 no que tange ao potencial de redugdo do fardo
regulatdrio, serda no ambito principalmente na diminuicdo de carga administrativa para gerenciamento do contrato (custo

administrativo) e somete o item 1 da tabela "capital social" foi identificado como um custo excluido ja que este é definido
dentro do RCR3 como um custo de mobilizagdo de capital, ficando assim por fora do escopo do método do Fardo.

MENSURACAO DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS

14. Uma vez identificadas as atividades que deverdo ser custeadas, seus custos devem ser calculados de forma
categorizada. Por serem custos administrativos o Manual do Fardo Regulatdrio - MFR, orienta a ser tratado como um custo de
mao de obra e apresenta trés equagdes, cada uma ird depender da origem do tipo de custo, por exemplo:

e Equacdo a) caso o custo seja proveniente de empresas ou Organizaces da sociedade civil — OSC

e Equagdo b) dos cidaddos ou

e Equacgdo c) caso sejam um custo substantivo.

15. Para todos os problemas identificados no RCR 3, o enquadramento sera na equacdo a) transcrita a seguir:

Custo de mdo de obra = prego x QUANTAAAE ............cccovvviveiiiiiiiiiiiiiiisiisssissssssssssssssssssssssssssennns Eq. a)
Custo de mdo de obra = (tempo necessdrio para execugdo x custo de mdo-de obra) x (quantidade de execugdes x n®
de empresas ou OSC x funciondrios)

16. Onde:
e Tempo necessario para execug¢ao: € o tempo interno necessario por funcionario, em horas, para empresas ou
organizagbes comunitarias executarem uma tarefa decorrente da regulamentacao.

e O custo de mao de obra: é a taxa salarial por hora, mais os custos nao salariais dos empregados. A taxa salarial por hora
é o saldrio bruto recebido por um empregado. Os custos ndo-salariais dos empregados devem incluir quaisquer custos
associados ao salario, como o imposto sobre os salarios e a pensdo de aposentadoria, bem como quaisquer custos
indiretos, como aluguel, telefone e equipamentos de TI.

e Quantidade de execugodes: é o numero de vezes que uma atividade é executada por periodo e por membro da equipe de
funciondrios. Por exemplo, se algo for necessario duas vezes por més, o valor seria 24.

e Numero de empresas ou OSC: é o numero afetado por uma determinada obrigacdo regulatoria.

17. Nas linhas seguintes, se realizard o detalhamento do cdlculo de redu¢ao de mdo de obra para cada um dos
assuntos abordados na AIR.
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1- Capital Social: Como informado em linhas anteriores, este item é considerado como um custo excluido, ja que
o problema principal que trata é sobre a Imobilizagdo constante de capital préprio, mais custos de capital de terceiros, mesmo
em cenadrio de poucos investimentos contratados ou seja o RCR 3 tem como solugdo para esse problema, regular o assunto no
sentido de diminuir paulatinamente valor do capital social proporcionalmente a projecdo da receita a ser auferida pela
concessionaria contemplando a remuneragdo do valor previsto para os investimentos (capex), despesas (opex) e o retorno do
negdcio (TIR) nos valores de 5% no momento de maior reembolso de recursos; 2,5% na fase de recuperagdo e manutengdo e
1,5% nos ultimos trés anos.

2- Gestdo societdria: Este item foi considerado como custo administrativo , ja que o RCR 3 prevé a amplia¢do de
possibilidades de transferéncia de controle societdrio e apresenta formas de incentivar outros atores do mercado, incluindo
financiadores, por meio de flexibilizagdo de algumas medidas regulatérias. Essa possibilidade teria como objetivo ampliar as
possibilidades de manutengdo de concessdes em crise. Porém este item foi desconsiderado, devido a que o fardo dele ndo é
muito significativo comparado com outros itens da AIR. (R$ 563,20)

3- Financiamento e relagao com financiadores: Custo administrativo. O problema atualmente apresentado é
auséncia de transparéncia na relagdo das concessiondrias com os financiadores, o RCR 3 traz como solugdo principal regular o
assunto admitindo a possibilidade de realizacdo de acordos de cooperacdo entre concessionarias, poder concedente e
financiadores para intercambio de informagdes. Cabe esclarecer que informagdes econdmico-financeiras, cronogramas de
execugao de obras e servigos, processos administrativos para aplicagdo de penalidades e para extingdo do contrato de
concessdao poderdo compor o rol dessas informagdes intercambiaveis. O valor do fardo para este custo administrativo é de
(R$49.378.064,52), o detalhamento deste custo, encontra-se no Manual do Fardo Regulatério. Pag 21.

4- Garantias de execugdao de contrato: Custo administrativo. O problema aqui tratado é a dificuldade de
execugao das garantias, a proposta do RCR 3 é de alterar o modelo de exigéncia de garantias, adaptando a modelagem das
garantias a cada uma das suas hipoteses de cabimento, melhorando assim a a possibilidade de executar garantia e incentiva as
concessiondarias a melhorarem a conformidade. O valor do fardo para este custo administrativo é de (R$24.288,00). O
detalhamento deste calculo levou em consideragdo o tempo aproximado que o servidor (técnico) gasta em relagdo a analises
da garantia.

18. Pelas informagdes coletadas, o técnico normalmente leva de uma a trés (4) horas no comego da semana para ver
as pendéncias das concessiondrias (pagamento da parcela do prémio, renovagdo das apdlices de seguros de Riscos
Operacionais, Responsabilidade Civil e Seguro Garantia, pendéncias apontadas nas andlises) e fazer as cobrangas via e-
mail. Além disso, todos os dias chegam alguns documentos relacionados as garantias pelo SEI (cartas, apdlices, certificados,
comprovantes de pagamento), que devem ser respondidos, assim nesta tarefa é gasto aproximadamente uma (2) hora para
organizar os documentos que chegam e direcionar a os devidos processos especificos (1 processo para Garantia e 1 processo
para Seguro para cada concessionaria para cada ano. Apds o processo estar montado (certificado de renovagao, apdlice e
comprovantes de pagamento do prémio) é preciso fazer a andlise pela Nota Técnica (é preciso ler todos os documentos,
verificar a presenca das cldusulas obrigatérias de acordo com o que consta no Contrato de Concessdo e as resolugGes da ANTT
sobre seguros e garantia) e ver se ndo hd nenhuma clausula que ndo deveria constar na apdlice ou com a redagdo
inadequada).

19. Nesse processo de analise de andlise da garantia o servidor leva em torno de mais 12h de trabalho. Apds a
conclusdo da Nota Técnica, em caso de pendéncia é preciso elaborar um oficio via SEl para ser encaminhado a concessionaria e
é estabelecido prazo de 30 (trinta) dias para equacionamento da pendéncia. Caso seja necessario a elaboracdo dessa nota
técnica o tempo utilizado nela é de aproximadamente 6 horas. E importante ressaltar que cada concessdo tem um prazo de
vigéncia especifico para as garantia e ndo é distribuido de forma igualitaria no decorrer do ano, assim, poderdo existir meses
em que ha ate 5 analises e outros meses em que ha apenas 1 analise.

20. Assim para verificar o fardo, tem-se que, por més o técnico gasta 24 horas para uma concessdo. Segundo a
tabela de remuneracdo dos Servidores Publicos Federais o salario base mensal para um técnico é de RS 7.388,00, sabendo que
os dias efetivos de trabalho ao més sdo de 20 dias aproximadamente, tem-se que o valor hora serd de = RS 7.388,00 /
(160hrs) = RS 46/ hr, com essas informacdes pode-ser calculado o fardo aplicando a equacdo a) acima descrita:

o Custo de mdo de obra = (tempo necessdrio para execugdo x custo de médo-de obra) x (quantidade de
execugdes x n? de empresas ou OSC x funciondrios)

e  Custo de mdo de obra = (24hrs x RS46 / hr ) x (1 vez ao més x 22 concessdes x 1 técnico) = R$24.288,00

5 - Trabalhos Iniciais e de recuperagdo: Este item da AIR, esta sendo considerado de natureza qualitativa,

dificilmente mensuravel. Se identificou que este item tem um potencial de impactos significativos no entanto, haja vista o risco
de amadurecimento do setor, entende-se que a relagdo custo/beneficio ndo é razoavel neste momento.

embora foi identificado que este item tenha um potencial de impactos significativo, é preciso m nivel de sejam
claros os impactos que este item ird ter dentro do RCR 3 os impactos dele ndo sao facilmente calculdveis, como foi apresentado
na AlIR, se vislumbra que existem impactos, mas por questGes de praticidade, ndo foi

6 - Verbas contractuais: Este item foi considerado como custo administrativo , ja que o RCR 3 prevé a melhoria
da possibilidade de gestdao das verbas da concessdao com de ampliagao de escopo e consequente aumento de temas e pessoas
a serem abrangidas com os recursos dessas verbas. Essa possibilidade teria como objetivo Possibilidade de melhoria de
servigos, decorrentes de estudos para melhorias tecnolégicas, agdes de educagdo e prevengdo no transito. Porém este item foi
desconsiderado, devido a que o fardo dele ndo é muito significativo comparado com outros itens da AIR. (RS 1.840,00)
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7 - Fluxos de recursos da concessdo: Este item da AIR, estd sendo considerado de natureza qualitativa,
dificilmente mensurdvel. Se identificou que este item tem um potencial de impactos significativos no entanto, haja vista o risco
de amadurecimento do setor, entende-se que a relagdo custo/beneficio ndo é razoavel neste momento.

8 - Estrutura tarifaria: Este item da AIR, esta sendo considerado de natureza qualitativa, dificilmente
mensuravel. Se identificou que este item tem um potencial de impactos significativos no entanto, haja vista o risco de
amadurecimento do setor, entende-se que a relagdo custo/beneficio ndo é razoavel neste momento.

10. FARDO TOTAL

21. Apds o detalhamento do calculo do fardo para cada um dos problemas apresentados nesta AIR é possivel
observar que foi estimada uma reducg3o total de aproximadamente R$49.402.352,52 milhdes.
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