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ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N2 6574047/2021

Interessado: Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD)
Referéncia: Processo n2 50500.064556/2020-13
Processos Relacionados: 50500.085847/2020-45, 50500.094469/2014-42 e 50500.060776/2008-81

Assunto: Agenda Regulatéria 2021/2022 - Eixo 2 - Regulamento de Concessdes Rodovidrias - bens, obras e servicos (RCR 2) e adequagdo dos

procedimentos de execugéo de obras e servigos (Resolugéo n® 1.187/2005).

Ementa: Proposta de Regulamento de Concessdes Rodovidrias sobre bens, obras e servigos rodovidrios - RCR 2 e revisdo da Resolugdo ANTT n?

1.187/2005. Temas: planejamento e sistema; bens da concessdo; estudo, projetos e orcamentos; gestdo de areas da concessdo; acompanhament
ambiental; execu¢do de obras e servigos; relatérios de acompanhamento e gestdo ambiental; operagdo rodoviaria; verificador independente; obras d
Poder Concedente; e Comité de Corregulagdo.

Palavras-chaves: Palavra-chave 1: Concessoes de rodovias federais
Palavra-chave 2: Investimentos
Palavra-chave 3: Obras e servigos

Anilise de Impacto Regulatério (AIR) relacionada: Processo n2 50500.094469/2014-42, volume 1, pp. 246-271 (0625077)
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Etapa: A presente AIR é complementar a Andlise de Impacto Regulatério SEI n® 4713142/2020 (4713142), apds o aprimoramento da proposta normativa,
considerando as contribuigdes decorrente dos amplos debates dos setores internos da ANTT, a fim de realizar Processo de Participagdo e Controle Social

na modalidade de Reunido Participativa.

Versdo: 2.0

1- INTRODUGAO

1. O Regulamento das Concessées Rodovidrias e aprimoramento da Minuta de Resolugdo - RCR 2.

1.1. Inicialmente, cumpre ressaltar que a proposta normativa da qual ora se trata foi incluida na Agenda Regulatéria do biénio d

2021/2022 pela Deliberagdo n2 529, de 22 de dezembro de 2020. Cuida-se de ampla reforma normativa ora em curso no ambito do projeto d
regulamento de concessdes rodoviarias (RCR), com vistas a complementar o marco regulatdrio setorial. Para nortear os trabalhos, definiu-se que su

e
e
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execugdo seria delineada por etapas, de maneira fracionada por temas, sendo que ora se trata das matérias pertinentes aos bens, obras e servicos das

rodovias concedidas e revisdo da Resolugdo ANTT n2 1.187/2005 (RCR 2).

1.2. Deve-se destacar ainda que a presente AIR é complementar a Analise de Impacto Regulatdrio SEI n2 4713142/2020 (4713142), inserida na
Diretriz do Tema 4, item 4.9 da NOTA TECNICA SEI N2 3863/2020/GERER/SUROD/DIR (3947370). Ainda pertinente mencionar a NOTA TECNICA SEI N¢

23/2021/GERER/SUROD/DIR (4883631) que complementa os conceitos ora expostos.

1.3. Nessa perspectiva, com o intuito de elaborar e complementar a proposta regulatéria instituida na RCR 2, iniciaram-se os procedimentos

de consulta interna na intengdo de aprimorar a Minuta de Resolugdo inicial (4713138), levando em consideracdo as participagcBes nos debates
discussOes das areas diretamente afetadas pela proposta. Disso decorreu a presente AIR complementar, em que os problemas iniciais aprofundados
novos identificados, sem que se mudasse a essencial do opinativo inicial.

1.4. Dito isto, passa-se para uma revisdo dos problemas inicialmente colocados, com a finalidade de aprimorar a regulagcdo e buscar a solugd
para as dificuldades encontradas nas demandas correntes dos setores de infraestrutura rodoviaria.

Il - HISTORICOS DOS TRABALHOS

e
e

o

2. Sintese da andlise

2.1. Na intengdo de elaborar e complementar a proposta regulatéria instituida na RCR2, posterior a confecgdo da NOTA TECNICA SEI N2
5952/2020/GERER/SUROD/DIR (4713069), Andlise de Impacto Regulatério (4713142) e Minuta preliminar de Resolugdo RCR2 GERER (4713138), a
Superintendéncia de Rodovias deu conhecimento ao setores internos, Superintendéncias, Geréncias e Coordenagbes acerca do processo de consulta
inerente a proposta regulatéria do RCR2, requisitando o encaminhamento das consideragdes e a devida participagdo e cooperagdo nos debates e
discussGes estabelecidas no ambito da ANTT.

2.2. Assim, implementaram-se as rodadas de debates consubstanciados em grupo consultivo, sobretudo com a condugdo da GERER e

supervisdo da SUROD, além da participagdo das areas relacionadas, para as discussdes dos temas e alinhamentos. Em atengdo ao disposto no Decreto n2
10.139/2019, registra-se neste trabalho convergido que a atualizagdo normativa propde a redugdo do fardo regulatério, a adogdo de padronizagdo dos

procedimentos sobre os bens, obras e servigos rodoviarios regulados pela ANTT, a melhoraria da eficiéncia da gestdo dos contratos de concessdo
projetos rodoviarios, a ampliagdo da transparéncia e agilidade dos processos administrativos, também a utilizagdo de meios tecnoldgicos de organizaga

e
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e inteligéncia da informacgdo, a sistematizacdo da apresentagdo de projetos, a primazia da execugdo e o acompanhamento de obras e servigos previstos

no Programa de Exploragdo Rodoviaria e de obras posteriormente incluidas, e dirimir questdes regulatdrias por normativos especificos ora propostos.

2.3. Apds as discussGes internas, considerando que o debate plural foi preceito basilar na construgdo da proposta de acad

o

regulatdria, restou inescusavel a atualizagdo e aperfeicoamento da Minuta preliminar (4713138), bem como a confecgio da NOTA TECNICA SEI N°

2258/2021/GERER/SUROD/DIR (6170330) e desta AIR Complementar, coligidas com as contribui¢bes e os devidos acatamentos assimilados nos debates.
2.4. Na sequéncia, a nova proposta (7056623) apresenta estrutura composta por onze capitulos, a saber:
a) Capitulo | - trata das informagdes sobre as concessGes de rodovias e os seus sistemas de acompanhamento;

b) Capitulo Il - cuida dos bens da concessdo, para identifica-los e dispor sobre o contedido do termo de arrolamento e transferéncia d
bens, abordando ainda os aspectos das disposi¢des desses bens;

c) Capitulo Ill - dispde sobre os estudos, projetos e orgamentos, contemplados no planejamento anual e quinquenal, os projetos d

e

e

obras e servigos previstos ou ndo no PER e seus tramites de analise, projeto as builts, projetos de interesse de terceiros, os orgamentos,
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as prestacdes de contas e tratamento da propriedade intelectual dos referidos projetos, bem como os procedimentos de inspe¢do
acreditada;

d) Capitulo IV - versa sobre as execugdes das desapropriagdes e serviddes administrativas, desocupagGes e regularizagdes da faixa de
dominio, detalhando a declaragdo de utilidade publica e os procedimentos do concessionario, regularizagdo de acessos, termos de
anuéncias de retificagdo de drea e remogao de interferéncia;

e) Capitulo V - aborda sobre o acompanhamento ambiental, as autorizagdes e licengas ambientais, dispondo sobre as obrigacdes do
concessionario quanto as suas obtengdes.

f) Capitulo VI - trata da execugdo de obras e servigos pelo Concessiondrio no programa de exploragdo rodoviaria, para indicar suas
diretrizes e disciplinar termos gerais das obras de recuperagdo, manutengdo e conserva¢ao, além das intervengdes para ampliagdo de
capacidade e melhorias e servigos operacionais, e também da obras de contornos alternativos e obras de emergéncia, discorre ainda
sobre a contratagdo com terceiros e empregados. Do mesmo modo, promoveu regras e procedimentos para a realizagdo de processo
competitivo a fim de promover as subcontratagdes de obras ndo previstas originalmente no programa de explora¢do da rodovidria,
assim como, disciplinou sobre os procedimentos para a conclusdo das obras e admissdo de certificado de inspegdo acreditada de obras
e Servigos;

g) Capitulo VII - dispGe sobre a operagdo rodovidrias e suas caracteristicas essenciais e controle de trafego, bem como as restrigdo
continua de trafego para categoria de veiculo por periodo pré-determinado e pesagem de veiculos;

h) Capitulo VIIl - refere a contratagdo pelo concessionario de empresa especializada imparcial para atuar como verificador
independente das obrigagdes contratuais;

i) Capitulo IX - alude sobre as obras do Poder Concedente transferidas na data da assungdo e suas obras supervenientes;

j) Capitulo X - apresenta as diretrizes e competéncias definidas pelo Comité de Corregulagdo de Concessdes Rodoviarias;

k) Capitulo XI - conclui a norma com as disposig¢&es finais e transitdrias.

2.5. Portanto, espera-se com a proposta apresentar um normativo melhor estruturado, que reflete o amadurecimento trazido pelos debates e
experiéncias compostas neste curso. Com efeito, esta AIR respalda ainda a proposta de Processo de Participagdo e Controle Social na modalidade de
Reunido Participativa que os se coloca, o que vira a agregar ainda mais elementos a proposta do RCR2.

Il - COMPLEMENTAGAO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N2 4713142/2020

3. Identificagdo dos ajustes nos problemas regulatdrios

3.1. Pela analise realizada, foram verificados dez pontos de avango da regulamentacgdo, além da consolidagdo de nove normas, em atengdo ao

disposto no Decreto n.” 10.139/2019.

3.2. Assim sendo, com a atualizagdo do arcabougo normativo inserido no RCR 2, os problemas regulatérios nevralgicos assentados na norma,
conforme revisdo das alternativas regulatérias indicadas no Capitulo VII da AIR 4713142, restaram apresentados da seguinte maneira: 1) o descarte de
bens inserviveis; 2) a inspegdo acreditada e a ndo objegdo tacita por decurso de prazo; 3) morosidade nos procedimentos de desapropriagdo; 4) a
responsabilidade pela remogdo de interferéncias atrelada aos contratos de permissdo especial de uso; 5) as regras para a contratagdo de verificador
independente e as diretrizes e competéncias definidas pelo Comité de Corregulagdo de concessdes rodoviarias; 6) o processo competitivo disposto para a
contratagdo de obras ndo previstas originalmente no programa de exploragdo da rodovia; 7) o procedimento simplificado para o recebimento de obras;
8) a transferéncia das obras executadas pelo Poder Concedente e a estipulagdo de prazo para alegagdo da inconsisténcias pelo concessionario; 9) gestdo
do concessionario em relagdo a operagdo rodovidria e a autorizagdo da restricdo continua de trafego para categoria de veiculo por periodo pré-
determinado pelo érgdo ou entidade de transito com circunscrigdo sobre a via; e 10) equipamento a serem aplicados no sensoriamento e controle de
trafego compativeis com novas tecnologias.

3.2.1.
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Tabela 1 - Identificacdo Problemas Regulatérios - Norma 2 do RCR

Quanto a identificagdo dos problemas criticos constatados, posterior a revisdo normativa, restaram da seguinte maneira:

Assunto Problema Natureza Causas/Consequéncia |Magnitude
Complexidade do atinge
Destinagdo bens Auséncia de procedimento claro para falha regulatéria - procedimento/duvidas todas as
inserviveis destinacdo de bens inserviveis omissdo regulador | acerca do encaminhamento | concessdes
dos bens (nacional)
- A atinge
Credibilidade L . falha de mercado Dindmica das regras
. . Duvidas sobre o acatamento dos projetos . - . todas as
prévia dos projetos N . L - informagdo construtivas/alcance da ~
) as regras construtivas aplicaveis o (s . concessdes
de engenharia assimétrica analise regulatdria )
(nacional)
- Dinamica das regras .
Desapropriagdes morosas e atraso na . L atinge
~ ~ - - construtivas/duvidas sobre a
Duragdo da execugdo obras do PER, auséncia de falha regulatéria - s todas as
- i . L. responsabilidade/Falta de "
desapropriagdo procedimentos para registro dos bens omissdo regulador X concessdes
- clareza acerca dos registros )
expropriados. X (nacional)
dos bens expropriados
Auséncia de procedimento para Falta de clareza acerca do atinge
Remocdo de identificagdo e atribuicdo de falha regulatéria - tratamento das todas as
interferéncias responsabilidades para a remogdo de omissdo regulador | interferéncias/davidas sobre | concessées
interferéncias a responsabilidade (nacional)
Morosidade nos .
. atinge
- - . L procedimentos de
Verificador Auséncia de procedimento para falha regulatéria- || . .~ " . todas as
. « i R - fiscalizagdo/descumprimento N
independente contratacdo de verificador independente. || omissdo regulador - R concessoes
das obrigagdes contratuais, .
(nacional)
perda tempo homem/hora
= Auséncia de procedimento que disponha Terceirizagdo dos atinge
Execuc¢do de obras P - q R P falha de mercado . s g
. , sobre a contratagdo de terceiros para a . - servigos/Ganhos de escala e todas as
ndo incluida no PER - - X - informagdo - . ~
X execugdo de obras ndo previstas R escopo ndo compartilhados | concessdes
por terceiros - assimetrica L. .
inicialmente no PER com os usuarios (nacional)
- . atinge
. . L. Rigidez normativa/demora g
Recebimento de Procedimento complexo para o falha regulatéria - ) todas as
R . no recebimento (custos de ~
obras recebimento de obras regra inadequada . concessoes
transagdo) -
(nacional)
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Assunto Problema Natureza Causas/Consequéncia |Magnitude
. . Complexidade do .
Auséncia de procedimento para rocedimento/falta de atinge
Obras do Poder transferéncia das obras executadas pelo falha regulatéria - P . todas as
L . . ~ - clareza sobre os direitos N
Publico Poder Publico e estipulagdo de prazo para || omissdo regulador . N concessdes
R A L relativos a nova )
inconsisténcias para o concessionario ) (nacional)
infraestrutura
falta de clareza sobre a
~ Duvidas sobre a competéncia do - gestfo operaaonal/fxge.nua atinge
Operagdo L X - falha regulatéria - ndo tem competéncia todas as
- concessionario para gerir a suspensao de _— . ~ ~
rodovidria . X ~ e omissao regulador || exclusiva sobre as questdes || concessdes
trafego em situagBes especificas o , )
de restrigdo continua de (nacional)
trafego
. Determinagdo da tecnologia que deve ser falha regulatéria - Direcionamento da atinge
Sensoriamento e s . norma de . . todas as
, utilizada para o sensoriamento e controle R tecnologia/procedimento ~
controle do trafego . interesse " . concessoes
do trafego P estdtico da tecnologia .
especifico (nacional)
fonte: Elaboragdo propria
3.2.2. Feitas estas consideragGes, vale citar que no item VIl desta AIR serdo esmiugados os problemas regulatérios que sofreram alteragdo e
foram objetos de atualizagdo na norma, apds os debates e as discussdes estabelecidas no ambito da ANTT.
IV - IDENTIFICACAO DOS ATORES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
4, Os players afetados pelos problemas regulatérios sdo os mesmos ja examinados na Andlise de Impacto Regulatério SEI n® 4713142/2020
(4713142).
V - IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL
5. A base legal das questdes regulatdrias foi apreciada na Analise de Impacto Regulatdrio SEI n® 4713142/2020 (4713142).
VI - DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR
6. Os escopos almejados pela reforma regulatéria ja foi objeto de estudo na Anélise de Impacto Regulatério SEI n2 4713142/2020 (4713142).
VII - AJUSTES DAS DESCRICOES DAS AGOES
7. Inicialmente, foram consideradas no Capitulo VII da AIR anterior 10 (dez) opgdes regulatdrias possiveis para o combate as causas dos

problemas detectados, ainda assim, apds a revisdo do arcabougo normativo esta AIR contemplou, igualmente, 10 (dez) agbes regulatdrias cabiveis, que
serdo expostos alhures com as devidas atualizagdes. Em fungdo do elevado quantitativo de dispositivos contemplados na proposta de normativo, far-se-a
na sequéncia a andlise de alternativas para aqueles que sofreram as modificacGes em relagdo aos problemas ja expostos na AIR anterior, nestes termos,
passamos as consideragGes a seguir.

7.1. DESCARTE DE BENS INSERVIVEIS

7.1.1. O problema referente ao descarte de bens inserviveis foi analisado na AIR anterior, vide Capitulo VII, item 7.1 da Analise de Impacto
Regulatério SEI n© 4713142/2020 (4713142).

7.2. CERTIFICAGAO ACREDITADA DE PROJETOS DE ENGENHARIA E A NAO OBJECAO TACITA POR DECURSO DE PRAZO

7.2.1. Quanto aos projetos de engenharia dois pontos centrais foram considerados e analisados com o fim de se ter um melhor andamento dos
procedimentos no ambito dos processos administrativos: (i) a certeza ao acatamento das normas para a sua elaboragdo com a inclusdo da certificagdo
acreditada e, (ii) e a fixagdo na analise da ndo objegdo tacita por decurso de prazo.

7.2.2. Esses dois gargalos acabam por representar pontos fulcrais para o acatamento das propostas dos projetos e a efetiva implantagdo das
obras rodoviarias.

7.2.3. Desta forma, objetivando a otimizagdo do homem/hora, foi proposta a inclusdo da certificagdo acreditada dos projetos, que devera ser
emitida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) ou por entidade de reconhecimento internacional, viabilizado dar uma
credibilidade prévia quanto as suas caracteristicas fundamentais, poupando, assim o tempo de anélise do agente publico, vez que a limitagdo no tempo
de avaliagdo constitui elemento salutar para a devida liberagdo das obras.

7.2.4. Sabe-se que todo projeto deve possuir um escopo de trabalho bem definido, com prazos para inicio e fim claramente estabelecidos,
com defini¢do do nivel de desempenho a ser atingido, o que torna mais seguro o decurso para a aprovagao da obra. Destarte, com a finalidade de tornar
mais seguro o prazo para para a aprovagdo da obra, definiu-se que no que se refere aos anteprojetos e projetos instruidos com inspec¢do acreditada que
forem encaminhados para apreciagdo ANTT, com vistas a sua ndo obje¢do, e esta Ultima ndo se manifeste no prazo de (60) sessenta dias do regular
protocolo (instrugdo com documentos e informages exigidos), estes serdo considerados ndo objetado tacitamente.

7.2.5. Congquanto, diferente do exposto na AIR anterior a determinagdo de ndo objegdo tacita aos anteprojetos, projetos e orgamentos, ndo
autoriza o concessionario a iniciar a obra ou servigo, tampouco o exime de descumprir com as normas aplicaveis a concessdo, assim como nao o afasta da
sujeigdo a realizagdo das adequagdes identificadas pela ANTT em fiscalizagGes posteriores.

7.2.6. E de se ressaltar, que os custos e as responsabilidades relacionados a contratagio de inspegdo acreditada e da certificagio serdo
exclusivamente atribuidos ao concessiondario, ndo cabendo recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

7.2.7. Ademais, outro ponto de relevancia a ser observado é quanto ao incentivo a proposi¢do de técnicas direcionadas ao concessiondrio para
adogdo do paralelismo nas fases, buscando a otimizagdo no cronograma de apresentagdo do anteprojeto e projeto executivo, declaragdo de utilidade
publica e desapropriagdo, licenciamento ambiental e remocgdo de interferéncia.
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7.2.8. Assim sendo, as técnicas de planejamentos e otimizagdo do cronograma de projetos pretende alterar a légica de rede, sobrepondo as fases
que normalmente seriam realizadas em sequéncia, a fim de realizar as suas atividades de modo simultaneo.

7.2.9. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

o ANTT

* Todos os projetos de engenharia serdo minuciosamente analisados, em busca de inconsisténcia que possam significar dbices
para a sua execugdo (Maleficio).

*A auséncia de prazos definidos tende a prejudicar a analise dos projetos, visto que as prioridades ndo ficam claras (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*A falta de verificagdo prévia do cumprimento das normas construtivas pode gerar inconsisténcias e necessidade de revisdao
dos projetos (Maleficio).

*Incertezas nos prazos de anadlise de projetos e atrasos na sua aprovagdo acarretam prejuizos econémico-financeiros para os
concessionarios, afetando diretamente o fluxo de caixa pelo atraso nas receitas (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario sera preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido a eventuais atrasos nos projetos (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, para inclusdo da certificagdo acreditada de projetos de engenharia e para a ndo objegdo tacita por
decurso de prazo.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerados os custos de transagdo para a celebragdo do Termo Aditivo.

e ANTT

* Definicdo de regras para a certificagdo acreditada otimiza o tempo de analise dos projetos pelo agente publico, pela redugdo
do escopo da verificagdo (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualiza¢do da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto ao procedimento para a ndo objegdo tacita dos projetos via certificagdo acreditada (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

* Verificard mais rapidamente melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas que aditaram o contrato
(Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre certificagdo acreditada e ndo objegdo tacita por decurso de prazo.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatéria e positivando a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de regras para a certificagdo acreditada, poupando tempo do agente publico (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto ao procedimento para a ndo objegdo tacita de projetos via certificagdo acreditada (Beneficio).

*Direito assentado em norma, com possibilidade de ndo objec¢do tacita por decurso de prazo (Beneficio).
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e Usudrios de rodovias concedidas

*Verificard mais rapidamente melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.3. CELERIDADE NOS PROCEDIMENTOS DE DESAPROPRIAGAO

7.3.1. Os imbroglios principais nos procedimentos de desapropriagdo encontram-se, precipuamente, em razdo das alocagdes de
responsabilidades e no tempo investido nas desapropriacdes, sujeitas a avaliagdes, liminares e andamentos processuais. Visto isto, recorre-se a norma no
intuito de detalhar a Declaragdo de Utilidade Publica e os procedimentos que serdo adotados, assim como definir as alocagGes das responsabilidades.

7.3.2. Na mesma perspectiva, outro ébice a ser enfrentado é o alusivo a burocracia para execu¢do das desapropriagdes, buscando dar maior
agilidade nos tradmites sejam eles, administrativos, extrajudiciais e/ou judiciais.

7.3.3. De fato, obras podem sofrer significativos atrasos, em razdo do tempo investido em desapropriagdes, por isso, urge dotar de
procedimentos que utilizam mecanismo que buscam dar maior celeridade. Destarte, cabera ao concessionario na apresenta¢do do pedido de declaragdo
de utilidade publica dos bens imdveis a ANTT, que serdo os objetos de desapropriagdo, serviddo administrativa ou outra limitagdo administrativa, o
encaminhamento concomitantemente dos anteprojetos ou projetos, hipdtese em que terdo as suas analises iniciadas, desde que ndo hajam objecbes ao
anteprojeto ou projeto. E de se vislumbrar que com os adiantados protocolos de DUP, caso hajam objecSes ou ressalvas aos projetos em corre¢do, ndo
impedirdo a continuidade da suas analises pela ANTT, concedendo maior eficiéncia e presteza nos tramites.

7.3.4. Desta forma, encaminha-se também proposta para incentivar o concessiondrio a realizar desapropriacdo extrajudicial ou sobre cuja
propriedade foi instituida serviddo administrativa ou provisoriamente ocupada, quando realizado pela via consensual, agilizando a desapropriagdo.
Ressalte-se que o procedimento para a definigdo do preco do imdvel expropriado, para fins da desapropriacdo extrajudicial, deve estar baseado em laudo
de avaliagdo subscrito por engenheiro de avaliagdes ou perito especializado, a ser apresentado a ANTT, comprovando o aporte despendido.

7.3.5. No caso de restar infrutifera a desapropriagdo extrajudicial, o concessionario promoverd ag¢ao judicial em face do expropriado e a ANTT
intervira nos autos como interveniente.

7.3.6. Quanto a responsabilidade financeira das desapropriagdes via extrajudicial e/ou judicialmente, o contrato de concessdo deve estipular
verba de destinagdo ao concessiondrio ja considerada na equagdo econémico-financeira, admitida a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro,
somente para os dispéndios excedentes realizados pelo concessiondrio. Acrescenta-se, que a parcela da verba n3o utilizada serd revertida a modicidade
tarifaria. Tal recomposi¢do do reequilibrio econémico-financeiro decorrente das desapropriagSes, quando cabivel, ocorrerd na revisdo quinquenal
subsequente a aprovagdo da prestagdo de contas.

7.3.7. Apoés realizada a desapropriagdo, em até 120 (cento e vinte) dias da efetivagdo da desapropriagdo, o concessionario deve registrar os
iméveis em nome da Unido Federal. Para tanto, em caso de impossibilidade de se realizar o registro dos bens imdéveis no ambito notarial, a
Superintendéncia competente comunicara ao DNIT para que, esta Pasta competente proceda a alteragdo do registro dos bens imdveis.

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema

o ANTT

*0 atraso no inicio das obras em razdo das desapropriagdes judiciais impede o bom andamento das concessdes (Maleficio).
* Falta de clareza nos tramites para o registro dos iméveis desapropriados (Maleficio).

*0O agentes publicos tem de revisar os contratos de concessdes e razio de atrasos decorrentes dos processos
de desapropriacdo judicial (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Prejuizos econdmico-financeiros decorrentes de atrasos na execugdo das obras, por demora nas desapropriagdes (Maleficio).

*Morosidade dos procedimentos e os gastos financeiros decorrentes de ag¢&es judiciais e seu tempo de duragdo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario sera preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido os atrasos no projeto (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessao, inserindo os procedimentos céleres e as novas regras de desapropriagdo.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessiondrio concordar com a
alteragdo, considerados os custos de transagdo para a celebragdo do Termo Aditivo.

e ANTT

*Defini¢do de clausulas alusivas as novas regras de desapropriagdo e seus procedimentos mais eficientes (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualiza¢do da regra (Maleficio).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9232393&infra_sist...

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto ao procedimento para situagdes de desapropriagdo e celeridade na execugdo do projeto (Beneficio).
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*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Recebera as obras mais rapidamente, melhorando sua experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de novas regra sobre desapropriacdo e procedimentos eficientes.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatéria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de regras para a desapropriagdo, otimizando o procedimento (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessionarias de Rodovias Federais.

*Certeza quanto ao procedimento para situagdes de desapropriagdo e celeridade na execugdo do projeto (Beneficio).

*Maior liberdade na negociagdo das desapropriagbes, com incentivos pelo bom desempenho (Beneficio).

e Usuarios de rodovias concedidas

*Recebera as obras mais rapidamente, melhorando sua experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.4. RESPONSABILIDADE PELA REMOGCAO DE INTERFERENCIAS ATRELADA AS OBRIGACOES DOS CONTRATOS DE PERMISSAO ESPECIAL DE
uso
7.4.1. Os problemas referentes as remogdes de interferéncias foram devidamente analisados na AIR anterior, vide Capitulo VII, item 7.4 da

Andlise de Impacto Regulatério SEI n2 4713142/2020 (4713142).

7.5. CONTRATA(,‘[\O DE VERIFICADOR INDEPENDENTE E AS DIRETRIZES E COMPETENCIAS DEFINIDAS PELO COMITE DE CORREGULA(}AO DE
CONCESSOES RODOVIARIAS
7.5.1. Ante a auséncia regulatéria de implementagdo de apoio técnico para aferigdo das obrigacSes contratuais e otimizagdo no

acompanhamento, na gestdo e na fiscalizagdo das obras, respaldou-se na necessidade de se contratar ao encargo do concessionario empresa
especializada imparcial para atuar como verificador independente acerca das obrigagdes contratuais.

7.5.2. Este verificador independente a ser contratado pelo concessionario, deve incumbir-se das afericdes das seguintes atividades, como,
vistorias em campo, avaliagdo de documentos, utilizagdo de equipamentos para a coleta de dados calculo de indenizagGes, apoio a aplicagdo de
mecanismos da regulagdo e do contrato de concessdo e outras providéncias necessarias. Ndo elidindo a competéncia fiscalizatéria exercida pela ANTT,
seja diretamente ou mediante a descentralizagdo de suas atividades.

7.5.3. Assim sendo, os trabalhos e relatérios produzidos pelo verificador independente serdo submetidos a ANTT, no auxilio de sua atividade de
fiscalizagdo, reprogramagdo de obras, célculo dos fatores tarifarios, recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, calculo da utilizagdo de verbas
contratuais e indenizagdes e outras finalidades compativeis com os produtos contratados.

7.5.4. Convém mencionar, que a empresa especializada a ser contratada, seus sdcios, administradores, partes relacionadas e técnicos ndo podem
ter vinculo de qualquer natureza com o concessionario ou quaisquer partes relacionadas.

7.5.5. As regras da contratagdo do verificador independente deve observar as diretrizes de boas praticas definidas pelo Comité de Corregulagdo
de Concessdes Rodovidrias, competente para estipular os critérios de qualificagdo técnica e experiéncia dos verificadores independentes e aplicagdo de
penalidades e/ou impedimentos as empresas, sua composi¢do se dara por um representantes da ANTT, um da Associacdo Brasileira de Concessionarias
de Rodovias, Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base, Associagdo Nacional dos Usudrios do Transporte de Carga e Confederagdo
Nacional do Transporte.

7.5.6. Os servigos de verificagdo independente ndo poderdo ser prestados pela mesma empresa por mais de 3 (trés) anos consecutivos, admitido
sua recontratagdo, ap0ds decorridos 5 (cinco) anos.

7.5.7. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

e ANTT

*Inexisténcia de procedimento para a contratagdo de verificador independente (Maleficio).

*Incapacidade técnica para aferigdo de todas as obrigagdes contratuais (Maleficio).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9232393&infra_sist...

e Concessiondrias de Rodovias Federais
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*Inseguranga juridica nos cumprimentos das obrigagdes contratuais (Maleficio).

*Atraso na execugdo das fiscalizages, bem como nas entradas financeiras (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Q usudrio sera preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido os atrasos da fiscalizagdo das obrigagdes contratuais
(Maleficio).

*Atrasos na liberagdo das obras, implicando em prejuizos para a sociedade (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo cldusula que estabelega a regra de contratagdo ao encargo do concessionario de empresa
especializada para atuar como verificador independente.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerado os custos de transagdo para a contratagdo do verificador independente.

e ANTT

*Agilidade nas atividades de fiscalizagdo (Beneficio).

*Custos de transagdo para inserir as novas regras nos contratos de concessdo e para posterior atualizacdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Regras definidas e agilidade na liberagdo das obras e cumprimento das obrigagdes contratuais (Beneficio).

*Custos do Concessionario alusivo a contratagdo da empresa especializada para atuar como verificador independente
(Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre a contratacdo de verificador independente.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Celeridade nos procedimentos de fiscalizagdo, poupando tempo do agente publico (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Definicdo de regras para contratacdo de verificador independente (Beneficio).

*Agilidade na verificagdo do cumprimento das obrigag&es contratuais (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9232393&infra_sist...

7.6. PROCESSO COMPETITIVO DISPOSTO PARA A CONTRATAGAO DE OBRAS NAO PREVISTAS ORIGINALMENTE NO PROGRAMA DE
EXPLORACAO DA RODOVIA

7.6.1. Os problemas referentes as remogdes de interferéncias foram devidamente analisados na AIR anterior, vide Capitulo VII, item 7.6 da
Andlise de Impacto Regulatério SEI n2 4713142/2020 (4713142).

7.7. O PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO PARA O RECEBIMENTO DE OBRAS

7.7.1. Os problemas referentes as remogdes de interferéncias foram devidamente analisados na AIR anterior, vide Capitulo VII, item 7.7 da
Andlise de Impacto Regulatério SEI n2 4713142/2020 (4713142).

7.8. TRANSFERENCIA DAS OBRAS EXECUTADAS PELO PODER CONCEDENTE E PRAZO PARA APONTAR EVENTUAIS INCONSISTENCIAS

7.8.1. A despeito das concessdes rodoviarias representarem significativa resposta para os investimentos necessarios nas infraestruturas
rodoviarias, ocorre que, em alguns casos, faz-se presente uma interveng¢do do Poder Publico, seja logo antes do inicio da concessdo, como no seu curso,
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reconhecida uma obra que seria onerosa para integrar o projeto de investimento. Portanto, é de se considerar que sdo imprescindiveis regras relativas a
essa eventual relagdo extra contratual, que acaba tendo reflexos no curso da concessao.

7.8.2. Dado o reconhecimento desta interface, a presente proposta traz regra para que seja reconhecido o recebimento da obra com a abertura
do trafego, sem prejuizo do reequilibrio posterior, bem como para se estabelecer prazo para o concessiondrio apontar eventuais inconsisténcia,
decorrentes de disparidade entre o projeto e a obra ou em relagdo ao atendimento de parametros de desempenho estabelecidos para o trecho.

7.8.3. Assim, acrescenta o normativo proposto o prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da transferéncia, para o concessiondrio apresentar
pleito de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro, em razdo de vicios ocultos em obra transferida pelo Poder Concedente, salvo disposigdo
diversa do contrato de concessdo.

7.8.4. Portanto, ao reconhecer os direitos e estipular os prazos para a reclamagdo, confere ao concessionario a possibilidade de
acompanhamento e verificagdo prévia das condigBes das obras implementadas pelo Poder Concedente.

7.8.5. Logo apos a transferéncia da obra pelo Poder Concedente, se exige a formalizagdo por aditivo ao termo de arrolamento e transferéncia de
bens e atualizagdo do inventdrio dos bens da concessdo.

7.8.6. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

e ANTT

*Inexisténcia de procedimento claro para o recebimento de obras do Poder Concedente (Maleficio).

*Contencioso administrativo em relagdo as obrigagcdes decorrentes das obras entregues ao concessionario (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Inseguranca juridica sobre direitos e prazos de reclamagéo, e relagdo a obras do Poder Concedente entregues (Maleficio).

*Prejuizos decorrentes das obras do Poder Publico entregues e duvidas sobre a responsabilidade (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

* Risco de ndo receber o servigo de manutengdo da rodovia em relagdo as obras do Poder Publico (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo clausula que indique prazo para o concessionario apontar eventuais inconsisténcia,
decorrentes de disparidade entre o projeto e a obra ou em relagdo ao atendimento de parametros de desempenho estabelecidos para o trecho, no caso
da entrega de obras do Poder Publico.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerado o procedimento de entrega de obras executadas pelo Poder Publico.

o ANTT

*Defini¢do de regras para recebimento de obras do Poder Publico automatico (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Conhecimento dos direitos e prazos de reclamagdo, em relagdo a obras do Poder Concedente entregues (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Possibilidade de gozar de obra do Poder Publico mantida pelo concessionario deste a abertura do trafego (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9232393&infra_sist...

e ANTT

*Definigdo de regras para recebimento de obras do Poder Publico delimitagdo do prazo para apontar eventuais inconsisténcias
(beneficio).
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*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Conhecimento dos direitos e prazos de reclamagdo, em relagdo a obras do Poder Concedente entregues (Beneficio).

*Possibilidade de acompanhamento das obras e verificagdo prévia de suas condigdes (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Possibilidade de gozar de obra do Poder Publico mantida pelo concessiondrio deste a abertura do trafego (Beneficio).

7.9. GESTAO DO CONCESSIONARIO EM RELACAO A OPERACAO RODOVIARIA E AUTORIZACAO DA RESTRICAO CONTINUA PELO ORGAO,
AUTORIDADE DE TRANSITO COM CIRCUNSCRICAO SOBRE A RODOVIA

7.9.1. Sabe-se que o concessionario da rodovia federal é gestor da infraestrutura, e que na maioria das vezes é o ente capaz de manter o
controle das operagdes rodoviarias e conhecer as situagdes sensiveis. Desta feita, a proposta normativa vem no sentido de reconhecer a gestdo do
concessionario em relagdo a operagdo rodoviaria.

7.9.2. Contudo, em relagdo a restrigdo continua de trafego para categoria de veiculo por periodo pré-determinado, que impactam
significativamente na fluidez ou na segurancga do transito, o concessionario deverd apresentar ao 6rgdo de transito com circunscrigdo sobre a rodovia,
proposta sobre restricdo de trafego por dias e horarios determinados.

7.9.3. Dito isto, frisa-se que para tais procedimentos passa-se a exigir a autorizag¢do da autoridade de transito com circunscrigdo sobre a rodovia e
posterior comunicagdo a ANTT e aos demais agentes de transito e transporte acerca da permissdo de restrigdo continua de trafego, acompanhada dos
estudos e documentos que fundamentaram a solicitagdo e do devido plano de comunicagdo amplo para os usudrios da via.

7.9.4. Portanto, para a plena aplicagdo da norma é recomendavel, um plano de comunicagdo amplo e que sejam informados e ouvidos pelos
usudrios da via, com antecedéncia minima.

7.9.5. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

e ANTT

*Mantém a responsabilidade da obrigagdo da ANTT de realizar procedimento normativo para autorizar para a restri¢do
continua de trafego (Maleficio).

*Aplicacdo de recursos humanos para procedimento sem delegar a competéncia (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Apesar de suas atribui¢des para a gestdo rodoviaria, deve submeter requisicdo de autorizagdo da ANTT que ndo detém
competéncia exclusiva (Maleficio).

*Eventual incompeténcia na analise do pedido pode impactar na operagdo rodoviaria (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario pode ter plano de comunicagdo insuficiente acerca da restri¢do do trafego (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo cldusula que submete ao concessionario a apresentar de pedido de restrigdo de trafego por
dias e horarios determinados ao 6rgdo ou entidade de transito com circunscrigdo sobre a via proposta.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessiondrio concordar com a
alteragdo, considerado procedimento de competéncia para restricdo continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por
horério especificos, mediante justificativa.

e ANTT

*Definigdo de procedimento para autorizar a restrigdo do trafego (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Maior eficiéncia no procedimento de restricdo continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por hordrio especificos
(Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9232393&infra_sist...

e Usudrios de rodovias concedidas
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*Comunicacgdo efetiva em relagdo as restrigdes de trafego da rodovia (Beneficio). “

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra do pedido de autorizagdo do concessionario ao 6rgdo ou entidade de transito com circunscrigdo
sobre a via proposta acerca da restrigdo de trafego por dias e horarios determinados.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

o ANTT

*Definigdo de procedimento para autorizar a restri¢gdo do trafego (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais
*Maior eficiéncia no procedimento de restricdo continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por hordrio especificos
(Beneficio).

*Agilidade na determinagdo do prazo para a comunicagdo com os usudrios e verificagdo de possiveis melhorias do fluxo,
mesmo em caso de restri¢do (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Comunicacgdo efetiva em relagdo as restrigdes de trafego da rodovia (Beneficio).

7.10. EQUIPAMENTO A SEREM APLICADOS NO SENSORIAMENTO E CONTROLE DE TRAFEGO COMPATIVEIS COM NOVAS TECNOLOGIAS

7.10.1. 0 sensoriamento e controle de trafego sdo exigéncias voltadas ao acompanhamento operacional da rodovia concedida, desta forma, deve-
se considerar para a aquisicdo dos equipamentos novas tecnologias atualizadas no momento da demanda.

7.10.2. No entanto, a aquisi¢gdo dos equipamento a serem aplicados no sensoriamento e controle de trafego eram, seus critérios e especificagdes,
estabelecidos por Resolugdo, na qual delimitava as tecnologias a serem utilizadas no monitoramento. Com a evolugdo tecnoldgica e o advento do Centro
Nacional de Supervisdo Operacional-CNSO, o acompanhamento precisou ser compatibilizado com novas exigéncias de informagdo e tecnologia.

7.10.3. Posto isto, é de se ressaltar que o arcabougo normativo se atentou em dar maior liberdade ao concessionario para a aquisigdo destes
equipamentos a serem aplicados no sensoriamento de transito, dispensado seu detalhamento por norma interna, e preocupando em estabelecer os
parametros gerais da tecnologia a ser utilizada.

7.10.4. E de se verificar ainda, que a dindmica do tema tem exigido atualizacdo dos procedimentos e o devido conhecimento das inovacdes
tecnoldgicas, a fim de se avaliar o mais adequado para a instalagdo na via. Com isso, a proposta que ora se veicula visa manter a obrigagdo dos servigos,
sem, no entanto, fixar por Resolugdo os detalhamentos dos equipamentos compativeis. Entendendo que a compatibilizacdo com a nova tecnologia no
momento da execugdo da monitoragdo e as novas exigéncias de informagdo foram contempladas na norma.

7.10.5. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

e ANTT

*Mantém as tecnologias ja indicadas, sem atualiza-las (Maleficio).

*N&o se compatibiliza o sensoriamento com as iniciativas no CNSO (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Indiferente quanto ao problema.

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo cldusula para atualizar a tecnologia do equipamentos de sensoriamento e controle de
trafego.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerado os equipamentos atualmente necessarios para o sensoriamento e controle de trafego.
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e ANTT

*Definicdo de regras atuais para a aquisicdo de equipamentos que devem ser aplicados no sensoriamento e controle de
trafego (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Possibilidade da aplicagdo dos melhores equipamentos que atendem as exigéncias de sensoriamento e controle de trafego
(Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre a possibilidade da aplicagdo dos equipamentos atualizados no sensoriamento e controle de
trafego.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Possibilidade da aplicagdo dos melhores equipamentos que atendem as exigéncias de sensoriamento e controle de trafego
(Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Possibilidade de levantamento pelo concessiondrio dos melhores equipamentos que atendem as exigéncias de sensoriamento
e controle de trafego (Beneficio).

*Maior autonomia para proposi¢do de equipamentos mais eficientes (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

7.11. Para todos os casos acima expostos, a alternativa 3 se mostrou mais plausivel, denotando a melhor opg¢do a ser tomada pelo regulador.

Ressalte-se que todas as propostas consideram agdes factiveis, dentro do escopo de atuagdo da ANTT, respeitando a proporcionalidade administrativa
que cada incursdo da Agéncia exige.

7.12. Com efeito, deve ser considerado que a presente proposta sera objeto de Processo de Participagdo e Controle Social.

7.13. Feitas essas consideragGes, passa-se as possiveis estratégias de implementagdo, monitoramento e fiscalizagdo.

VIII - ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

8. Aprovagdo, treinamento e aplicagéo da norma

9. O acompanhamento e a devida fiscalizagdo serdo averiguadas em quase toda a sua totalidade, por meio da mensuragdo do tempo, em

comparacgdo ao tempo dispendidos para a realizagdo dos procedimentos anteriormente e o tempo de trabalho mensurado apds a atualizagdo da norma,
sendo vejamos:

Tabela 2 - Aplicagdo, monitoramento e fiscalizagdo da Norma 2 do RCR

Assunto Problema Acompanhamento/Fiscalizagdo
Destinagdo bens Auséncia de procedimento claro para destinagdo de | Avaliagdo das comunicagdes de bens inserviveis e funcionamento das aprovagées
inserviveis bens inserviveis tacitas. Monitoramento dos descartes de bens inserviveis por 5 anos.
e L L . N Acompanhamento dos prazos para aprovagdo de projetos de obras do PER.
Credibilidade prévia dos Duvidas sobre o acatamento dos projetos as regras A ~p P . 'p P ¢ R prol ~
R . X BN Aferigdo dos resultados na agilidade dos procedimentos, em comparagdo ao
projetos de engenharia construtivas aplicéveis . . o A
periodo anterior. Avaliagdo da dindmica das regras claras no decurso do prazo.
Duracio da Desapropriagdes morosas e atraso na execugdo obras Acompanhamento do periodo necessario para as futuras desapropriagdes, em
desaprgpriacﬁo do PER, auséncia de procedimentos para registro dos comparagdo aos prazos passados. Avaliagdo do tempo médio para se realizar a
bens expropriados. desapropriagdo e o competente registro dos bens expropriados.
Remoc3o de Auséncia de procedimento para identificagdo e Acompanhamento do aumento ou redugdo dos litigios relativos as remog&es de
interfeiéncias atribuicdo de responsabilidades para a remogdo de interferéncias. Monitoramento da aplicagdo das regras mais claras, inclusive nos
interferéncias litigio administrativos.
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Assunto Problema

Acompanhamento/Fiscaliza¢do

Auséncia de procedimento para a contratagdo de

Verificador independente verificador independente

Acompanhamento do prazo médio dos processos administrativos que serdo
impactados pela revisdo da norma. Avaliagdo das a¢gdes quanto a instrugdo dos
processos administrativos, se as informagdes mais completa contribuirdo com a
celeridade das analises. Comparagdo ao rito e ao tempo dispendido no periodo

anterior com o periodo futuro das fiscalizagGes.

Execugdo de obras ndo
incluida no PER por
terceiros

Auséncia de procedimento que disponha sobre a
contratacdo de terceiros para a execucdo de obras
nao previstas inicialmente no PER

Acompanhamento quanto as questdes de transparéncia e conhecimento das
contratagdes de terceiros. Acompanhar os processos competitivos e avaliar se a
implementagdo dos procedimentos, se trouxeram efetividade ou burocracia nos

processos administrativos no ambito da ANTT.

Recebimento de obras Procedimento complexo para o recebimento de obras

Comparativo em relagdo ao rito e ao tempo anterior dispendido para o
recebimento de obra. Verificagdo dos prazos, em comparagdo ao periodo anterior
e o periodo futuro pés atualizagdo da norma.

Auséncia de procedimento para transferéncia das
obras executadas pelo Poder Publico e estipulagdo de
prazo para inconsisténcias para o concessionario

Obras do Poder Publico

Acompanhamento das regras de simplificacdo para transferéncia das obras
executadas pelo Poder Publico e entrega dos trabalhos iniciais. Avaliagdo do
tempo médio dispendido anteriormente e o futuro.

Duvidas sobre a competéncia do concessionario para

Operagdo rodovidria . ~ . . N P
gerir a suspensdo de trafego em situagGes especificas

Acompanhamento dos tramites quanto a competéncia e ingeréncia da ANTT
sobre questdes de restri¢des continuas de trafego.

Sensoriamento e controle
do trafego

Determinagdo da tecnologia que deve ser utilizada
para o sensoriamento e controle do trafego

Acompanhamento dos resultados obtidos perante a implementagdo de novas
tecnologia. Comparagdo dos resultados anteriores e futuros.

fonte: Elaboragdo propria

9.1. Por fim, impende ressaltar que os problemas inseridos nesta norma regulatdria serdo avaliados quanto a sua eficiéncia e efetividade,
e revistos em Anadlise de Resultados Regulatérios, conforme cldausula contratual do RCR1 que disciplinou a competéncia da Superintendéncia, para
elaboragdo de relatério sobre a sua aplicagdo, eficacia e resultados, com a indicagdo de possiveis pontos para revisdo.

9.2. Para tanto, a Diretoria da ANTT deliberard sobre a aprovagdo deste relatério e a abertura de processo de revisdo da Resolugdo. Caso
alguma dessas dindmicas ndo tenha seu regular funcionamento, serdo adaptadas para contexto mais favoravel, o que engloba eventuais ajustes de
organizagGes internas que devem ocorrer para a execugdo das novas atividades.

IX - CONSIDERAGOES FINAIS

10. Sendo o que se apresentava para o0 momento, esta é a Analise de Impacto Regulatério Complementar complementar a AIR SEI N2
4713142/2020 (4713142), fundamenta pela NOTA TECNICA SEI N2 2258/2021/GERER/SUROD/DIR (6170330), a ser encaminhada para a abertura das
Reunides Participativas sobre a regulamentagdo que ora se propde.

Brasilia, 30 de junho de 2021.

Leonardo Mendonga de Oliveira

Coordenador de Planejamento e Implementagdo da Politica Regulatéria de Rodovias (COPIR/GERER/SUROD)

Fernando Barbelli Feitosa

Gerente de Regulagdo Rodovidria (GERER/SUROD)

André Luis Macagnan Freire

Superintendente de Infraestrutura Rodovidria (SUROD)
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