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PARTE 1 - DELIMITAGAO DO TEMA

Qual o tema de analise?

Esta andlise trata da revisao dos procedimentos e criténos para utilizagcdo de 6nibus e
motoristas de terceiros, por empresas permissiondrias dos servicos regulares de
transporte rodovidrio interestadual e internacional coletivo de passageiros.

PARTE 2 - ANALISE DA SITUACAO-PROBLEMA

Qual o problema que estd sendo considerado? Descreva o contexto no qual o
problema esta inserido.

Nos termos dispostos atualmente na Resolucdo n¢ 1417/2006 ndo resta claro tanto
para as unidades organizacionais que autorizam e fiscalizam a utilizagdo de 6nibus de
terceiros, quanto para as empresas reguladas abrangidas por essa resolucdo, quais 0s
procedimentos € critérios que devem ser considerados quando se solicitada a
utilizagcdo de dnibus de terceiros por prazo determinado ou indeterminado.

Outro problema relacionado a esta Resolu¢do diz respeito a necessidade de se
estabelecer regras e critérios relacionados utilizagdo de motoristas de terceiros.

PARTE 3 - DEFINICAO DO OBJETO

Qual o objeto sobre o qual serd feita a presente andlise?

Revisdo da Resolucdo n? 1417/2006 que trata das regras para utilizacdo de
dnibus de terceiros.
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PARTE 4 - DEFINICAO DOS OBJETIVOS

Quais os objetivos a serem atingidos?

Reavaliar 0s procedimentos e critérios para utilizagdo de onibus de terceiros;

Avaliar a necessidade de adaptacdo da Resolucdo em razdo da possibilidade de
utilizacdo de motoristas de terceiros;

Avaliar os procedimentos relacionados ao Seguro de Responsabilidade Civil - SRC
quando da utilizagcdo de énibus de terceiros.

Submeter & Audiéncia Publica - AP minuta de Resolugdo, desenvolvida no ambito
da Agenda Regulatoria 2011-2012 (reavaliagdo utilizacdo de onibus de terceiros - fase
W

Elaborar minuta de Resolucdo com as alteragdes decorrentes da AP e propor sua
publicacdo a Diretoria da ANTT.

PARTE 5 - COMPETENCIA PARA ATUACAO

A ANTT possui competéncia para atuar sobre o objeto? Em caso afirmativo,
indique quais sdo essas competéncias, informando inclusive quais unidades
organizacionais da Agéncia tém a atribuicdo regimental para dar tratamento ao objeto
em discussao.

O art. 22 da Lel 10.233/2001, em seu inciso lli define o transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros como uma das dreas de competéncia da
ANTT.

A mesma lei 10.233, em seu art. 24, define em seu inciso IV, como atribuicdo da
Agéncia elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como & presta¢cdo de
servicos de transporte, mantendo 0s itinerdrios outorgados e fomentando a
competicado.

Considerando o disposto na Resolugdo ANTT n® 3000/2009, que aprova o
Regimento Interno e a Estrutura Organizacional da ANTT, estd prevista a participagdo
das seguintes unidades organizacionais: Superintendéncias de Passageiros — Supas,
Superintendéncia de Fiscalizagdo - Sufis, Procuradoria-Geral da ANTT- PRG,
Superintendéncia de Marcos Regulatdrios - Sureg e Diretoria Colegiada da ANTT.

Abaixo as atribuicbes de cada unidade organizacional que motivaram sua
participacdo no tema:

Ladd

Art. 25. A Diretoria da ANTT compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e
decidir. em instancia administrativa final, as matérias de competéncia da
Autarquia, bem como:

Fiad

Vill - exercer o poder normativo da ANTT;

12>
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Art. 40. A Procuradonia-Geral, drgdo vinculado & Advocacia-Geral da Unido,

compete:

I - executar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos;

I - emitir pareceres juridicos, submetendo & aprovacao da Diretoria aqueles que
se refiram a matéria de responsabilidade regulamentar da ANTT, e os que tratem
de interpretacdo da legislacdo relacionada a esfera de atuagdo da Agencia,

Lossd

Art. 54. A Superintendéncia de Marcos Regulatdrios compete:
/- propor normas e procedimentos para gestdo das atividades de regulagao,
objetivando a uniformizagado institucional da prética regulatdria e da gestao ados

contratos de outorga;

/1 - consolidar, harmonizar e uniformizar todas as propostas de resolucoes;

.

Art. 63. A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros compete:
! - promover a regulamentag¢ao dos servicos de transporte interestadual e

internacional de passageiros;

{ead

4
o

-

Art. 74. A Superintendéncia de Fiscalizagdo compete: A

Feal

XIV - avaliar e sugerir & direcdo da ANTT regulamentacdes especificas que
propiciem © desenvolvimento dos servicos e o melhor atendimento das

necessidades;

[...]

(grifo nosso)

H4& outro 6rgdo ou entidade competente para tratar o objeto? Qual?

l

Ndo

PARTE 6 — ATORES INTERESSADOS

Ator Forma de participacdo Resumo do posicionamento

ANTT/Supas Reuniao, Nota Técnica, | Aprovou, por meio da Nota Técnica n®
Memorando, e-mails, | 133/Supas/2013, de 4/3/2013, minuta de
relatérios, Despachos, | Resolucdo a ser encaminhada a Sureg e
Minuta de Resolucgao. posterior submissdo a Audiéncia Publica

ANTT/Sufis Reunido, Nota Técnica, | Aprovou, por meio da Nota Técnica n?
Memorando, e-mails, | 133/Supas/2013, de 4/3/2013, minuta de
relatérios, Despachos, | Resolugdo a ser encaminhada a Sureg e
Minuta de Resolugao. posterior submissdo a Audiéncia Pablica

ANTT/Sureg Reuniao, Nota Técnica, [ O documento ainda nao foi encaminhado
Memorando, e-mails, | & Sureg.

Permitida a reprodugdo parcial ou total, desde que citada a fonte, mantido o texto original ¢ ndo acrescentado qualquer tipo de propaganda 3
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Ator Forma de participagdo Resumo do posicionamento \“&#_
relatérios,  Despachos, N /|
Minuta de Resolucdo.
ANTT/PRG Reunido, Nota Técnica, | O documento ainda ndo foi encaminhado
Memorando, e-mails, | a PRG.

relatérios,  Despachos,
Minuta de Resolugao.

Diretoria Reunido, Nota Técnica, | O documento ainda nao foi encaminhado
Colegiada da | Memorando, e-mails, | a Diretoria Colegiada.
ANTT relatérios,  Despachos,
Minuta de Resolucao.
Usuarios/ Instrumento de | Etapa ainda nao realizada
sociedade participagao social
Prestador de | Instrumento de | Etapa ainda nao realizada
servico participagao sacial
regulado

PARTE 7 - DIRETRIZES GERAIS DE ATUACAO

Quais as diretrizes gerais definidas para atuacdo sobre o objeto em andlise?

N&o foi definida nenhuma diretriz geral para atua¢do do objeto em andlise
5

PARTE 8 - ANALISE DAS OPCOES e o,

Cite as opcdes consideradas na analise. £

OPCAO 1 | Manter a situagdo atual

OPCAO 2 Alterar os procedimentos para utilizacdo de onibus de terceiros, sem
prever a utilizacdo de motorista de terceiros

OPCAO 3 Alterar os procedimentos para utilizacdo de onibus de terceiros, incluindo a
previsdo para utilizacdo de motorista de terceiros

Explicite o recorte adotado para cada ator que terd seu ponto de vista
considerado na analise:

Ator Delimitacdo/recorte adotado na Andlise
Sociedade corresponde a todas as pessoas que ndo utilizam o
transporte rodovidrio de passageiros
Usudrio Corresponde a todo aquele que paga pela utilizagdo do

servico de transporte rodovidrio de passageiros

Prestador de Servi¢o| aquele que presta o servico de transporte rodovidrio de
Regulado passageiros

Administragdo Publica ANTT

Permitida a reprodugdo parcial ou total, desde que citada a fonte, mantido o texw oniginal ¢ ndo acrescentado qualquer tipo de propaganda 4
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a cada opc¢ao identificada acima:

OPCAO 1: Manter a situacéo atual

Custos/efeitos negativos

Custos para a sociedade

Descrigao

Ha dados
disponiveis?

quantitativos

Inefetividade na cobertura do Seguro de
Responsabilidade Civil - SRC (ndo alteragao
das exigéncias relacionadas ao SRC)

|

( ) sim. Valor:

{ x ) ndo

Custos para 0S usuarios

Descricao

Ha dados
disponiveis?

quantitativos

Inefetividade na cobhertura do Seaura de
Responsabilidade Civil - SRC (ndo alteragao
das exigéncias relacionadas ao SRC)

{ ) sim. Valor:

( ¥} ndn

Custos para os prestadores de servico regulado

Descricao

Ha dados
disponiveis?

quantitativos

Normativo - permanéncia de duvidas quanto
a aplicacdo da Resolugdo 1417/2006 (6nibus
de terceiros) ou Resolucdo 839/2005
(cadastro de frota), nos casos de utilizacdo
de oOnibus de terceiros por ' prazo
indeterminado

( ) sim. Valor:

(x)nao

Blarrm = biem tmeAameanm= irddiea leamndatdeia

na pratica de utilizagdo de motorista de
terceiro, sem previsdo na Resolugao
1417/2006

£\ fﬂm Aialaes

F

v\ mBA

[ P - Lumomom oms 2 onom o - IS QT S

Procedimentos e critérios nao definidos de
forma clara, inclusive com relagdo ao SRC,

i % miema Vimlawe

4

gerando

[T —

e mlam mrcmbha mem meembheabe 8. A

motoristas

4 A alame b lala.a

Custos para a Administragdo Publica

Descricdo

Ha dados
disponiveis?

quantitativos

Normativo - permanéncia de davidas quanto
3 aplicagdo da Resolugdo 1417/2006 (6nibus
de terceiros) ou Resolugao 839/2005
(cadastro de frota), nos casos de utilizagdo
de Onibus de terceiros por prazo
indeterminado

( ) sim. Valor:

( x ) nao

Normativo - manutengao do Inciso Il do art.
29 da resolucdo 1417/2006, o que possibilita
a operagao, por parte da empresa
requerente, de linha em processo de
transferéncia, antes do deferimento da ANTT

{ ) sim. Valor:

( x ) ndo

na pratica de utilizagdo de motorista de
terceiro, sem previsdo na Resolucao

Permitida a mp:t;i:cﬁo parcial ou total, desde que citada a fonte, mantido o texto oniginal ¢ nio acrescentado qualyuer tipo de pmpn;a;&[
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ﬁ Fs.,
1417/2006 e
4 Normativo - procedimentos e critérios nao | ( ) sim. Valor: ( x ) nég_\
definidos de forma clara, inclusive com
relacdo ao SRC, gerando inseguranga
regulatéria
5 Normativo — maior dificuldade de fiscalizagao | ( ) sim. Valor: ({ x) ndao
em virtude da auséncia de modelo padrao,
definido pela ANTT para indicar que o Onibus
encontra-se a servico da empresa
contratante.
" Beneficios/efeitos positivos
Beneficios para a sociedade
Descricdo Ha dados quantitativos
disponfveis?
1 { ) sim. Valor: ( ) nado
Beneficios para os usudrios
Descricdo Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 - { ) sim. Valor: ( ) ndo
Beneficios para os prestadores de servico regulado
Descricao Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 - ( ) sim. Valor: ( ) ndo
Beneficios para a Administracdo Publica
Descrigao Ha  dados quantitativos
disponiveis?
1 - ( ) sim. Valor: ( ) ndo

" S

"Riscos

Riscos para a sociedade

Descrigcdo

Inefetividade na cobertura do SRC

Riscos para 0s usuarios

Descricdo

Inefetividade na cobertura do SRC

Riscos para os prestadores de servigo regulado

Descricdo

Inseguranca juridica e regulatéria

Riscos para a Administracdo Publica

Descricao

Inseguranca juridica e regulatéria

Caso nao seja possivel preencher o quadro com informagdes sobre custos/efeitos
negativos, beneficios/efeitos positivos e riscos, indique no quadro abaixo as principais
dificuldades relativas ao preenchimento. Se houver a possibilidade de consecucao dos
dados, mas estes nio tenham sido incorporados aos quadros de andlise, solicita-se
que também seja explicitada essa situagao e a forma de consegui-los.

Permitida 3 reprodugdo parcial ou wmlﬁzlcsdc que citada a fonte, mantido o texto original ¢ ndo acrescentado qualquer tipo de propaganda
comercial.
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OPCAO 2: alterar os procedimentos para utilizagdo de énibus de terceiros, sem preve

utilizacdo de motorista de terceiros

Custos/efeitos negativos
Custos para a sociedade
Descri¢ao Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 - ( ) sim. Valor: ( x ) ndo
Custos para 0s usuarios
Descri¢do Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 Desatendimento nos periodos de maior | ( ) sim. Valor: ( x Y ndo
demanda em virtude da indisponibilidade de
motoristas para operarem o0s Onibus de
terceiros.
Custos para os prestadores de servico regulado
Descrigdo Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 Normativo - inseguranca juridica/regulatéria | ( ) sim. Valor: ( x)nado
na pratica de utilizagdo de motorista de
terceiro, sem previsao na Resolucéo
1417/2006
2 Econémico - maior custo na contratagao de | ( ) sim. Valor: ( x) nao
motoristas para atender demandas eventuans -
Custos para a Administracdo Publica S
Descri¢ao .| Ha dados quantitativos
| disponiveis?
1 A mmias =l v D m man s - YT Y T T T S S ' A wliaa f\l..l..... r LR -
na pratica de utilizacdo de motorista de ”
terceiro, sem previsdéo na Resolugao
1417/2006
Beneficios/efeitos positivos
Beneficios para a sociedade
Descricao Ha dados'  quantitativos
disponiveis?
1 ( ) sim. Valor: ( x ) nao
Beneficios para 0s usuarios
Descricdo Ha dados quantitativos
disponiveis? i
1 Efetividade na cobertura do SRC ( ) sim. Valor: ( x ) ndo
Beneficios para os prestadores de servico regulado
Descricdo Ha dados quantitativos
disponiveis?
3 Normativo — regras claras para aplicagao da | ( ) sim. Valor: (x)nao
Resolucdo 1417/2006 (6nibus de terceiros) ou
Resolucdo 839/2005 (cadastro de frota), nos
casos de utilizacdo de dnibus de terceiros por
prazo indeterminado
2 Normativo - Procedimentos e critérios | ( ) sim. Valor: ( x) nado
definidos de forma clara, inclusive com
relacdao ao SRC.
Beneficios para a Administracao Publica
Descricao Ha dados quantitativos
disponiveis?

Permitida a mﬁmduc&u pan:ir?l ou total, desde que citada a fonte, mantide o texto original ¢ ndo acrescentado qualquer 1i]-.o de pmpagnnaa

comercial,

7







[nstrugdes para Uso do Formulirio de Analise Preliminar de Impacto Regulatdrio n

Resolucao 1417/2006 (6nibus de terceiros) ou
Resolucdao 839/2005 (cadastro de frota), nos
casos de utilizacdo de 6nibus de terceiros por
prazo indeterminado.

2 Normativo - Procedimentos e critérios | ( ) sim. Valor: ( x ) nado
definidos de forma clara, inclusive com
relacao ao SRC.

3 Normativo - exclusao do Inciso Il do art. 22 da | ( ) sim. Valor: ( x)néo
resolucdo 1417/2006, impossibilitando a
utilizacdo de Onibus de terceiros em caso de
transferéncia de linha.

4 Normativo - definicdo de modelo padrao, | ( ) sim. Valor: ( x ) ndo
definido pela ANTT, para indicar que o 6nibus
encontra-se a servico da empresa
contratante (facilidade de identificagao pela
fiscalizacdo).

1 Normativo - regras claras para aplicacao da | ( ) sim. Valor: (‘m =4

Riscos

Riscos para a sociedade

Descricao
1 =
Riscos para 0s usuarios

Descricao s
1 = 4 T Rl
Riscos para os prestadores de servico regulado ]

Descricao e W N
i Imemmiiraneca rAiea framdatAria Anankta 3 kilisncia da matarictacs ds Farcaicras
Riscos para a Administragdo Publica

Descricao
1 Inseguranca juridica/regulatdria quanto a utilizagao de motoristas de terceiros

Caso ndo seja possivel preencher o quadro com informagdes sobre custos/efeitos
negativos, beneficios/efeitos positivos e riscos, indique no quadro abaixo as principais
dificuldades relativas ao preenchimento. Se houver a possibilidade de consecucao dos
dados, mas estes ndo tenham sido incorporados aos quadros de analise, solicita-se
que também seja explicitada essa situagao e a forma de consegui-los.

OPCAO 3: alterar os procedimentos para utilizacdo de dnibus de terceiros, incluindo a
previsdo para utilizagdo de motorista de terceiros

f Custos/efeitos negativos 1
Custos para a sociedade
Descrigao Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 - ( ) sim. Valor: ( x ) ndo
Custos para 0s usuarios
Descrigao Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 - ( ) sim. Valor: ( x) ndo
Custos para os prestadores de servico regulado
Permitida a reproducdio parcial ou total, desde que citada a fonte, mantido o texto original & ndo acrescentado qualquer tipo de propaganda 8
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<

Descricao

Ha dados
disponiveis?

quan&tg@fo

de utilizacdo de motorista de terceiros.

1 - ( ) sim. Valor: ( x ) hdo—
Custos para a Administracao Publica
Descricao Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 - ( ) sim. Valor: ( x ) ndo
Beneficios/efeitos positivos
Beneficios para a sociedade
Descricao Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 Efetividade na cobertura do SRC ( ) sim.Valor: (Xx)nao
Beneficios para os usudrios
Descricdo Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 Efetividade na cobertura do SRC { ) sim. Valor: ( x ) ndao
2 Maior disponibilidade de servicos nos |( )sim. Valor: ( x ) ndo
_periodos de maior demanda.
Beneficios para os prestadores de servigco regulado
Descricdo Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 Normativo - regras claras para aplicacao da | ( ) sim. Valor: ( x ) nao
Resolugdo 1417/2006 (6nibus de terceiros) ou
Resolucdo 83972005 (cadastro de frota), nos
casos de utilizagdo de dnibus de terceiros por
prazo indeterminado.
2 Al wenn mblsim 0 e o Y B - T S '3 \;:....-. L . I A owmE o
definidos de forma clara, inclusive com
relacao ao SRC.
3 Normativo - seguranca regulatéria na pratica | ( ) sim. Valor: (x)nao
de utilizacdo de motorista de terceiros.
4 Econdmico - menor custo na contratacao de | ( ) sim. Valor: ( x ) nao
motoristas.
Beneficios para a Administracao Publica
Descricao Ha dados quantitativos
disponiveis?
1 Normativo - regras claras para aplicagao da | ( ) sim. Valor: ( x) nao
Resolucdo 1417/2006 (Onibus de terceiros) ou
Resolucdo 839/2005 (cadastro de frota), nos
casos de utilizacdo de Onibus de terceiros por
prazo indeterminado.
2 Normativo - procedimentos e critérios | ( ) sim. Valor: ( x)ndo
definidos de forma clara, inclusive com
relacao ao SRC.
3 Normativo - definicdo de modelo padrao, | ( ) sim. Valor: ( x)nao
definido pela ANTT, para indicar que o dnibus
encontra-se a servico da empresa
contratante (facilidade de identificagao pela
fiscalizacdo).
4 Normativo - seguranca regulatéria na pratica | ( ) sim. Valor: ( x ) nao

Permitida a reprodugio parcia'l'au total, desde que citada a fonte, mantido o texto original ¢ nio acrescentado qualquer tipo de propaganda
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(Fls.. 13
Riscos {‘“‘i, u

Riscos para a sociedade “Set]
Descricdo

1
Riscos para 0s usuarios

Descricao

1 L

Riscos para os prestadores de servi¢o requlado

Descrigdo

1 Questionamentos na area trabalhista quanto ao vinculo empregaticio dos
motoristas terceirizados.

Riscos para a Administracao Publica

Descricdo

1 Questionamentos na area trabalhista quanto ao vinculo empregaticio dos
motoristas terceirizados.

Caso ndo seja possivel preencher o quadro com informagdes sobre custos/efeitos
negativos, beneficios/efeitos positivos e riscos, indique no quadro abaixo as principais
dificuldades relativas ao preenchimento. Se houver a possibilidade de consecugao dos
dados, mas estes ndo tenham sido incorporados aos quadros de analise, solicita-se
que também seja explicitada essa situacdo e a forma de consegui-los.

- P -
~ . T Ny
PARTE 9 - OPCAO PREFERIDA AN /
Qual das opc¢des sugeridas na PARTE 8 mostrou-se mais adequada para atingir os
objetivos? Justifique.

A opcdo mais adequada foi a Opgdo 3, por solucionar as lacunas e deficiéncias
regulatérias identificadas na atual Resolucdo n® 1417/2006, além de incorporar a
possibilidade de utilizacdo de motoristas de terceiros, considerando as Jjustificativas
apresentadas na Nota Técnica n® 133/5upas/2013, de 4/3/2013.

PARTE 10 - IMPLEMENTAGAO DA OPGAO PREFERIDA
Qual a duracdo da iniciativa proposta?
Permanente X Temporaria [
A implementagdo da opgao indicada como preferida € de competéncia da ANTT?

Em caso positivo, deve-se informar qual area da ANTT tem essa responsabilidade. Em
caso negativo, indique o motivo e o 6rgado responsavel.

A implementacdo é de competéncia da ANTT e a drea responsdvel por sua
implementacdo é a Diretoria Colegiada da Agéncia.

Quais medidas sdo necessarias para que a opgao indicada como preferida seja
implementada?

Deve ser editada nova Resolucdo em substituicdo a atual Resolugdo 1417/2006
que trata do assunto.

Permitida a reproduglio parcial ou total, desde que citada a fonte, mantido o texto original ¢ nio acrescentado qualquer tipo de propaganda 10
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