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1. INTRODUGAO

O presente documento de Andlise de Impacto Regulatério - AIR consolida os estudos bem como a revisdo de documentos e normativas realizada no ambito do
projeto “Revisdo e Atualizacdo da Regulagdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas (TRIC)”. O referido projeto foi inserido na Agenda Regulatéria do
biénio 2023-2024 aprovada pela Deliberagdo n2 358, de 25 de novembro de 2022.

2. SUMARIO EXECUTIVO

RELATORIO DE AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO

Revisdo e Atualizacdo da Regulagido do Transporte Rodoviario Internacional de Cargas (TRIC)

OBJETIVOS - R =
DESEJADOS Facilitar o acesso a regulagdo do TRIC
ALTERNATIVAS DE 1.Manter a situagdo atual

SOLUGAO 2.Unificar a regulagdo do TRIC

AGAO SUGERIDA

Alternativa 2

Justificativa: Prover ao mercado e a sociedade um regramento claro, completo e conciso

POSSIVEIS IMPACTOS

Impactos positivos:
Maior clareza quanto a regulagdo existente
Maior facilidade de monitoramento

Impactos negativos:

Nenhum

OBJETIVOS . R ~
DESEJADOS Estabelecer procedimentos de atualizagdo da regulamentagdo do TRIC
1.Manter a situagdo atual;
ALTERNATIVAS DE 2. ’Estlabe(;ecer:que os. ac;ar’(;os bllateralls s?brg asr)tet?tos para a habilitagdo de transportadores e
SOLUCAO veiculos deverdo ser incluidos na regulagdo vigente;

3. Estabelecer que os acordos bilaterais sobre aspectos para a habilitagdo de transportadores e
veiculos publicados apds a vigéncia do normativo serdo publicados na forma estabelecida pela ANTT.

ACAO SUGERIDA

Alternativa 2

Justificativa: Necessidade de estabelecer uma relagdo compilada de acordos bilaterais vigentes acerca
dos aspectos relacionados a habilitagdo para o transporte rodoviario internacional de cargas

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_sistem...
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POSSIVEIS IMPACTOS

Impactos positivos:

Comprometimento com a internalizagdo de Acordos
Reforga a confianga na instituicdo como dérgdo competente de aplicagdo dos Acordos
Maior transparéncia quanto as informagdes dos Acordos bilaterais

Facilidade de entendimento da regulagdo do TRIC

Impactos negativos:

Recorréncia de publicagdo de resolugdo para a atualizagdo em fungdo de novos Acordos bilaterais ou
alteragdes daqueles existentes

OBIJETIVOS - - . -
DESEJADOS Andlise de efetividade da agdo regulatéria de cancelamento
1.Manter a situagdo atual
2.Restringir o prazo limite para apresentagdo de Licenga Complementar apenas para a Licenga
Originaria Brasil/Peru
ALTERNATIVAS DE ) L L, L .
SOLUCAO 3.Deixar de prever o cancelamento de oficio Licenga Origindria cujo trafego ndo foi autorizado pelo

destino por meio da outorga de Licenga Complementar

4.Prever a exclus3o dos veiculos da frota da Licenca Originaria Brasil/Peru que ndo apresente Licenca
Complementar dentro do prazo estabelecido de 180 dias (cento e oitenta)

AGAO SUGERIDA

Alternativas 3 e 4

Justificativa: Eliminagdo da burocracia gerada pelo cancelamento de Licenga Originaria e controle mais
eficiente no cadastro de veiculos na ligagdo Brasil/Peru durante o processo de obtencdo de
autorizagdo complementar

POSSIVEIS IMPACTOS

Impactos positivos:
Adequacdo do prazo limite para facilitar o acompanhamento pelo transportador
Maior facilidade para contabilizagdo do prazo

Melhoria da imagem institucional quanto a melhoria regulatéria

Impactos negativos:

Monitoramento do prazo limite

OBJETIVOS DESEJADOS

Normatizagdo e harmonizagdo de documento conforme o ATIT

ALTERNATIVAS DE
SOLUCAO

1.Manter a situagdo atual

2.Regulamentar o procedimento atual de Autorizagdo de Transito para transportador estrangeiro que
detenha Licenca Origindria com transito pelo Brasil

3.Estabelecer a outorga de Licenga Complementar de Transito para transportador estrangeiro que
detenha Licenga Origindria com transito pelo Brasil nos moldes previstos no ATIT

AGAO SUGERIDA

Alternativa 3

Justificativa: Alinhamento com acordo internacional (ATIT)

POSSIVEIS IMPACTOS

Impactos positivos:
Melhor clareza e transparéncia
Alinhamento com a padronizagdo de documentos internacionais

Manutengdo do procedimento atual de solicitagdo

Impactos negativos:
Maior tempo de atendimento para a outorga
Aumento da burocracia interna

Aumento da utilizagdo de recursos da area técnica e da Diretoria

OBJETIVOS
DESEJADOS

Formalizar procedimentos adotados para gestdo da fila de habilitagdo de veiculos para o transporte
para o Peru
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ALTERNATIVAS DE
SOLUGAO

1.Manter a situagdo atual
2.Incorporar o conceito de substituicdo de frota (PARECER n. 00327/2021/PF-ANTT/PGF/AGU)

3.Elucidar os procedimentos internos de formagdo da fila e o atendimento dos pedidos na fila
(disciplina da fila)

AGAO SUGERIDA

Alternativas 2 e 3

Justificativa: Garantir a clareza e eficacia do texto regulatério bem como promover a transparéncia
ativa.

POSSIVEIS IMPACTOS

Impactos positivos:

-Maior clareza e transparéncia;
- Melhoria da qualidade da regulagdo,

- Fortalecimento da imagem instituicdo.

Impactos negativos:

Nenhum

OBJETIVOS I s . .
DESEJADOS Dar visibilidade a Viagem Ocasional estrangeira
1.Manter a situagdo atual
ALTERNATIVAS DE z.:j;izl:s:e;s;%z?:gzn:; Zz;aczizr;pc?;tadores estrangeiro apresentar a Viagem Ocasional
SOLUCAO ¢

3.Prever a manifestagdo de anuéncia a Autorizagdo de Viagem Ocasional para transportador
estrangeiro

AGAO SUGERIDA

Alternativa 3 - Dar publicidade e transparéncia ao ato de anuéncia.

POSSIVEIS IMPACTOS

Impactos positivos:

Disponibilidade de dados sobre o setor

Transparéncia quanto aos procedimentos

Redugdo do tempo parado para verificagdo de documentos
Melhoria da qualidade da regulagdo

Harmonizagdo normativa

Modernizagdo de procedimentos

Impactos negativos:

Nenhum

OBJETIVOS DESEJADOS | Estabelecer os requisitos para habilitagdo para transpor fronteira
1.Manter a situagdo atual
ALTERNATIVAS DE
SOLUCAO 2.incorporar os requisitos para habilitagdo de veiculo de apoio operacional na revisdo da regulagdo

do TRIC

AGAO SUGERIDA

Incorporar os requisitos para habilitagdo de veiculo de apoio operacional na revisdo da regulagdo do
TRIC

POSSIVEIS IMPACTOS

Impactos positivos:

Normativo claro e mais coerente com a prética
Maior clareza

Maior transparéncia

Melhoria da regulagdo

Impactos negativos:

Nenhum
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OBIJETIVOS p implificaco d isdncias d tai
DESEJADOS romover a simplificagdo de exigéncias documentais
1.Manter a situagdo atual
ALTERNATIVAS DE 2.Dispensar a apresentagdo de apostilamento de Licenga Originaria Estrangeira
SOLUGAO

3.Flexibilizar a exigéncia de apostilamento para os documentos de Licenga Originaria Estrangeira,
mediante acordo acerca de mecanismo alternativo de verificagdo de autenticidade

AGAO SUGERIDA

Flexibilizar a exigéncia de apostilamento para os documentos de Licenga Originaria Estrangeira,
mediante acordo acerca de mecanismo alternativo de verificagdo de autenticidade

POSSIVEIS IMPACTOS

Impactos positivos:

Melhoria da percepgdo do papel da ANTT quanto a simplificagdo
Redugdo do custo associados com obtengdo de Licenga Complementar
Possibilidade real de negociagGes bilaterais

Simplificagdo

Impactos negativos:

Nenhum

OBJETIVOS DESEJADOS

Promover a simplificagdo administrativa e redug¢do de custo regulatério

ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

1.Manter a situagdo atual
2.Atualizar os valores dos emolumentos, adaptando a metodologia atual

3.Deixar de exigir a cobranga de emolumento

AGAO SUGERIDA

Alternativa 3

Justificativa: Ganho de eficiéncia com a implementag&o do Sistema TRIC

POSSIVEIS IMPACTOS

Impactos positivos:

Redugdo de fardo regulatério
Simplificagdo administrativa
Redugdo do tempo de atendimento

Eliminagdo de custo com a digitalizagdo dos servicos

Impactos negativos:

Extingdo de fonte de recursos

3. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

A regulamentagdo do Transporte Rodoviario Internacional de Cargas - TRIC é fundamentada em Acordos internacionais, e no ambito da ANTT, encontra-se
lastreada nas ResolugBes ANTT n2 5.840, de 22 de janeiro de 2019, que disp&e sobre o transporte rodoviario internacional de cargas e dd outras providéncias, e
na Resolugdo n? 5.583, de 22 de novembro de 2017, que estabelece procedimentos e limitagdes para o cadastro de veiculo em frota de empresa habilitada para
o transporte rodovidrio internacional de cargas entre o Brasil e o Peru. Além disso, a Simula n2 6, de 28 de julho de 2020, dispde sobre a autorizagdo para
transporte rodoviario em territério nacional, de cargas destinadas a exportagdo ou provenientes de importagdo, por transportador inscrito no Registo Nacional

de Transportadores Rodoviarios de Cargas,

mesmo que ndo esteja habilitado para o transporte internacional.

Assim, a regulagdo do TRIC envolve o mercado composto por 938 transportadores brasileiros autorizados para o transporte rodoviario internacional de cargas
com pelo menos um pais com os quais o Brasil tem Acordo (Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela) com uma frota total de 92.551
veiculos (Figura 1). Em contrapartida, 1.398 transportadores estrangeiros estdo autorizados a prestar servico de transporte de/para o Brasil com uma frota total

de 67.855 veiculos.

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_sistem...

4/34



22/08/2023, 10:55 SEI/ANTT - 16717284 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_sistem...

Empresas Brasileiras Empresas Brasileiras Habhilitadas

T t d Pais Destino Empresas  Veiculos
ranspor I

938 RAREL AL ARGENTINA 611 65760
. BOLIVIA 185 22399
92551 Veiculos CHILE 208 47731
PARAGUAI 421 47747
PERU 87 4281
URUGUAI 422 47844
VENEZUELA 12 4255

Empresas Estrangeiras Habilitadas

Empresas EStrangEiraS Pais Origem Empresas Veiculos
ARGENTINA 523 18553

1.398 Transportadores BOLIVIA 207 11457
CHILE 535 8691

67855 Veiculos PARAGUAI 280 22727
PERU 44 1839

URUGUAI 189 4147

VENEZUELA 7 399

Figura 1: Quantidade de transportadores autorizados para o transporte rodoviario internacional de cargas com o Brasil

Fonte: TRIC em nimeros (Extraido em 05/05/2023)

Nesse contexto, em relagdo a Resolugdo ANTT n2 5.840, de 2019, o Plano de Projeto SEl 14983295 diz que a cobranga de emolumentos que necessita de
revisdo, uma vez que a metodologia de calculo foi embasada em custos que foram afetados com a introdugdo de novas tecnologias para o tramite de
documentacgdo, além de novas realidades na execuc¢do dos servicos. Complementarmente o referido Plano menciona que a edi¢do da Resolugdo Mercosul/GMC
n? 43, de 2020, que modifica a Resolugdo GMC n? 34, de 2019, que trata dos documentos de porte obrigatdrio no Transporte Rodovidrio Internacional de
Passageiros e Cargas, que ndo fora internalizada a época, afetava diretamente o que prevé a Resolugdo ANTT n2 5.840, de 2019.

No que diz respeito a Resolugdo ANTT n2 5.583, de 2017, o mencionado Plano de Projeto aponta que a metodologia prevista na norma para o controle
da limitagdo de cotas entre Brasil e Peru é questionada por empresas que atuam no setor. Ademais, as duas resolucdes (5.840/2019 e 5.583/2017) poderiam ser
unificadas ou o texto da Resolugdo ANTT n2 5.583/2017 fazer parte de Instrugdo Normativa da ANTT.

Portanto, a motivagdo inicial do projeto de revisdo da regulagdo do TRIC, é atualizar os emolumentos previstos, incorporar alteragdes nas normativas internas
ante a edi¢do de novas resolugdes pelo Grupo Mercado Comum do Mercosul, estabelecer novo procedimento para a habilitagdo de frota em decorréncia da
existéncia de cotas no transporte rodoviario internacional de cargas entre o Brasil e o Peru e revisar demais disposi¢cdes das normas existentes (Resolugdes n?
5.840/2019, e n2 5.583/2017).

Nesse contexto, dentro do que prevé o Processo de Controle e Participagdo Social (PPCS) foi feita a Reunido Participativa n2 003/2022 que resultou no Relatério
Simplificado SEI 12660628 e a Tomada de Subsidio n2 05/2022 cujas manifesta¢des estdo resumidas no Relatério Simplificado TS 005 SEI (12935059).

Internamente, foi feita mediante consulta interna, a area técnica que processa os pedidos relacionados ao transporte rodoviario internacional de cargas e a
aquelas que de alguma informa desenvolvem atividades que tangenciam o tema: Ouvidoria, Assessoria de Relagdo Internacionais - ASINT, Superintendéncia de
Gestdo Administrativa SUDEG e Superintendéncia de Fiscalizagdo - SUFIS SEI 13018559.

Paralelamente, em cumprimento ao previsto no art. 22 da Resolugdo ANTT 5.913/2020, que alterou a Resolugdo ANTT 5.583/2017, foi elaborado o Relatério de
Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) SEI 14936837, que concluiu pela manutengdo das agBes regulatdrias previstas e fez recomendagdes para a revisdo e
melhoria da regulagdo.

Assim, o Apéndice apresenta o levantamento das informagdes a partir dos documentos existentes e das consultas internas, ou seja, de estudos realizados. Além
disso, foram feitas a Reunido Participativa n2 003/2022 e a Tomada de Subsidio n2 05/2022 cujas contribui¢des estdo detalhadas na se¢do 11.

Aumento capacidade dinamica de transporte TS 005/2022
Cota de 10% por empresa TS 005/2022
Alt.eragéo acdo regulatdria Apostilamento Licenca Origindria TS 005/2022
existente ASINT
Inclusdo de utilizagdo tempordria de veiculos de terceiros que operem sob a responsabilidade das
empresas autorizagdas i ‘ i P T$ 005/2022
Substitui¢do de veiculos sem aumento da capacidade de carga -(I;Slzg/(-)\?{//ETJZRZOC
Incorporagdo entendimentos TS 005/2022
Sumula 6/2020 Plano de
Projeto
Melhoria de redagdo Acrescentar a suspensdo por 180 dias antes do cancelamento do LO TS 005/2022
Ajuste inspegdo técnica veicular periddica TS 005/2022
Alteragdo de empresa transportadora para todos os transportadores TS 005/2022
Alteragdo de GRU simples para GRU cobranga TS 005/2022
Comprovagdo de Licengca Complementar de transito TS 005/2022
Defini¢do prestagdo de servigco de transporte rodovidrio internacional de cargas TS 005/2022
f:(ac::istﬁaz::pia do Certificado de Apdlice de Seguros da carga transportada com cobertura para paises TS 005/2022
Frota minima TS 005/2022
Inclusdo integragdo das informagdes do RNTRC e do TRIC TS 005/2022
Inspegdo técnica veicular periddica TS 005/2022
Modificagdo de frota durante obtengdo Licenga Complementar TS 005/2022
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Modificagdo de frota pelo proprietario TS 005/2022
s L TS 005/2022
Porte obrigatério e documentos digitais ASINT
Seguro RCTR-VI TS 005/2022
Seguro transporte de carga propria TS 005/2022
Dispensa de emolumento em caso de requerimentos em sistema eletrénico TS 005/2022
Inclusdo exigéncia patriménio liquido TS 005/2022
Inclusdo limites de idade de veiculos TS 005/2022
Outorga de Licenga Complementar de transito -(I;Slzg/(-)\?{//é(L)JZRZOC
Novas ag¢des regulatérias Reciprocidade TS 005/2022
Veiculo de apoio operacional GERAR/SUROC
Viagem Ocasional estrangeira GERAR/SUROC
Plano de
Unificagdo das Res 5.840/2019 e Res 5.583/2017 Projeto
TS 005/2022
Criagdo de Conselho Consultivo TS 005/2022
Fora do escopo Necessidade reunido bilateral sobre o tema de cotas para o Peru TS 005/2022
Melhoria do Portal ANTT TRIC TS 005/2022

Quadro 1: Resumo das contribui¢des recebidas

A partir das analise das informagdes levantadas, foram identificados os seguintes problemas regulatérios, tomando em conta a necessidade de promover a
harmonizagdo normativa, de procedimentos e documentos, que é fundamental para a facilitagdo do comércio internacional, além de garantir a publicidade e
transparéncia dos atos administrativos:

Problema 1: Dispersdo das normas editadas pela ANTT que tratam do TRIC;

Problema 2: Desatualizagdo da regulagdo do TRIC devido a acordos bilaterais firmados durante a vigéncia de normativo;

Problema 3: O cancelamento de Licenga Origindria por ndo apresentacdo da Licenga Complementar correspondente gera excesso de burocracia;
Problema 4: Inexisténcia de outorga Licenga Complementar de Transito para transportador estrangeiro;

Problema 5: Falta de clareza quanto aos critérios relacionados a dindmica da fila de espera de habilitagdes de veiculos para o Peru;

Problema 6: Falta de transparéncia acerca da Autorizacdo de Viagem Ocasional para transportador estrangeiro;'

Problema 7: Falta de transparéncia quanto a habilitagdo de veiculo de apoio operacional e,

Problema 8: Impossibilidade de dispensa de apostilamento de Licenga Origindria Estrangeira.

Problema 9: Desatualizagdo da cobranga dos emolumentos

Os problemas listados serdo detalhadamente analisados para identificagdo das causas e da extensdo das consequéncias conforme estabelece o inciso II, Art. 62
do Decreto 10.411/2020.

Problema 1: Dispersdo das normas editadas pela ANTT que tratam do TRIC

Conforme mencionado anteriormente, a Resolugdo ANTT 5.840/2019, que revogou a Resolugdo 1.474/2006 trata, dentre outras coisas, dos requisitos e
procedimentos para a outorga de Licenca Origindria e habilitacdo de veiculos a ela associada. Por sua vez, a Resolugdo 5.583/2017 aborda especificacdes para a
inclusdo de veiculos de carga na frota de Licengas Origindrias Brasil/Peru em func¢do da existéncia de acordo entre ambos paises que estabelece o limite de 65
mil toneladas para a capacidade total de transporte para os transportadores habilitados.

Além disso, a Resolugdo ANTT 5.583/2017 estabelece limitagdo de cota de capacidade de carga para a frota por Licenga Originaria Brasil/Peru o que interfere
tanto nas solicitagdes de novas Licengas quanto de modificagdo de frota bem como estabelece os critérios para a formagdo da fila de espera de solicitagdes
quando o limite de capacidade total da frota é atingido.

Diante desse contexto, pode-se dizer que a Resolugdo 5.840/2019 trata dos requisitos gerais para o obtengdo de Licenga Origindria (e sua frota vinculada) e a
Resolugdo 5.583/2017 estabelece as particularidades relacionadas as habilitagdes para o Peru. Assim, os normativos sdo complementares apesar de n3o fazerem
referéncia expressa um ao outro, o que acaba proporcionando informagdo incompleta ao transportador, erros nas instrugdo dos processos de solicitagdes e,
consequentemente, aumento do nimero de solicitagbes reanalisadas.

Portanto, o problema deve ser tratado, levando em consideragdo a necessidade de simplificagdo administrativa prevista na Lei n? 13.726, de 9 de outubro de
2018.

Nesse contexto, a Figura apresenta a arvore do Problema 1:

Causa PROBLEMA Consequéncia

A AIR referente ao Projeto "Estudos para atenuar impactos causados pelo Estoque regulatério

sistema de cotas de transporte rodoviario internacional de cargas entre o Brasil Aumento de erro nas solicitagdes
e Peru" previsto na Agenda Regulatdria 2017-2018 ndo avaliou a alternativa de Aumento reanadlise de processos
incorporar as agdes regulatérias na Resolugdo 1.474/2006, vigente a época e
que fora posteriormente substituida pela Resolugdo 5.840/2019.

Dispersdo das normas editadas pela ANTT que
tratam do TRIC

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_sistem...

Figura 2: Arvore de Problema 1

Problema 2: Desatualizagdo da regulagdo do TRIC devido a acordos firmados durante a vigéncia de normativo

As tratativas acerca da facilitagdo do comércio internacional envolvem negocia¢Ges e acordos com vistas a eliminar barreiras burocraticas e fisicas para facilitar
as transagbes além de garantir a ndo discriminagdo entre os paises. Nessa linha, em relagdo ao transporte internacional existe o esforgo do Mercosul em
construir uma padronizagdo de procedimentos e harmonizagdo por meio de resolugdo do Grupo do Mercado Comum (GMC).
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A época de elaboragdo do Plano de Projeto SEI 8145698 (Agenda Regulatdria 2021-2022), um dos fatos destacados foi a necessidade de revisdo da regulagdo do
TRIC devido a ndo incorporagdo ao ordenamento juridico nacional da Resolugdo GMC n? 34, de 2019, que trata dos documentos de porte obrigatério no
Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e Cargas, que ja foi alterada pela Resolugdo Mercosul/GMC n2 43, de 2020. Ocorre que as referidas normas
foram internalizadas ao serem referenciadas no Manual de Procedimentos de Fiscalizagdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas, aprovado pela
Deliberagdo ANTT n2 358, de 4 de novembro de 2021.

De qualquer forma, a analise da questdo apresentada permite dizer que a internalizagdo das normas do Mercosul pode ser feita em ato especifico, como foi o
caso da Resolugdo ANTT n2 5.996/22 que internalizou a Resolugdo Grupo Mercado Comum n2 28, de 18 de novembro de 2021, que trata do modelo de Ficha de
Emergéncia para o transporte rodovidrio internacional de produtos perigosos entre os Estados Partes no Mercosul. Alternativamente, é possivel a incorporagdo
ao ordenamento juridico nacional em normativo existente, como foi o caso da MERCOSUL/GMC/RES. 26/11 que esta referenciada no paragrafo 22 do art. 42 da
Resolugdo ANTT n2 5.840/2019. Em ambos casos, por se tratar de acordo internacional, o entendimento é de que o processo de internalizagdo dispensa o
processo de participagdo e controle social e pode ser feita tempestivamente.

Porém, a revisdo acerca das negociagBes internacionais existentes evidenciou que o problema envolve a atualizagdo da regulagdo em relagdo aos Acordos
bilaterais, que, via de regra, tratam de aspectos operacionais envolvidos em situagdes pontuais ou especificas. Atualmente, as Resolugdes ANTT n2 5.583/2017
e n25.840/2019 n3o refletem os acertos realizados entre o Brasil e outros paises.

O Relatério de ARR da Resolugdo ANTT n2 5.583/2017 identificou que a informagdo do valor limite de 50 mil toneladas para o sistema de cotas acordado entre
Brasil e Peru que consta na norma diverge do valor de 65 mil toneladas acordado em 2018 por meio do Oficio N2 217-2018-MTC/15, de 22 de janeiro de 2018. A
desatualizagdo do normativo gerou inclusive o registro equivocado da informagdo no Plano de Projeto.

Por sua vez, a Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 faz referéncia apenas ao acordo firmado com o Chile na XII Reunido Bilateral Chile - Brasil dos Organismos
de Aplicagdo do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) realizada em Santiago, dias 06 e 7 de dezembro de 2012, acerca da limitagdo da idade de
veiculos de carga para fins de habilitagdo (§ 42 do art. 62). Porém, existe, por exemplo, o acordo para a habilitagdo de veiculos reboque de quatro eixos para a
ligacdo Brasil/Argentina, acordada em 06 de dezembro de 2019 (50500.422277/2019-45) por meio da troca de documentos entre os Organismos.

Portanto, fica evidente que a lacuna existente na regulamentagdo, gera impactos indesejdveis para o transportador, sobretudo para os novos entrantes no
mercado que, em fungdo de texto regulatério deficiente, se deparam com requisitos e regras complementadas em instrugdes indicadas no Portal da ANTT
somente apds o indeferimento de alguma solicitagdo.

Nesse contexto, a Figura 3 apresenta a arvore do Problema 2:

Causa H PROBLEMA H Consequéncia
Regulagdo incoerente e/ou incompleta
Auséncia de procedimento especifico para Desatualizagdo da regulagdo do TRIC devido a
alteragdo/atualizagdo de normativo interno acordos firmados durante a vigéncia de normativo Aumento de custo das solicitagBes para os transportadores er

fungdo de indeferimentos por erros de instrugdo

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_sistem...

Figura 3: Arvore de Problema 2

Problema 3: O cancelamento de Licenga Originaria por ndo apresentag¢do da Licenca Complementar correspondente gera excesso de burocracia

Para a operacionalizagdo da prestagdo de servigo regular de transporte internacional de cargas, além da Licenga Originaria, emitida pelo pais de origem, deve
haver a outorga de Licenga Complementar, emitida pelo pais de destino. Para tanto, o transportador brasileiro deve solicitar a anuéncia dos paises de destino (e
de transito) conforme previsto nos Acordos Internacionais. Portanto, cabe ao operador habilitado toda a gestdo desse processo para obtengdo da autorizagdo
de trafego que permite o inicio das operagdes.

Porém, a Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 prevé prazo de 300 dias para a apresentacdo de correspondente Licenca Complementar ou justificativa para no
apresentagdo, contados a partir da emissdo da Licenga Originaria, sob pena de cancelamento da mesma:

Art. 12 Para prestar servigo de transporte rodoviario internacional de cargas, em cardter regular, o transportador brasileiro detentor de Licenga Originaria devera
solicitar a Licenga Complementar junto ao Organismo Competente no pais de destino ou de transito.

§ 12 A obtengdo da Licenga Complementar devera ser comprovada junto a ANTT, no prazo maximo de trezentos dias, contados da expedigdo da Licenga Originaria,
quando o transportador serd autorizado a operar e modificar a frota autorizada a transpor as fronteiras habilitadas

§ 22 O transportador devera comunicar, na forma estabelecida pela ANTT, a impossibilidade de atendimento ao §12 deste artigo possibilitando a prorrogagdo do prazo
previsto, se for o caso.

§ 32 0 ndo cumprimento de qualquer das providéncias referidas neste artigo acarretara o cancelamento da Licenga Originaria.

E sobre essa previsio de medida de cancelamento, a area técnica manifesta que ela gera burocracia interna (NOTA TECNICA SEI N¢
1185/2022/COTIM/GERAR/SUROC/ (SEI 10120442) uma vez que cria a necessidade de monitoramento continuo do prazo de 300 dias e a instrugdo de processo
administrativo pela area técnica que é encaminhado para Deliberagdo da Diretoria Colegiada.

E importante destacar que a SUROC, por forca da Resolucdo ANTT n2 5.818/2018, foi delegada a competéncia apenas de outorgar Licenga Originaria e
Complementar e do cancelamento a pedido de tais licengas. Por isso, o processo administrativo de cancelamento em fung¢do do descumprimento de alguma
obrigagdo deve seguir o tramite tipico para a deliberagdo da Diretoria Colegiada.

A Figura 4 apresenta o fluxo dos processos que envolvem a delegacdo de competéncia (Licenga Origindria e Complementar, renovagdo de cancelamento a
pedido) bem como do processo de cancelamento por descumprimento de previsdo normativa. Nesse Ultimo, caso o processo de cancelamento em lote
(50500.093721/2020-44) foi encaminhado apenas uma vez para a PF que se manifestou pela "desnecessidade de observancia do direito de ampla defesa, pois,
no caso sub andlise, o cancelamento da Licenga Complementar se opera de forma imperativa, apds ultrapassado o prazo maximo de 300 dias previsto na norma
de regéncia, ndo se aplicando, portanto, as hipdteses do art. 39 da Resolugdo ANTT n® 5.840/2019, que tratam de aplicagdo de multas, suspensdo ou
cancelamento de Licengas quando o transportador infringir as disposi¢des contidas nos acordos internacionais vigentes."
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DELEGACAO DE COMPETENCIA TRIC COMPETENCIA NAO DELEGADA

(Resolugdo 5.818/2018)

Solicitagdo G de LO por imento do prazo de
(LO, LC, renova¢do ou cancelamento) apresentacdo de LC

. - -

Anélise area técnica

Elaboragdo de Nota Técnica e demais documentos

(Parecer)
Decisdo SUROC Minuta de Deliberaco

Jb =
Envio processo para conhecimento da Diretoria Envio para Diretoria Colegiada

Colegiada
Publicagdo Portal ANTT Publicagdo no DOU

Figura 4: Delegagdo de competéncia quanto ao TRIC

Para se ter uma ideia, desde a publicagdo da Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 foram canceladas 782 Licengas Origindrias cujo trafego nao foi autorizado pelo pais
de destino dentro do prazo estabelecido (Quadro 2). Apesar de existir, via de regra, um processo de habilitagdo por transportador, devido ao quantitativo de
Licengas, a area técnica optou pelo cancelamento em lote. Porém, no sistema SCF essa agdo é feita manualmente assim como a desvinculagdo de
cada veiculo da frota.

Licencgas Novas
Ato . Porcentagem %
canceladas* | Licengas

Deliberagdo 498/2020 | 488 20 4,10%
Deliberagdo 051, 170 o
218 /2021 210 28 13,33%
Deliberacdo 237/2022 | 84 3 3,57%

Total | 782 48 6,14%

*2 LOs Brasil/Peru

Quadro 2: Quantidade de Licengas Origindrias canceladas de oficio de 2020 a 2022

Ademais das 782 Licengas canceladas, 48 novas outorgas com as mesmas caracteristicas foram solicitadas pelos transportadores (6,14%), o que denota a
intengdo desses transportadores em dar seguimento ao processo de obtengdo de autorizagdo de trafego para entrar efetivamente no mercado de transporte
rodoviario de cargas entre Brasil e Peru. Assim, verifica-se que agdo regulatéria de cancelamento, a qual implica o acréscimo da carga de trabalho em
decorréncia da necessidade de acompanhamento de prazos e da instru¢do de processos, tem o potencial de gerar ulterior retrabalho, na medida em que os
transportadores podem apresentar novos requerimentos de contetdo idéntico.

Sobre o tema de cancelamento, foi apresentada uma contribui¢cdo na Tomada de Subsidio n2 05/2022 (Quadro 2), no sentido de acrescentar a medida de
suspensdo por 180 dias antes do cancelamento de Licenga Origindria fundamentada na justificativa de que permitir a "regularizagdo por parte do transportador,
sem que seja necessaria a abertura de novo processo para obtengdo da autorizagdo ou permitird que este mesmo requeria seu cancelamento."

Assim, a Figura 5 apresenta a arvore do Problema 3:

Causa || Problema || Consequéncia

Aumento da burocracia interna
A medida de cancelamento ndo tem efeito . L ~ ~ . = I
O cancelamento de Licenga Origindria por ndo apresentagdo || Demora na liberagdo de cota de habilitagdo pa
da Licenga Complementar correspondente gera excesso de Peru

A delegagdo de competéncia ndo inclui o cancelamento de .
burocracia interna

oficio de Licenga

Originaria

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_sistem...

Figura 5: Arvore de Problema 3

Problema 4: Inexisténcia de outorga Licenca Complementar de Transito para transportador estrangeiro

Inicialmente, é importante esclarecer que o transporte rodovidrio internacional de cargas entre dois paises ocorre mediante trafego direto de um pais a outro ou
via transito de passagem por terceiro pais. Como é o caso dos veiculos que transportam carga entre o Paraguai e o Uruguai (e vice-versa), que tém
necessariamente que transpor o territorio brasileiro devido a localizagdo geografica. Existe também o transito (passagem) pelo territério do Brasil por opgdo do
operador de transporte em fungdo do custo logistico como é o caso do transporte entre Peru e Bolivia, Argentina e Paraguai assim como Argentina e Uruguai.

Sobre esse aspecto, a NOTA TECNICA SEI N2 5993/2021/COTIM/GERAR/SUROC/DIR diz que apesar de ndo haver previsdo na Resolugdo ANTT n2 5.840/2019, a
ANTT autoriza o transito pelo territdrio nacional por meio de um COMUNICADO GERAR/SUROC, mediante resposta a correspondéncia encaminhada

Custos adicionais para a solicitagdo de nova Lic
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diretamente pelo Organismo estrangeiro competente. Assim, um levantamento realizado no SEI mostrou que, desde de 2019, foram emitidas, em média, 15
autorizagdes dessa natureza por ano.

Por sua vez, contribuigdo recebida por meio da Tomada de Subsidio 005/2022 (Quadro 21) sugere a implementac¢do da Licenca Complementar de Transito,
citando como exemplo o caso de prestagdo de servigo de transporte entre Paraguai e Uruguai quando hd a passagem pelo Brasil.

Nesse cenario, a revisdo dos Acordos vigentes mostrou que apenas o ATIT, internalizado pelo Decreto n? 99.704/90, faz mengdo expressa a autorizagdo a ser
concedida pelo pais de transito:

"Art. 19. Para efeito do presente Capitulo, entende-se por:
()
14. Licenga complementar: autorizagdo concedida pelo pais de destino ou de trénsito a empresa que possui licenga originaria.

(...)

Art. 21. Cada pais signatario outorgara as licengas origindrias e complementares para a realizagdo de transporte bilateral ou em transito dentro dos limites do seu
territdrio. As

exigéncias, termos de validade e condigBes destas licengas serdo as indicadas nas disposi¢des do presente Acordo."

()
Art. 24.

1. A fim de requerer a licenga complementar, a empresa devera apresentar ao Organismo Nacional Competente do outro pais signatario, em um prazo de 60
(sessenta)

dias a partir da data de expedigdo do documento de idoneidade que comprova a licenga originaria, juntamente com a solicitagdo de licenga complementar segundo o
formulario do

Apéndice 2, unicamente os documentos seguintes:

a) Documento de idoneidade bilinglie que comprove a licenga originaria; e

b) Prova da designagdo, no territdrio do pais em que se solicita a licenga complementar, de um representante legal com plenos poderes para representar a empresa
em todos os atos

administrativos e judiciais em que esta deva intervir na jurisdigdo do pais.

2. Tratando-se de autorizagdo de trdnsito, exigir-se-d4 da empresa que apresente ao Organismo Nacional Competente do pais transitado apenas o documento de
idoneidade que

comprove a licenga originaria."

Conforme pode ser verificado no trecho transcrito acima, o mencionado Acordo define a Licenga Complementar de Transito e estabelece o procedimento a ser
adotado pelo transportador para requerer a outorga junto ao Organismo do pais transitado.

A Figura 6 apresenta a situagdo atual e como sera o procedimento de outorga de Licenga Complementar de Transito.

PROCESSO AUTORIZAGAO DE TRANSITO DE TRANSPORTADOR ESTRANGEIRO ATUAL (n&o harmonizado)

Email Licenca Originaria Criacs et
» Organismo estrangeira flagao processo | | o
estrangeiro SEI Parecer

Email encaminha
Comunicado o

Organismo

estrangeiro

Comunicado
GERAR/SUROC

v
ol
3

Assinatura SUROC

PROCESSO DE OUTORGA DE LICENCA COMPLEMENTAR (ATIT)

Licenca Origindri . s . o
Solictagdo Lcno | | HESNER OTENA | | emissso de ﬁ Assinatura Cioncia Diretoria | | Publicasdo
SEl = Parecer it SUROC Portal ANTT

\/

I

Documento de Email SEI
Cadastro no SCF | Idoneidade || 1 "
encaminha LC

\/—

Figura 6: Processo autorizagdo de transito atual x Outorga de Licenga Complementar (de Transito)

Portanto, ficam evidenciadas a falta de harmonizagdo normativa (Resolugdo ANTT n2 5.840/2019) e a impropriedade do tipo documento emitido pela ANTT para
a complementagdo do transito frente a previsdo do ATIT.

Diante disso, a Figura 7 apresenta a arvore do Problema 4:

Causa PROBLEMA Consequéncia
Equivoco de interpretagdo do inciso 2 do art.
Falta de harmonizagdo documental e normativa com 24 do ATIT (Decreto n2 99.704/90)
o ATIT

Inexisténcia de outorga Licenca Complementar de Trénsito para

. Manutengdo da pratica de emissdo de
transportador estrangeiro

Falta de transparéncia de informagdes para o Autorizagdo de Transito por transportador
transportador estrangeiro estrangeiro

Figura 7: Arvore de Problema 4

Problema 5: Falta de clareza quanto aos critérios relacionados a dinamica da fila de espera de habilitagdes de veiculos para o Peru

A habilitacdo de veiculos é feita, em um primeiro momento, quando da emissdo da Licenga Originaria vez que a relagdo de frota é documento anexo ao
Documento de Idoneidade (documento bilingue), conforme previstos nos acordos internacionais. Posteriormente, apds a autorizagdo de trafego que se da com a

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_sistem... 9/34
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apresentagdo pelo transportador da Licenga Complementar obtida junto ao Organismo competente do pais de destino, ocorre de forma recorrente
a modificagdo de frota (inclusdo/exclusdo) dadas as necessidades de adequagdo ao perfil da demanda e a estratégia de gestdo de frota adotada pelo
transportador.

No contexto do regime de fila de espera de habilitagdo de veiculos para o Peru, a Resolugdo 5.583/2017 estabelece que "qualquer solicitagdo de habilitagdo ou
de modificagdo de frota, que supere a quantidade de cotas disponiveis na data da andlise do novo requerimento, aguardara em fila até que haja disponibilidade
de novas cotas". Porém, com o inicio da formagdo da fila de espera no final de 2020 (ARR SEI 14936837), a partir de questionamento do setor foi feita consulta a
Procuradoria que esclareceu que a solicitagdo de exclusdo e inclusdo concomitante (substituicdo) de veiculos com a mesma capacidade de carga em Licenga
Originaria para o Peru é permitida sem que implique a entrada na fila de espera (Parecer n. 00327/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, de 07 de outubro de 2021 -
SEI 8369672).

Complementarmente, a NOTA TECNICA SEI N2 5993/2021/COTIM/GERAR/SUROC/DIR (SEI 8505861), esclareceu que a solicitagio de exclusdo e inclusdo de
veiculos com capacidade inferior gera a disponibilizagdo de cota para fins de atendimento de solicitagdes que aguardam na fila de espera publicada no Portal da
ANTT.

Nesse contexto, o setor reforgou na Tomada de Subsidio 005/2022 (Quadro 21) a necessidade de "registrar o entendimento de que a substituicdo de veiculos,
ndo sera considerada como uma modificagdo de frota, respeitando a capacidade de carga da transportadora".

Além disso, a prépria ARR sugeriu a incorporagdo da sistematica completa da fila de espera para habilitagdo de veiculos para formalizar os procedimentos
adotados e dar transparéncia ao procedimento para os transportadores envolvidos.

Assim, a Figura 8 apresenta a arvore do Problema 5:

Causa PROBLEMA Consequéncia

Divergéncia de interpretacdo pela area
técnica

Consulta a PF-ANTT para firmar

Mapeamento incompleto das situagdes || Falta de clareza quanto aos critérios relacionados a dindmica da fila R
entendimento

de modificagdo de frota possiveis de espera de habilitagdes de veiculos para o Peru

Incerteza quanto as solicitacbes de
modificagdo de frota

Figura 8: Arvore de Problema 5

Problema 6: Falta de transparéncia acerca da Autorizagdo de Viagem Ocasional para transportador estrangeiro

Dentre os Acordos vigentes, somente o ATIT traz alguma previsdo sobre a temdtica. Especificamente no Apéndice 5 do referido Acordo, consta o procedimento
para a concessdo de autorizagdo ocasional de transporte de carga por rodovia:

"APENDICE 5

Procedimento para a concessdo de autorizagdo ocasional de transporte de carga por rodovia

1. A autoridade competente do pais a cuja jurisdigdo pertenga a empresa solicitard a concordédncia do pais de destino (e de transito, se for o caso) para a concessdo de
autorizagdo ocasional, indicando:

Nome ou razdo social da empresa responsavel pela viagem ocasional.

Nome ou razdo social do proprietario do veiculo.

Origem e destino da viagem e pontos de fronteira a serem utilizados, tanto na ida como no regresso.

Tipo de carga a ser transportada (tanto na ida como no regresso).

Tipo de veiculo, nimero de chassis e numero de licenga (placa).

Vigéncia da licenga (que ndo podera ser maior que 6 meses).

Quantidade aproximada de viagens a serem realizadas.

2. Obtida a concordancia, a autoridade competente do pais de origem fornecera a empresa o documento correspondente, do qual constard as informagbes
supramencionadas.

3. Caso seja acordado bilateral ou multilateralmente, a concordancia do pais de destino

mencionado no item n? 1 poder3 ser dispensada.

Nessa circunstancia, o pais de origem comunicard ao de destino (e de transito, se cabivel) a autorizagdo concedida, e expedird a empresa o documento
correspondente.

Em ambos os casos, deverdo ser prestadas as informagdes de que trata o item n2 1."

Do trecho transcrito, constata-se que, no caso de autorizagdo de viagem ocasional concedida pelo pais de origem, a concordancia do pais de destino e de
transito (quando for o caso) pode ser dispensada mediante acordos entre as partes. Apesar disso, ndo se verifica na Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 qualquer
referéncia a esse tipo de anuéncia e qual o procedimento adotado no Brasil.

Porém, conforme levantamento realizado junto a area técnica, em complementagio a NOTA TECNICA SEI N2 1185/2022/COTIM/GERAR/SUROC/DIR, os
Organismos competentes, incluindo a ANTT, adotam o procedimento de enviar por e-mail as autorizagdes de viagem ocasional e de carga propria.
Internamente, o documento recebido é registrado no SEI e submetido a analise quanto a aderéncia aos requisitos acordados para transporte ocasional e,
posterior a emissdo de manifestagdo (COMUNICADO GERAR/SUROC) acerca da concordancia ou ndo com os termos das operagBes descritas e transmissdo, por
e-mail, ao Organismo de origem.

Na pratica, o procedimento adotado diverge daquele previsto no ATIT porque ndo envolve a participagdo do transportador. Além disso, ao contrario do que
ocorre com a viagem ocasional nacional em que é possivel realizar a consulta de informagdes mais detalhadas, no Portal da ANTT
em https://appwebl.antt.gov.br/scff/conPlaca.asp ou no médulo Postos de Fronteira do SCF, as informagdes estdo restritas aos processos criados no SEI.

A inexisténcia de informagdo de facil acesso sobre o procedimento atual gera duvida por parte do transportador estrangeiro apresentada na Ouvidoria
(Mensagem 7162524, SEI 9929121) e por e-mail encaminhado para a drea técnica. Além disso, ja foi registrado questionamento informal por parte da Receita
Federal do Brasil - RFB, que por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT), tem acesso ao mddulo Postos de Fronteira do SCF.

E importante enfatizar que a falta de visibilidade quanto a autorizagio de Viagem Ocasional estrangeira acaba ainda por negligenciar a contabilizagdo do esforgo
operacional e os custos decorrentes. Para se ter uma ideia, em 2022, 58 processos administrativos foram criados e analisados.

Além disso, deve-se ter em conta o principio da publicidade administrativa em que é dever estatal promover amplo e livre acesso a informagdo como condi¢do
necessdria ao conhecimento, a participagdo e ao controle da administragdo.

Assim, a Figura 9 apresenta a arvore do Problema 6:

| Causa || PROBLEMA || Consequéncia
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Interpretagdo equivocada sobre a necessidade de Falta de publicidade e transparéncia
publicagdo de procedimentos adotados apenas entre os

paises e sem a intervengdo do transportador

Falta de transparéncia acerca da Autorizagdo de Viagem Ocasional
para transportador estrangeiro

Figura 9: Arvore de Problema 6

Problema 7: Falta de transparéncia quando a habilitagdo de veiculo de apoio operacional

A NOTA TECNICA SEI N2 1185/2022/COTIM/GERAR/SUROC/DIR apontou que ndo ha regulamentagio sobre as condigSes para habilitagdo desse tipo de veiculo
do tipo VAO (veiculo de apoio operacional), que esta definido no item 11 do Art. 19 do Decreto n2 99.704/90 (ATIT):

"Art. 19 (...)

11. Veiculos e equipamentos de apoio operacional: sdo aqueles que se utilizam exclusivamente para executar tarefas auxiliares do transporte internacional com
proibi¢do de

realizar este tipo de transporte, tais como: veiculos de socorro, guindastes, empilhadeiras, esteiras transportadoras e outros similares."

Porém, esse tipo de equipamento tem sido habilitado tanto pelo Brasil quanto pelos demais paises, inclusive quando se trata de veiculo de carga abaixo de 8
toneladas, capacidade minima definida na Resolugdo GMC 26/2011, que define a capacidade padrio de veiculos destinados a serem habilitados para a prestagdo
regular de servigo de transporte de cargas. Um levantamento feito no Sistema de Controle de Frotas (SCF) mostrou que ja foram cadastrados 648 placas como
veiculo de apoio operacional e desse montante 128 estdo habilitados, ou seja, aptos a operar.

No entanto, a auséncia de previsdo regulatéria sobre o tema pode induzir o transportador a interpretagdo de que ndo é possivel a habilitagdo de veiculo que ndo
tenha a destinagdo de prestacdo de servico de transporte de carga e, por outro lado, de certa forma, privilegia aqueles transportadores mais atentos as
instrugdes sobre procedimentos disponiveis no Portal da ANTT uma vez que a Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 n3o aborda o assunto.

Assim, a Figura 10 apresenta a arvore do Problema 7:

Causa PROBLEMA Consequéncia

Regulagdo deficitdria

Deficiéncia na etapa de revisdo normativa e no processo Falta de transparéncia quando a habilitagdo de veiculo de apoio Falta de transparéncia para o
de validagdo da regulagdo pela area técnica operacional transportador estrangeiro

Falta de clareza para area de fiscalizagdo

Figura 10: Arvore de Problema 7

Problema 8: Impossibilidade de dispensa de apostilamento de Licenga Originaria Estrangeira

A Apostille ou em portugués Apostila é um certificado de autenticidade de documentos estrangeiros emitidos por paises signatarios da Convengdo da Haia
atualmente exigido para o caso de apresentacdo de Licenga Origindria emitida por Organismo estrangeiro competente quando da solicitagdo de Licenga
Complementar junto a ANTT, cuja exigéncia expressa estad prevista no inciso | do § 12 do art 22 da Resolugdo ANTT n2 5.840/19. Além disso, sabe-se que a
mesma exigéncia é feita pelos demais paises, em relagdo a Licenga Originaria emitida pelo Brasil, o que implica, necessariamente custos adicionais para os
transportadores de diversas nacionalidades.

A dispensa de apostilamento de Licenga Originaria estrangeira foi tema de contribuicdo na Tomada de Subsidio n2 05/2022 e pela prépria ASINT
(Despacho 10029941), que argumenta que o assunto estd sendo bastante discutido no SGT n2 5 “Transportes ”- Mercosul e internamente, cujos registros
constam do processo SEI n2 50500.084809/2021-56.

No referido processo consta a NOTA n. 00515/2021/PF-ANTT/PGF/AGU que expde o seguinte entendimento de "ndo pode ser dispensada a exigéncia do
apostilamento das licengas originarias, por previsdo expressa na Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 - que se aplica de forma direta ao transporte de cargas e, por
analogia, ao transporte de passageiros - ressalvada a possibilidade de alteragdo regulatéria ou celebragdo de acordo entre dois ou mais Estados contratantes,
nos termos do art. 3° da Convengao sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Publicos Estrangeiros" (Decreto n° 8.660/2016).

Diante disso, o problema regulatdrio pode ser representado conforme a Figura 11.

Causa PROBLEMA Consequéncia

Manutengdo dos custos burocraticos que
Previsdo expressa na regulagdo nacional da exigéncia do Impossibilidade de dispensa de apostilamento de Licenga Origindria || podem ser suprimidos com uso de
apostilamento das licengas origindrias estrangeiras Estrangeira tecnologia

Figura 11: Arvore de Problema 8

Problema 9: Desatualizagdo da cobranca dos emolumentos

A cobranga de emolumentos para o TRIC foi instituida pela primeira vez pela Resolugdo n2 161, de 29 de janeiro de 2003, atualmente, esta prevista na Resolugdo
5.840/2019, que diz que:

"Art. 33 Os emolumentos serdo devidos em razéo de ato requerido a ANTT, conforme Anexo desta Resolugdo, e o respectivo comprovante de pagamento devera ser
anexado ao requerimento, quando

for o caso.

Paragrafo Unico. Os emolumentos de que trata o caput serdo atualizados anualmente, por ato da Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal
de Cargas - SUROC, de acordo

com a variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Art. 34 O recolhimento dos emolumentos devera ser feito mediante pagamento, no Banco do Brasil, de Guia de Recolhimento da Unido - GRU Simples, a ser emitida
no enderego eletronico da ANTT na internet (www.antt .gov.br)."

A partir do trecho transcrito, constata-se que os valores inicialmente estipulados devem ser atualizados anualmente conforme IPCA. Nesse sentido, atualmente,
estdo em vigor os valores reajustados que constam da Portaria SUROC 207, de 12 de junho de 2022:
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TRANSPORTADOR SOLICITACAO VALOR (RS)

Licenga Originaria (empresas nacionais) 451,35
Autorizagdo de Viagem Ocasional (empresas nacionais) 256,18

Brasileiro Autorizagdo de Transito 60,99
Autorizagdo de transporte rodoviario internacional de carga propria 256,18
Modificagdo de frota (empresas nacionais) 182,98

Estrangeiro Licengca Complementar (empresas estrangeiras) 451,35

Ambos Relagdo de frota (Modelo A) 60,99

Ambos Renovagdo de Licenga 365,80

Ambos Segunda Via de Licengas 231,78

Tabela 1: Valores dos emolumentos (Portaria SUROC 207, de 12 de junho de 2022)

No que diz respeito a cobranga de emolumentos, o Plano de Projeto SEI 14983295 diz que os parametros utilizados na metodologia de calculo de custos foram
afetados com a introdugdo de novas tecnologias para o tramite de documentagdo, além de novas realidades na execugdo dos servigos.

A metodologia desenvolvida para o célculo dos emolumentos assim com as memdrias dos calculos efetuados a época constam da Nota Técnica SUROC n2 4/2017
(processo 50500.138512/2015-70, fls 209 a 228) que consideram gastos efetivos (custo direto de pessoal, custo indireto de pessoal - gerencial, gastos Instalagdo
fisica) e gastos potenciais (custos com processamento de multas, custos com postagem de multas, custos com cobrangas judiciais).

Por sua vez, pode-se dizer que a introdugdo de novas tecnologias a que se refere o Plano de Projeto SEI 14983295 envolve a implantagdo do Sistema Eletronico
de Informagdes - SEI, instituido pela Portaria n? 70, de 12 de margo de 2019 como o sistema oficial de processo eletrénico administrativo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, logo apds a publicacdo da Resolugdo ANTT 5.840/2019. Além disso, foi efetivada a integracdo do Sistema de Controle de Frotas - SCF
com o Sistema do RNTRC, que propicia a importagdo dos dados dos veiculos do banco do dados do RNTRC para o referido Sistema, ou seja, o cadastro de
veiculos passou a ser criado automaticamente. Nesse interim, foi implementado outro sistema de peticionamento eletrénico por meio do Portal GOV.BR para as
solicitagbes de modificacdo de frota e viagem ocasional, ambas para transportadores nacionais.

Portanto, constata-se que os valores atuais estdo dissociados da realidade operacional atual. Diante desse cendrio, a Figura 12 apresenta a arvore do problema.

PROBLEMA P
Causa Consequéncia

Valores incompativeis com os custos atuais de
processamento
Custos calculados com base em procedimentos manuais

de peticionamento e de analise de
documentos/informagdes

Desatualizagdo da cobranga dos

Maior custo regulatério
emolumentos

Maior impacto de custos para o transportador brasileiro

Figura 12: Arvore de Problema 9

4. IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

De forma geral, os principais agentes afetados pelos problemas identificados sdo:

- Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

- Transportadores nacionais (habilitados e os potenciais entrantes);

- Embarcadores;

- Transportadores estrangeiros;

- Organismos estrangeiros competentes de aplicagdo dos Acordos de transporte terrestre;

- Outros 6rgdos relacionados ao comércio internacional como a Receita Federal do Brasil, e

- Sociedade civil interessada como instituigdes de ensino e pesquisa.

Para facilitar o entendimento, a identificagdo dos agentes internos e externos afetados direta ou indiretamente bem como a extensdo dos efeitos estdo
apresentados por problema regulatério identificado no Quadro 2.

L. Atores =
Problema regulatdrio . Atores externos Observagdo
internos
-Transportadores
T ~ nacionais (habilitados
1- Existéncia de a¢des e
. X e novos entrantes) e Interno e externo: A multiplicidade de

regulatérias relacionados de carga propria; fontes de informacdo dificulta acesso
a0 TRIC nas Resolucdes ANTT —Transgorzadzre; completo aos re Eisitos ara obtengdo
ANTT 5.583/2017 e por PIeto a0s requisitos par ¢

estrangeiros; e manutengdo de habilitagdo
5.840/2019

-Embarcadores

Sociedade.
2 - Desatualizagdo da
regulagdo do TRIC devido - Transportadores Externo: Interpretacies equivocadas
a acordos bilaterais ANTT nacionais e acerca d.a re tza écfem viq or
firmados durante a - Sociedade gula 8
vigéncia de normativo
3 - O cancelamento de ANTT Transportadores Excesso de burocracia interna e
Licenga Origindria por ndo habilitados aumento dos custos dos
apresentagdo da Licenga
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Atores

Problema regulatério . Atores externos Observagdo
internos
Complementar transportadores que desejam retomar
correspondente gera a habilitagdo para o TRIC
excesso de burocracia
Interno: Pelo principio da liberdade de
transito internacional, somente pode
- Transportadores s e
R haver fiscalizagdo simplificada por
A estrangeiros e
4 - Inexisténcia de outorga N .. | parte da aduana. Dificuldade de
i - Receita Federal Brasil | .~ |~
Licenga Complementar de . fiscalizagdo
A ANTT - Organismo
Transito para transportador .
. estrangeiro . =
estrangeiro K Externo: Necessidade de adequagdo ao
- Sociedade ) .
documento internacionalmente
instituido
5 - Falta de clareza quanto
aos critérios relacionados a Transportadores Externo: Equivoco nas solicitagdes
dindmica da fila de espera | ANTT nacionais habilitados e | gerando custos e até mesmo redugdo
de habilitagGes de veiculos novos entrantes da frota habilitada
para o Peru
-Transportadores
6 - Falta de p. T . ~
- estrangeiros Externo: Inexisténcia de informagdo
transparéncia acerca da }
- X -RFB para o transportador estrangeiro e,
Autorizagdo de Viagem ANTT R o
. - Sociedade consequente, dificuldade de
Ocasional para R o
. - Organismo fiscalizagdo pela RFB
transportador estrangeiro K
estrangeiro
7 - Falta de transparéncia - Transportadores
quanto a habilitagdo de ANTT brasileiros habilitados
veiculo de apoio - Transportadores de
operacional carga prépria
- Transportadores
8 - Impossibilidade de brasileiros e
dispensa de apostilamento estrangeiros
de Licenga Originaria - - Organismos -
Estrangeira estrangeiros de
aplicagdo dos Acordos
de transporte terrestre
-Transportadores
nacionais (habilitados
9 - Desatualizagdo da ANTT e novos entrantes) e .

cobranga dos emolumentos

de carga propria;
-Transportadores
estrangeiros;

Quadro 3: Relagdo entre os problemas e atores afetados

5. IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei 10.233/2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, prevé as atribuigBes gerais e especificas para a Agéncia em relagdo ao

transporte internacional:

“Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigbes especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:

L.]

V - habilitar o transportador internacional de carga;

[..]

Art. 32. As Agéncias acompanhardo as atividades dos operadores estrangeiros que atuam no transporte internacional com o Brasil, visando a identificar praticas
operacionais, legislagdes e procedimentos, adotados em outros paises, que restrinjam ou conflitem com regulamentos e acordos internacionais firmados pelo Brasil.

§ 12 Para os fins do disposto no caput, a Agéncia podera solicitar esclarecimentos e informages e, ainda, notificar os agentes e representantes legais dos operadores
que estejam sob analise.

§ 22 |dentificada a existéncia de legislagdo, procedimento ou prética prejudiciais aos interesses nacionais, a Agéncia instruird o processo respectivo e propord, ou
aplicara, conforme o caso, sangdes, na forma prevista na legislagdo brasileira e nos regulamentos e acordos internacionais.

[..]

Art. 46. As autorizagGes para prestagdo de servigos de transporte internacional de cargas obedecerdo ao disposto nos tratados, convengdes e outros instrumentos

internacionais de que o Brasil é signatdrio, nos acordos entre os respectivos paises e nas regulamentagdes complementares das Agéncias.”

No ambito da ANTT, o Art. 34 da Resolugdo ANTT n2 5.976, de 7 de abril de 2022, estabelece as competéncias da Superintendéncia de Servigos de Transporte
Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC quanto ao TRIC:

Art. 34. A Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas compete

[.]

V - propor a habilitagdo e registrar:

(]

b) o transportador rodovidrio internacional de cargas;

[...]

VIl - propor regulamentagdo:
a) aos servigos de transporte multimodal e rodoviario nacional e internacional de cargas;

[...]

VIII - propor medidas que visem assegurar a competitividade dos servigos de transporte rodoviario de

cargas;
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[...]

XI - atuar nas questdes relativas ao transporte internacional rodovidrio e multimodal de cargas.

Por sua vez, a estrutura organizacional da SUROC, definida na Resolugdo ANTT n2 5.977, de 7 de abril de 2022, conta com a Geréncia de Regulagdo do Transporte
Rodoviario e Multimodal de Cargas - GERET para a proposigdo de regulamentagdo acerca do transporte rodoviario internacional de cargas.

Art. 27. A Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas possui a seguinte estrutura:
[...]

Il - Geréncia de Regulagdo do Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas, a qual compete:

[...]

b) propor regulamentagdes:

1. aos servigos de transporte multimodal e rodovidrio nacional e internacional de cargas;

Portanto, a ANTT é organismo nacional competente de aplicagdo dos acordos internacionais de transporte rodovidrio terrestre, ndo existindo outras institui¢des
governamentais com competéncias concorrentes ou complementares.

6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGAR

O objetivo geral da revisdo da regulagdo do TRIC é atualizar a regulamentacdo existente nas Resolu¢des ANTT n2s 5.583/17 e 5.840/19 quanto as prescri¢des
internacionais, inclusive aquelas publicadas durante a vigéncia das referidas normas além de promover adequagdes e melhorias identificadas tanto
internamente quanto pelo setor.

Importa destacar que os objetivos pretendidos estdo alinhados com o objetivo estratégicos da ANTT de “Aperfeigoar processos, normativos e marco regulatério,
com base em evidéncias, no uso intensivo de tecnologia da informagdo e na participagdo social” (OPG2) e de certa forma concorre para “Garantir seguranga
juridica, cumprimento de contrato e efetividade da regulagdo” (R2).

Como objetivos especificos, podem ser citados:
- Atualizar a regulagdo quanto aos acordos internacionais vigentes;
- Revisar a cobranga de emolumentos;

- Ajustar as prescrigdes atuais do normativo relacionado a dindmica da fila de solicitagbes de habilitagdes de veiculos para o Peru, visando o melhor
entendimento pelo setor regulado (Parecer n. 00327/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (50500.089880/2021-25);

- Evidenciar a habilitagdo de veiculo de apoio operacional;
- Elucidar os procedimentos adotados quanto a Autorizagdo de Viagem Ocasional para transportador estrangeiro;
- Estabelecer a outorga de Licenga Complementar de Transito, promovendo a harmonizagdo documental, e

- Flexibilizar a exigéncia de apostilamento do documento de Licenga Originaria estrangeira.

7. DESCRIGAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS IDENTIFICADOS

Esta segdo apresenta, as discussdes que envolvem as alternativas de solugGes levantadas para cada problema.

Problema 1: Dispersdo das normas editadas pela ANTT que tratam do TRIC

A Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 relne os requisitos previstos nos Acordos vigentes e os procedimentos a serem adotados para a obtengio da habilitacdo para
o transporte internacional de cargas na suas diversas modalidades e com relagdo a habilitacdo para o Peru (Licenga Origindria), ha apenas a indicagdo de que o
atendimento depende da existéncia de cotas disponiveis, negligenciando a existéncia da Resolugdo ANTT n2 5.583/2017 que trata especificamente do tema.

E importante considerar que a dificuldade de acesso a informacdo a todas as agdes regulatdrias envolvidas na habilitagio para a prestagdo de servico de
transporte entre Brasil e Peru gera inseguranga e acaba por exigir a contratagdo de representantes/despachantes experientes para efetuar as solicitagdes junto a
ANTT. Além disso, a falta de conexdo entre os normativos, se configura como uma barreira real para a entrada de novos transportadores no mercado.

Diante disso, sdo apresentadas as seguintes alternativas:
1. Manter a situagdo atual;

2. Unificar a regulacdo do TRIC.

Problema 2: Desatualizagdo da regulagdo do TRIC devido a acordos bilaterais firmados durante a vigéncia de normativo

Conforme apresentado anteriormente, existem importantes temas pactuados bilateralmente por meio de troca de documentos entre os organismos
competentes e que ainda ndo foram ratificados em Ata, por isso, ndo foram atualizados no normativo da ANTT, mas que ja produzem efeitos praticos em termos
de habilitagdo sem a devida transparéncia e publicidade. E o que ocorre com o entendimento entre Brasil e Peru sobre o aumento do limite de capacidade da
frota para 65 mil toneladas (cota), assunto que deveria ter sido incorporado a Resolugdo 5.583/2017. Menciona-se ainda o acordo entre Brasil com a Argentina
acerca da habilitagdo de veiculos reboques de quatro eixos entre Brasil e Argentina, que deveria fazer parte da Resolu¢do 5.840/2019 de forma analoga a
limitacdo de idade de veiculos para habilitagdo na ligagdo Brasil-Chile, § 42 do art. 62:

"Art. 62 Para solicitar Licenga Originaria o requerente devera apresentar requerimento, na forma estabelecida pela ANTT, firmado por seu representante legal, ou
procurador, devidamente comprovado por seu respectivo instrumento de mandato, acompanhado dos seguintes documentos:

(...)

§ 42 Nos pedidos de Licenga Origindria para o Chile serdo autorizados apenas os veiculos com idade inferior a 28 anos, conforme acordado na XIl Reunido Bilateral
Chile - Brasil dos Organismos de Aplicagdo do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT), internalizado pelo Decreto n?

99.704, de 20 de novembro de 1990".

Portanto, a regulagdo nacional estd condicionada a esses ajustes advindos dos Acordos e, por isso, estariam sujeitas a alteragbes, permanentes ou transitorias,
ndo pela sua impropriedade mas pela caracteristica intrinseca da operagdo de transporte rodovidrio internacional de cargas. Assim, para garantir informagdo
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atualizada e de facil acesso a Agéncia necessita avaliar o trade-off entre atualizar a regulagdo com a frequéncia com que os acordos sdo firmados e prover fonte
Unica de informagdo ou estabelecer um procedimento alternativo de publicagdo de um compilado de Acordos em normativo complementar, criando uma fonte
Unica de registro de informagédo.

Nesse contexto, é possivel listar como alternativas dentro da esfera de competéncia da ANTT:
1. Manter a situagdo atual;
2.Estabelecer que os acordos bilaterais sobre aspectos para a habilitagdo de transportadores e veiculos deverdo ser incluidos na regulagdo vigente;

3.Estabelecer que os acordos bilaterais sobre aspectos para a habilitagdo de transportadores e veiculos publicados apds a vigéncia do normativo poderao ser
publicados na forma estabelecida pela ANTT.

Problema 3: O cancelamento de Licenga Originaria por ndo apresentagao da Licenga Complementar correspondente gera excesso de burocracia

A acdo de cancelamento de Licenca Origindria em referéncia foi instituida, pela primeira vez, na Resolu¢do ANTT n2 1.474/2006. Entretanto, n3o foi possivel
identificar no processo de revisdo da referida Resolugdo se a agdo foi implementada ao longo da vigéncia do normativo e se produziu efeitos negativos junto ao
mercado ou internamente na ANTT.

Inicialmente, é importante ressaltar que a revisdo dos Acordos sobre transporte rodovidrio internacional de cargas, ndo apontou a previsdo de cancelamento de
Licenga Origindria para o caso em referéncia e ndo foi encontrado nenhum impedimento para que a Licenga Complementar seja solicitada a qualquer tempo
dentro do periodo de vigéncia da Licenga Origindria.

Nesse contexto, conforme mencionado anteriormente, a medida de cancelamento por ndo apresentagdo da Licenga Complementar correspondente em até 300
dias da outorga de Licenga Origindria esta prevista na Resolugdo ANTT n2 5.840/2019. Apesar de ndo estar dito expressamente, a agdo ndo se aplica aos casos de
renovagao de Licenga Origindria em que a autorizagdo do trafego sera restabelecida quando for reapresentada a Licenga Complementar com prazo de vigéncia
atualizado. Assim, nesse Ultimo caso é possivel que a Licenga Origindria renovada caduque sem que tenha sido apresentada a sua "nova" complementagéo.

Em qualquer situagdo, ndo é possivel a modificagdo de frota salvo em casos excepcionais analisados pela drea técnica até que a Licenga Complementar seja
apresentada. Assim, nesse interim, os veiculos permanecem cadastrados na frota apesar ndo estarem aptos para o transporte (trafego ndo autorizado pelo
destino). E essa capacidade de carga "potencial" é considerada no cbmputo da capacidade da frota total habilitada para cada pais.

Ocorre que, no caso do Peru, essa frota ndo operacional é considerada para o monitoramento quanto ao atendimento do limite de 65 mil toneladas para a frota
total brasileira habilitada para aquele pais. Por isso, a Resolugdo ANTT n2 5.583/2017, art. 22, prevé que a transportadora que "tiver com Licenga Complementar
vencida por um periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias tera a sua frota de veiculos excluida do sistema na ligagdo Brasil - Peru". E uma vez sem frota, a
Licenga Originaria é suspensa e, consequentemente, a situagdo do trafego passa a ser "ndo autorizado". Portanto, até que o trafego seja efetivamente
autorizado pelos paises envolvidos, a emissdo de Licenga Origindria ndo produz efeitos praticos em termos de transporte.

Diante do exposto, emergem a seguintes alternativas no ambito da regulagdo:

1. Manter a situagdo atual;

2. Restringir o prazo limite para apresentacio de Licengca Complementar apenas para a Licenca Originaria Brasil/Peru;

3. Deixar de prever o cancelamento de oficio Licenga Originaria cujo trafego ndo foi autorizado pelo destino por meio da outorga de Licenga Complementar; e

4. Prever a exclusdo dos veiculos da frota da Licenga Originaria Brasil/Peru que n3o apresente Licengca Complementar dentro do prazo estabelecido de 180 dias
(cento e oitenta).

Problema 4: Inexisténcia de outorga Licenca Complementar de Transito para transportador estrangeiro

Conforme apresentado anteriormente, a outorga de Licenga Complementar de Transito estd prevista expressamente no inciso 2 do art. 24 do Decreto n?
99.704/90 (ATIT). Em relagdo aos demais Acordos, a autorizagdo deve ser emitida conforme a legislagdo de cada pais.

Por outro lado, o levantamento de normativas anteriores publicadas pela ANTT sobre o TRIC, mostrou que ndo ha registro de que a Licenga Complementar de
Transito, tal como acordada internacionalmente, tenha sido implementada, a saber:

- Resolugdo ANTT n2 21, de 28 de maio de 2002;

- Resolugdo ANTT n2 363, de 26 de novembro de 2003;
- Resolugdo ANTT n2 1.474, de 31 de maio de 2006; e

- Resolugdo ANTT n2 5.840, de 22 de janeiro de 2019.

Nesse contexto, sdo consideradas as seguintes alternativas:
- Manter a situagdo atual;
- Regulamentar o procedimento atual de Autorizagdo de Transito para transportador estrangeiro que detenha Licenga Originaria com transito pelo Brasil; e

- Estabelecer a outorga de Licenga Complementar de Transito para transportador estrangeiro que detenha Licenga Origindria com transito pelo Brasil nos moldes
previstos no ATIT..

Problema 5: Falta de clareza quanto aos critérios relacionados a dinamica da fila de espera de habilitagdes de veiculos para o Peru

O questionamento do setor que culminou com a emissdo de Parecer da PF-ANTT (SEI 8369672) evidencia que a regulagdo em torno da fila de espera de
solicitagbes de habilitagdo de veiculos brasileiros para a prestagdo de servico de transporte de cargas entre Brasil e Peru ndo esta suficientemente clara e,
portanto, ndo é efetiva com relagdo ao tema de modificagdo de frota do tipo substituicdo de veiculos.

Por sua vez, o estudo mais aprofundado apresentado no Relatério de ARR (SElI 14936837) mapeou os procedimentos adotados internamente para os
disciplinamento da fila, que afetam diretamente os transportadores tanto os atuantes no mercado quanto os novos entrantes. Devido a complexidade e
relevancia do tema, o préprio Relatério recomenda que haja publicagdo dos critérios adotados na sistematica atual.

A partir desse contexto, formulam-se as seguintes alternativas:
1. Manter a situagdo atual;
2. Incorporar o conceito de substitui¢do de frota (PARECER n. 00327/2021/PF-ANTT/PGF/AGU);

3. Elucidar os procedimentos internos de formagao da fila e o atendimento dos pedidos na fila (disciplina da fila).

Problema 6: Falta de transparéncia acerca da Autoriza¢do de Viagem Ocasional para transportador estrangeiro
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O Brasil adota a pratica de manifestar concordancia ou ndo com a operagdo autorizada pela origem tendo como base os requisitos estabelecidos nos Acordos
bilaterais. Porém, os procedimentos internos ndo estdo regulamentados talvez porque ndo envolva solicitagdo externa pelo transportador, estando restrito a
formalidades entre os Organismos do Brasil e do pais de origem.

A Viagem Ocasional estrangeira é uma forma de prestagdo de servigo de transporte de importagdo e, por isso, forma parte das transagdes comerciais
internacionais, assim como as operag8es de transporte de exportagdo (viagem ocasional nacional). Como organismo de aplicagdo dos Acordos Internacionais
sobre transporte terrestre, a Agéncia deve sistematizar as informag8es das operagBes de transporte ocasionais que reinem especificidades das cargas e/ou
veiculos.

Diante do exposto, vislumbram-se as seguintes possibilidades:
1. Manter a situagdo atual;
2. Estabelecer procedimento para transportadores estrangeiro apresentar a Viagem Ocasional e solicitar a autorizagdo complementar, e

3. Prever a manifestagdo de anuéncia a Autorizagdo de Viagem Ocasional para transportador estrangeiro.

Problema 7: Falta de transparéncia quando a habilitagdo de veiculo de apoio operacional

Nas operagBes de transporte rodoviario internacional de cargas, seja prestagdo de servigo (regular ou ndo), ou mesmo no transporte de carga prépria, pode ser
necessdria a utilizagdo de veiculos que ndo seja necessariamente o transporte de cargas com o objetivo de auxiliar no transporte de alguma forma. Para tanto,
esses equipamentos devem ser autorizados a transpor fronteira, porém, em nenhuma hipdtese podem transportar carga.

Assim, considerando a importancia de evidenciar a possibilidade de autorizagdo desse tipo de veiculo de apoio no TRIC, sdo apresentadas as seguintes
alternativas:

1. manter a situagdo atual;

2. incorporar os requisitos para habilitacdo de veiculo de apoio operacional na revisdo da regulagdo do TRIC.

Problema 8: Impossibilidade de dispensa de apostilamento de Licenga Originaria Estrangeira

A possibilidade de dispensa de apostilamento de Licenga Origindria Estrangeira tem sido discutida no dmbito do Mercosul no SGT 5 - Subgrupo de
Transporte e na Comissdo de Acompanhamento do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) conhecida como Comissdo do Art. 16 no ambito da
ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integragdo). Em ambos féruns, ha consenso de que a dispensa seria possivel desde que seja estabelecido mecanismo
que possibilite a verificagdo de autenticidade entre os Organismo competentes.

Além da discussdo multilateral, a NOTA n. 00515/2021/PF-ANTT/PGF/AGU apontou que, internamente, a dispensa é possivel desde que haja alteracdo
da regulagdo nesse sentido ou a celebragdo de acordo entre dois ou mais Estados contratantes, nos termos do art. 3° da Convengdo sobre a Eliminagcdo da
Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Publicos Estrangeiros.

Tendo em vista o exposto, podem-se considerar as seguintes possibilidades de agdo:
1. manter a situagao atual;
2. dispensar a apresentagdo de apostilamento de Licenga Originaria Estrangeira;

3. flexibilizar a exigéncia de apostilamento para os documentos de Licenga Originaria Estrangeira, mediante acordo acerca de mecanismo alternativo de
verificagdo de autenticidade.

Problema 9: Desatualizagdo da cobranca de emolumentos

Conforme mencionado anteriormente, a metodologia para o célculo dos emolumentos esta prevista na Nota Técnica GERET/SUROC n2 04 de 15 de agosto de
2017 e desde a sua concepgdo houve mudangas importantes, sobretudo, em termos de implementagdo do processo eletronico que trouxe beneficios no que diz
respeito a redugdo de tempo, tanto para o requerente quanto para a equipe interna de processamento. Além disso, internamente, houve avango para a
integragdo das bases dados de veiculos do Sistema do RNTRC e do Sistema do TRIC, que reduziu consideravelmente o tempo despendido na inclusdo manual das
informagdes quando da primeira habilitagdo do veiculo no TRIC. Assim, a redugdo do tempo promoveu ganho de escala que de certa maneira pode ter afetado o
resultado dos célculos, caso ndo tenha havido alteragdo significativa nas demais componentes de custos avaliadas.

Porém, é importante mencionar a contribuigdo feita no ambito da Tomada de Subsidio 005/2022 em que sugere-se a extingdo da cobranga de emolumento em
caso de requerimentos em sistema eletronico, fazendo analogia a inexisténcia de qualquer tipo de cobranga no caso do RNTRC Digital. Pelo referido sistema,
pela internet, o transportador realiza o seu préprio cadastro, além do gerenciamento de frota, atualizacdo cadastral, revalidacdo e emissdo de documentos
referentes ao registro nacional.

Sobre a questdo, em consonancia om que prevé a Lei de Governo Digital, Lei n2 14.129, de 29 de margo de 2021, verifica-se que esta sendo desenvolvido um
Sistema especifico para o TRIC que envolverd diversas funcionalidades como o peticionamento de outorga Licengas (Originaria e Complementar) e a
automatizagdo total de modificagdo de frota e da emissdo dos demais documentos listados na Tabela 1, além do controle de requisitos e prazos de vigéncia. O
Sistema completo é um projeto estruturante previsto no Plano Estratégico 2022-2025 (Deliberagdo 3.810, 15 de dezembro de 2022) e a etapa "Automatizar o
processo de solicitagdo de Licenga Origindria no sistema TRIC" que inclui a modificagdo de frota estd previsto como meta do PGA 2023.

Diante do esforgo necessario para revisar a metodologia empregada e a eminente implementagdo do Sistema TRIC, a questdo deve ser analisada de forma mais
aprofundada para avaliar a conveniéncia e a oportunidade da dispensa da cobranga de emolumentos, conforme sugerido no processo de PPCS.

Dessa forma, vislumbram-se as seguintes alternativas regulatdrias:

- manter a situagdo atual;

- atualizar os valores dos emolumentos, adaptando a metodologia atual;
- deixar de exigir a cobranga de emolumento.

8. EXPOSICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS E COMPARAGCAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Nesta se¢do foram identificados os possiveis impactos positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis, das alternativas de agdo que foram elencadas na segdo 7.
E ainda foi analisado se as alternativas identificadas sdo capazes de gerar beneficios e ganhos superiores aos seus custos e desvantagens, considerando todos os
atores impactados.

Considerando a natureza dos problemas e das alternativas levantadas, foi feita a andlise qualitativa das vantagens e desvantagens, dos beneficios e custos, de
cada uma dessas alternativas sobre cada um dos atores. E, na comparagdo dos impactos das opg¢des ndo foi adotado, nesta AIR, nenhum dos métodos
quantitativos elencados no art. 72 do Decreto n2 10.411, de 2020.
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Pode-se dizer que, de uma forma geral, os problemas contemplam a adequagdo da regulagdo a agBes ja implementadas porque estdo previstas em Acordos
Internacionais e, naturalmente por isso, ndo ha margem para uma multiplicidade de alternativas para promover a publicidade e a transparéncia.
Assim, a comparagdo qualitativa dos impactos positivos e negativos, dos custos e beneficios, indica que, na maioria dos casos ha claramente uma alternativa de
acdo superior as demais para atingir os objetivos desejados. E ainda conforme sugere o documento "Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de
Analise de Impacto Regulatério — AIR (Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]a melhor alternativa pode ndo ser tdo
evidente e, por isso, o Relatério de AIR ndo precisa necessariamente apontar uma escolha, mas deve necessariamente apresentar uma comparagdo das
alternativas analisadas, como é caso do problema 4.

Problema 1: Dispersdao das normas editadas pela ANTT que tratam do TRIC

O Quadro 3 apresenta os impactos associados a eventual implementagdo de cada alternativa de agdo proposta.

Impactos positivos Impactos negativos
Alternativa Sociedade Sociedade
/ Transportadores ANTT / Transportadores ANTT
Embarcadores Embarcadores
- Dificuldade de
acesso a
~ . - Aumento de carga de trabalho de'
regulagdo precisa -
- N solicitagdo
. ~ Dificuldade de acesso a || - Custos -
1.Manter a situagdo atual Nenhum Nenhum Nenhum ~ . L -Estoque regulatdrio
regulagdo precisa adicionais em S .
o -Prejuizo para a imagem
fungdo de
indeferimentos
de solicitagbes
. -Redugdo do
Maior clareza estoqﬁe
. ~ Maior clareza quanto uanto a - Risco de ndo contemplar todas as a
2.Unificar a regulagdo do TRIC || . ~ q 9 - regulatério Nenhum Nenhum - P
a regulagdo existente || regulagdo Maior regulatdrias
existente
facilidade de
monitoramento

Quadro 4: Impactos das alternativas de agdo para o problema regulatério 1

A manutengdo de dois normativos que tratam do tema de habilitagdo para o transporte internacional, e que, ainda ndo fazem referéncia entre si gera
transtornos para o mercado, sobretudo, para os novos entrantes no mercado de transporte para o Peru. A dificuldade de acessar informagdo pode
atingir também outros drgdos de governo e a sociedade, representada por instituicdes académicas e de pesquisa, o que interfere negativamente na imagem e na
percepgdo quanto a confianga institucional.

Por outro lado, a alternativa de apenas revisar as Resolugdes ANTT n2 5.840/2019 e n2 5.583/2017, apesar de resolver a questdo da imprecisdo da regulagdo
para os transportadores e a sociedade, ignora a oportunidade de redu¢do de estoque regulatério como boa pratica de gestdo da qualidade normativa.

Portanto, fica evidente que a melhor proposta é a alternativa 2 de agregar os normativos que tratam do transporte rodoviario internacional de cargas,
promovendo as adaptagdes e melhorias necessarias para prover ao mercado e a sociedade um regramento claro, completo e conciso, nos termos dos Acordos
Internacionais vigentes e das recomendacgdes apresentadas pelo Relatdrio de ARR SEI 14936837.

Problema 2: Desatualizagdo da regulagdo do TRIC devido a acordos bilaterais firmados durante a vigéncia de normativo

Atualmente coexistem normas acerca da regulagdo do TRIC que estdo dissociadas. Soma-se a isso o fato de que as informagdes de acordos ndo internalizados no
normativo por falta de ratificagdo em Ata quando da realizagdo de reunido bilateral sdo disponibilizados no Portal da ANTT nos documentos de instrugdo de
solicitagdo de Licencga Originaria e modificagdo de frota, o que ndo é adequado sob o ponto de vista da regulagdo. Esse cenario gera impactos negativos tanto
para a imagem institucional da ANTT como para o setor, conforme apresentado no Quadro 4.

Impactos positivos Impactos negativos
Alternativa Sociedade/ Transportadores ANTT Sociedade/ Transportadores ANTT
Embarcadores nacionais Embarcadores nacionais
- Falta de
informacgdo
como barreira
de entrada; .
. - Regulagdo desatual
- Diminuigdo da - incompleta;
confianga na instituicdo; Multiplicidade | -Pluralidade de fonte
1.Manter a situagdo atual Nenhum Nenhum Nenhum - Dificuldade de obter de fontes de informagdo;
informagdes sobre o consulta; - Falta de harmoniza
normativa;
setor. - Custos - )
o ) -Prejuizo para a imag
adicionais em
fungdo de
indeferimentos
de solicitagdes
5. Defi g Melhoria da imagem Descolnﬁanga

. Definir que os acordos [ . em relagdo a . -

: rd institucional; em relag. Risco de alteragio
bilaterais sobre aspectos Melhora o . . instituicdo em reculacio em fun
para a habilitagdo de Melhora o acesso Disposicdo para fungdo de gulag un¢

. s = acesso promover a Nenhum acordos de carater
transportadores e veiculos | ainformagdo 3 informacio e constantes emeraencial ou cc
devero ser incluidos na ¢ transparéncia das alteragdes no METe
regulacio do TRIC informagdes dos acordos mesmo vigéncia de curta ¢

bilaterais normativo
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Maior ;

3. Estabelecer que os transparéncia Allnhamento )
B . p parcial com compromisso
acordos bilaterais sobre Reforga a quanto as i s
. ainternalizagdo
aspectos para a confianga na informacdes
habilitacdo de instituigdo como doa Acordos Clareza acerca dos
transportadores e veiculos | drgdo bilaterais procedimentos de Nenhum Nenhum Nenhum
publicados apds a vigéncia | competente de . internalizagdo a serem
do normativo podero ser || aplicagdo do Faallddade de | adotados
; entendimento

publlcado.s na forma Acordos da resulacio Melhoria da regulacio
estabelecida pela ANTT. gulac do TRIC

do TRIC o

Quadro 5: Impactos das alternativas de agdo para o problema regulatdrio 2

Conforme pode ser observado, a melhor proposta é a alternativa 3 porque abarca todos os tipos de acordos bilaterais podendo haver incorporagao na regulagdo
e em outro ato da ANTT, como em Portaria nos casos em que ndo couber a alteragdo da Resolugdo. Essa flexibilizagdo se faz necessaria dada a variedade de tipo
de Acordos que podem ser firmados durante a vigéncia do novo normativo.

Problema 3: O cancelamento de Licenga Originaria por ndo apresentacdo da Licenga Complementar correspondente gera excesso de burocracia

O Quadro 5 apresenta os impactos das alternativas elencadas que devem ser levados em consideragdo na identificagdo da melhor proposta para o problema em

referéncia.

Impactos positivos Impactos negativos
Alternativa Transportadores Transportadores
Sociedades p. . ANTT Sociedade p. . ANTT
nacionais nacionais
Monitoramento
continuo do
prazo de
apresentagdo
Controle do de LC
prazo limite
1. Manter a Imagem Manutengéo da
T Nenhum Nenhum Nenhum ) g ) Custo adicional || burocracia de
situagdo atual institucional
de cancelamento
nova solicitagdo
de outorga Retrabalho
para novas
outorgas de
Licenga
canceladas
Beneficiaria as Impossibilidade ~
- . Com exceg¢do
2. Restringir o empresas que Dispensa de de renovar as das LOs para o
prazo limite possuem LO monitoramento e de Licengas que Peru hasera' o
de cancelamento para outros procedimento de ndo para o Peru risco‘de Lo
apenas para a paises que processo de apos a -
h . . caducar e ndo
Licenca Nenhum passariam a ter || cancelamento de LOs Nenhum caducidade, ser
Originaria na pratica o com excegdo daquelas implicando em
. . . . R apresentada LC,
Brasil/Peru cujo periodo emitidas para o necessidade de .
. 5 o A requisito para a
trafego ndo foi de vigéncia da transporte entre cancelamento e .
; ; e a autorizagdo de
autorizado LO para Brasil/Peru solicitagdo de )
trafego
apresenta a LC nova LO.
3. Deixar de
prever o Impossibilidade
cancelamento de . . de renovar as Risco de LO
, . R Melhoria da || O prazo seria R ) . ~
oficio de Licenga || . . Eliminagdo de Licengas apés a || caducar e ndo
P R imagem equivalente ao R - .
Originaria cujo L burocracia desnecessdria caducidade, ser
, . institucional || tempo da S
trafego ndo foi N A Nenhum implicando em apresentada LC,
8 quanto a vigéncia da LO . - . ..
autorizado pelo R Racionalizagdo do uso de necessidade de || requisito para a
R .|| melhoria para apresentar o~
destino por meio L. forga de trabalho cancelamento e || autorizagdo de
regulatéria || alLC s .
da outorga de solicitagdo de trafego
Licenga nova LO.
Complementar
4. Prever a
previsdo de Maior facilidade
exclusdo dos para
veiculos da frota contabilizagdo . -
X & Melhoria regulatéria
da Licenga do prazo ~
s Redugdo do
Originaria . . A
. Melhoria da N Maior transparéncia dos prazo para .
Brasil/Peru que . Substituicdo da o ~ X ~ Monitoramento
3o apresente imagem medida de critérios da gestdo da fila || Nenhum apresentagdo de do prazo
R P institucional de habilitagdo para o LC de 300 dias P
Licenga cancelamento -
~ Peru para 180 dias
Complementar por suspensdo
dentro do prazo (dosimetria)
estabelecido de
180 dias (cento e
oitenta)

Quadro 6: Impactos das alternativas de agdo para o problema regulatério 3
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A manutengdo da agdo regulatéria de cancelamento de Licenga Origindria ndo se mostra vidvel uma vez que os estudos apresentados no item 3, confirmam que
a regulagdo do tema gera burocracia desnecessaria que ndo pode ser negligenciada.

Porém, é importante ter em conta que sem a agdo de cancelamento poderad ocorrer a caducidade da Licenga Originaria sem que o trafego tenha sido
efetivamente autorizado e, nesse caso, os veiculos permanegam durante todo o periodo cadastrados na frota da ligagdo (Licenga Originaria). Em se tratando da
ligagdo Brasil-Peru, a capacidade dessa frota inoperante é contabilizada no célculo de capacidade total cujo limite permitido é 65 mil conforme acordo com
aquele pais.

Por outro lado, a alternativa de restringir a agdo de cancelamento apenas para a ligagdo Brasil-Peru é ineficiente uma vez que a aplicagdo da medida se mostrou
burocratica e sem efeitos praticos positivos.

Assim, a proposta mais ajustada em termos de beneficios seria extinguir a hipdtese de cancelamento e estabelecer, por analogia ao que prevé a regulacdo atual
para a ligagdo Brasil/Peru (Resolugdo 5583/2017), estabelecer o prazo de 180 dias para apresentagdo de Licenga Complementar ou de sua renovagdo, sob pena
de exclusdo de veiculos da frota.

Problema 4: Inexisténcia de outorga Licenca Complementar de Transito para transportador estrangeiro

Nesse contexto, o Quadro 6 resume de forma estruturada os impactos de cada alternativa proposta para solucionar o problema 4 em referéncia.

Impactos positivos Impactos negativos
Alternativa Empresas Organismos Organismos
Sociedade P X & . ANTT Sociedade || Empresas estrangeiras 5 X ANTT
estrangeiras || estrangeiros Estrangeiros
Manutencgo Comprometimento
~ - de imagem ;
Manutencdo Manutengdo da Regulacdo ne, ativga ela com a qualidade
Ausénciade || darotina . ¢ incompleta & P da regulagdo
1. Manter a s L . rotina T falta de
R « Nenhum tramitagdo administrativa L . Falta de transparéncia R
situagdo atual X N administrativa harmonizagdo
junto a ANTT || entre . Falta de
. entre Organismos A de
Organismos transparéncia
documentos
acordos
2. Estabelecer
a Autorizagdo =
A . ¢ Manutengdo
de Transito . Imagem R . .
Maior " . de imagem Maior exposi¢do com
para ~ .|| Manutengdo . negativa . R
transparéncia X Alinhamento entre N A negativa pela a formalizagdo da
transportador . da rotina - quanto a Auséncia de s
X Maior L . o texto regulatdrio s falta de decisdo da
estrangeiro T - administrativa falta de harmonizagdo com R . A
transparéncia || Facilidade de e 0S processos R . .. || harmonizagdo || divergéncia com os
que detenha N entre . X alinhamento || acordos internacionais
- acesso a : administrativos de termos acordados
Licenga . - Organismos como
L informacao documentos
Originaria com acordado
A acordos
transito pelo
Brasil
3. Estabelecer
a outorga de Regula¢do
. H Aumento do
Licenca alinhada A g - g
. umento de numero de
Complementar com os Maior
. N custo para processos de
de Transito termos transparéncia e a
solicitagdo de outorga
para acordados || quantos aos Aumento da X
= ) . outorga de encaminhados
transportador || Regulagdo procedimentos || qualidade da . N " .
. K - LC de Maior tempo de a da Diretoria
estrangeiro alinhada com regulagdo . . .
. transito atendimento para a Colegiada pela || Nenhum
que detenha os termos Impacto Melhora na Comprometimento .
. L . outorga Aumento do formalizagdo
Licenga acordados positivo imagem pelo coma
L N . N Aumento do de processos
Originaria com quanto a alinhamento harmonizagédo
transito pelo i com acordos tempo para de outorga de
sito p imageme |i* L obtengdo da Licenca
Brasil nos confianca internacionais
outorga Complementar
moldes na
previstos no instituicdo
ATIT.

Quadro 7: Impactos das alternativas indicadas para a solugdo do problema 4

Como signatdrio do ATIT, o Brasil deve envidar esforgo continuo de harmonizagdo normativa que além de ser recomendado para a facilitagdo de transito
internacional contribui para o fortalecimento da imagem institucional da Agéncia como Organismo de aplicagdo do referido Acordo frente aos paises-membros
da ALADI. Por isso, ndo é recomendavel manter a situagdo atual (alternativa 1) ou mesmo dar visibilidade ao procedimento atual adotado que vai de encontro a
prescri¢do internacional (alternativa 2).

Por conseguinte, a harmonizagdo implica estabelecer os requisitos necessérios para implementar a solicitagdo de outorga Licenga Complementar de Transito
como a constituicdo de um representante no pais para a tramitagdo do processo administrativo junto a area técnica bem como os desdobramentos operacionais
em consonancia com a delegacdo de competéncia para a outorga de Licenca Complementar prevista na Resolugdo ANTT n2 5.818/18, conforme o fluxo
apresentado na Figura 4.

Problema 5: Falta de clareza quanto aos critérios relacionados a dinamica da fila de espera de habilitagcGes de veiculos para o Peru

O Quadro 7 apresenta os impactos identificados para cada uma das trés propostas de agdo elaboradas.

Impactos positivos ‘ Impactos negativos ‘
Alternativa
Sociedade Empresas ANTT ‘ Sociedade || Empresas ANTT ‘
Dificuldade Regulacio
1..Man~ter a Nenhum Nenhum Nenhum Begula;ao ‘de obterN aberta 3
situagdo atual incompleta || informacdo || . ~
interpretagdo
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2.Incorporar o
concgltq d~e . Melhoria da
substituicdo de Maior clareza ualidade da
frota (PARECER || Maior clareza || e ?e ulacso Nenhum Nenhum Nenhum
n. transparéncia gulag
00327/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU)
3.Elucidar os .

rocedimentos Fortalecimento
.p da imagem
internos de Clareza acerca || institui¢do
formagdo da fila || Acuracidade ¢

. ~ dos

eo da informagao rocedimentos || Maior Nenhum Nenhum Nenhum
atendimento disponibilizada P X .
dos pedidos na da fila transparéncia
fila (disciplina f:grzlgjstor
da fila);

Quadro 8: Impactos das alternativas indicadas para a solugdo do problema 5

A alternativa de manter a situagdo de ndo alteragdo da regulagdo frente as necessidades de esclarecimentos sobre a substituicdo de veiculos ja habilitados para
o Peru apresentada pelo setor e dos procedimentos que envolvem a inclusdo e exclusdo de processos da fila de solicitagbes que aguardam liberagdo de
tonelagem para habilitagdo de novos veiculos para aquele pais ofende o principio da disponibilizagdo de informag&es com clareza e objetividade para que se
possa reforgar o controle e a participagdo democratica da administragdo.

Portanto, com o objetivo de garantir a eficacia do texto regulatério e promover a transparéncia ativa, a melhor opgdo é a combinagdo das alternativas 2 e 3.

Problema 6: Falta de transparéncia acerca da Autorizagdo de Viagem Ocasional para transportador estrangeiro

O Quadro 8 apresenta os Impactos das propostas elencadas para a solugdo do problema 6.

i Impactos positivos Impactos negativos
Alternativa = =
Sociedade Empresas ANTT Sociedade Empresas ANTT
Auséncia Auséncia
1.Manter a Falta de
) o Nenhum Nenhum Nenhum de de N
situagdo atual . = ) ~_ || transparéncia
informacdo || informagdo
2. Estabelecer
procedimento
para
transportadores Criagdo de
estrangeiro Aumento burocracia e
Aumento ~
apresentar a Nenhum Nenhum Nenhum de de custo geragdo de
Viagem burocracia custo parao
Ocasional setor
e solicitar a
autorizagdo
complementar,
Melhoria da
qualidade da
regulagdo
Clareza quanto
3. Estabelecer a a
X ~ aos -
manifestagdo . Harmonizagdo
o procedimentos .
de anuéncia . . normativa
3 Autorizacio Disponibilidade
X ¢ de dados sobre || Redugdo do R Nenhum Nenhum Nenhum
de Viagem Modernizagdo
) o setor tempo parado
Ocasional para de
para .
transportador A procedimentos
. verificagdo de
estrangeiro.
documentos .
Transparéncia

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_siste...

Quadro 9: Impactos das alternativas indicadas para a solugdo do problema 6

Conforme pode ser verificado a partir do Quadro 8 a opgdo de manter a situagdo atual e ndo dar visibilidade a Autorizagdo de Viagem Ocasional estrangeira na
regulagdo do TRIC se mostra desfavordvel vez que a administragdo publica deve dar publicidade e conhecimento a cerca dos seus atos pelos meios adequados.
Além disso, como ¢rgdo ligado as transagSes de comércio internacional a Agéncia deve promover a harmonizagdo normativa e a transparéncia dos
procedimentos adotados acerca do atendimento das disposi¢Ges previstas em Acordos Internacionais.

Por outro lado, alterar o procedimento e impor ao transportador estrangeiro a solicitagdo de manifestagdo de concordancia do Brasil (alternativa 2) é uma forma
de dar acesso ao transportador a resposta da autoridade brasileira, porém, gera impactos indesejaveis na medida em que implica na necessidade de constituigdo
de representante legal no Brasil, configurando aumento de custo e burocracia.

Portanto, a alternativa favoravel é a 3 porque proporciona inimeros beneficios ao incorporar a agdo regulatdria nos moldes praticados atualmente no texto do
ATIT. A partir dessa agdo, a Agéncia tera a oportunidade de estruturar as informag¢des das operages de transporte ocasional estrangeiras de forma que
contribua para dimensionar e conhecer melhor o transporte de importagdo.

Problema 7: Falta de transparéncia quando a habilitagdo de veiculo de apoio operacional

O Quadro 9 apresenta os Impactos das alternativas propostas para a indicadas para a solugdo do problema regulatério 7 em referéncia.
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Alt i Impactos positivos Impactos negativos
ernativa
Sociedade | Empresas ANTT Sociedade Empresas ANTT
Regulagdo
imprecisa
A X Regulagdo
dumen 0 inconsistente
e custo com
1.Manter a Comprometimento | €©M _ | apratica
e | Nenhum | Nenhum | Nenhum da imagem contratagdo ta d

situagdo atua institucional de servico Falta de
que clareza para
poderia ser | a fiscalizagdo
feito por
veiculo
préprio

2.Incorporar os Normativo

requisitos claro Maior

para habilitacdo Maior transparéncia

de veiculo d coerente | . Nenhum Nenhum Nenhum

e veiculo de com a clareza Melhoria da
apolo pratica regulagdo
operacional

Quadro 10: Impactos das alternativas indicadas para a solugdo do problema 7

Com relacdo a a alternativa 1, a omissdo no texto da regulagdo atual induz a interpretacdo equivocada de que somente sdo habilitados para a prestacdo de
servigo regular de transporte rodovidrio internacional de cargas (Licenga Originaria) veiculos ou composigdo de veiculos de carga. Porém, conforme verificado no
ambito do ATIT, é possivel a incorporagdo a frota de equipamentos de apoio operacional como veiculos de socorro, guindastes, empilhadeiras, esteiras
transportadoras e outros similares. Além desses, tem-se o entendimento. advindo da realidade operacional enfrentada pelo mercado, de que, mesmo veiculo de
carga com menos de 8 toneladas, valor de capacidade Gtil minima estabelecida pela Resolu¢do GMC 26/11, pode usado como apoio as operag¢des e como tal ndo
estdo autorizados ao transportar carga de terceiros.

Essa lacuna identificada na regulagdo traz impactos negativos a imagem da Agéncia e prejuizos ao mercado que necessita informagdo clara e precisa acerca das
possibilidades quanto a composi¢do da frota que propde tanto a prestacdo de servico a terceiros quanto para o suporte de suas operagdes.

Assim, fica evidente que a melhor proposta é incorporar ao texto normativo a possibilidade de habilitagdo de veiculo de apoio operacional e os requisitos
envolvidos (alternativa 2).

Problema 8: Impossibilidade de dispensa de apostilamento de Licenga Originaria Estrangeira

O Quadro 3) lista os impactos das alternativas de agdo indicadas para a solugdo do problema relacionado a dispensa de apostilamento de Licenga Originaria
Estrangeira.

i Impactos positivos Impactos negativos
Alternativa = =
Sociedade Empresas ANTT Sociedade Empresas ANTT
Impossibilidade
. ~ Imagem Manutengao de
1.Manter a situagao . X
atual ¢ Nenhum Nenhum Nenhum negativa de custo de firmar acordos
acerca apostilamento || bilaterais para
a dispensa
Dificuldade de
verificar a
Redugdo do
2.Dispensar a custoc Processo autenticidade
apresentagdo de associados de
apostilamento de Nenhum . Nenhum habilitagdo || Nenhum Aumento do
X L com obtengdo - .
Licenga Origindria K ndo risco de
i de Licenga ”
Estrangeira confiavel receber
Complementar
documentos
falsificados
3.Flexibilizar a exigéncia
de apostilamento para Simplificagdo
os documentos de . administrativa
. o Melhoria da | Redugdo do
Licenga Originaria ercencio custo
Estrangeira, P pe . Possibilidade
R do papelda | associados
mediante acordo acerca " real de Nenhum Nenhum Nenhum
. ANTT quanto || com obtenc¢do -
de mecanismo . R negociagdes
3 a de Licenga . A
alternativo de S bilaterais
e x simplificagdo | Complementar
verificagdo de
autenticidade.

Quadro 11: Impactos das alternativas indicadas para a solugdo do problema 8

A manutencdo da previsdo expressa da necessidade de apostilar o documento de Licenga Originaria estrangeira (alternativa 1) inviabiliza qualquer tentativa de
Acordo com outros paises, o que iria na contramdo do movimento observado no ambito do Mercosul (SGT 05) e da ALADI (Comissdo de acompanhamento do
ATIT) para a simplificagdo de procedimentos.

E importante observar que nos féruns mencionados, a flexibilizagio estd sempre condicionada a existéncia de mecanismos alternativos de verificagio de
autenticidade. Assim, a dispensa completa do apostilamento n3o faz parte das discussdes atuais e, portanto, ndo configura uma alternativa viavel no momento.

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_siste... 21/34
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Dessa forma, a perspectiva de redugdo de custo para os transportadores com a simplificagdo de procedimentos por meio da troca de informag&es entre as
autoridades dos paises envolvidos sdo evidentes e suficientes para comprovar a efetividade da alternativa 3 e seu alinhamento com os objetivos estratégicos da

Agéncia.

Problema 9: Desatualizagdo da cobranca de emolumentos

O Quadro 11 apresenta os impactos decorrentes da implementagdo das alternativas indicadas para a mitigar o problema 9.

. Impactos positivos Impactos negativos
Alternativa = "
Sociedade Empresas ANTT Sociedade Empresas ANTT
Falta de
disposicdo
para a revisdo
de custos
x " regulatorios
Manutengdo Manutengdo g
1.Manter a Imagem
) . Nenhum Nenhum da fonte de ; dos valores -
situagdo atual . negativa desatualizados Discriminagdo
receita frente ao
transporte
internacional
de
passageiros
Esforgo de
revisdo frente
. ~ a eminente
2. Atualizar os Redugdo do .
. Sistema TRIC
valores dos Garantia de custo . R .
R - . Racionalizagdo Manutengdo
emolumentos, || racionalizagdo || associados T
~ dos Nenhum de custos de Discriminagdo
adaptando a dos valores com obteng¢do S =
. . emolumentos solicitagdo em relagdo
metodologia || cobrados de Licenga
ao transporte
atual Complementar X .
internacional
de
passageiros
Eliminagdo de
custo
. Maior rapidez TP
. Melhoria da P Simplificagdo
3.Deixar de - de L .
- percepgao do . administrativa R
exigir a atendimento Eliminagdo de
papel da
cobrancga de T Nenhum Nenhum fonte de
ANTT quanto Eliminagdo de
emolumentos || Acesso a recursos
a . custo
simplificagdo Servicos regulatério
digitais
(incluindo
autosservigo)

Quadro 12: Impactos das alternativas indicadas para a solugdo do problema 9

A modernizagdo de procedimentos com a implementagdo do processo eletrénico (SEI) e a integragdo de sistemas internos sdo indicios de que os valores originais
dos emolumentos podem ter sido alterados com os ganhos de escala promovidos pela redugdo do tempo de processamento e ainda a atualizagdo monetaria
anual pode estar onerando ainda mais o transportador. Por outro lado, devido ao tempo decorrido e a modernizagdo dos processos de trabalho, é necessério
verificar a aderéncia dos demais parametros considerados a realidade atual, ou seja, uma revisdo completa da metodologia o que descarta a opgdo pela

alternativa 1.

E importante destacar que os 12 (doze) tipos de emolumentos (Ver Tabela 2) relacionados & habilitacdo para o TRIC, na pratica, 8 (oito) recaem sobre
requerimentos de transportadores brasileiros, enquanto apenas 4 (quatro) se referem a cobrancgas para transportadores estrangeiros. Para se ter uma ideia em
2022, os operadores nacionais pagaram cerca de RS 2,28 milhdes (R$2.282.444,16), enquanto os estrangeiros pagaram pouco mais que RS 100 mil (RS
100.048,37), ou seja, 4,39 % o que evidencia que setor nacional sofre o maior impacto com essas cobrangas quando comparado ao transportador estrangeiro.

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_siste...

TRANSPORTADOR

SOLICITAGAO

EMOLUMENTOS
PAGOS (R$)*

Brasileiro

1.Licenga Origindria (empresas
nacionais)

2.Autorizagdo de Viagem Ocasional
(empresas nacionais)

3.Autorizagdo de Transito

4.Autorizagdo de transporte rodoviario
internacional de carga prépria

5.Modificagdo de frota

6.Relagdo de frota (Modelo A)

7.Renovagdo de Licenga

8.Segunda Via de Licengas

2.282.444,16

Estrangeiro

1.Licenga Complementar

2.Relagdo de frota (Modelo A)

3.Renovagdo de Licenga

4.Segunda Via de Licengas

100.048,37

* Valores minimos uma vez que o cédigo de referéncia (105 ou 108) é de livre preenchimento
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Tabela 2: Valor de emolumentos pagos por transportadores brasileiros e estrangeiros em 2022 (SISGRU, SEI 16717270 e 16717277)

Essa discrepancia tem ainda maior impacto quando se verifica que ao transportador nacional, que detém uma frota habilitada muito maior que a estrangeira
(ver Figura 10), é exigido o pagamento pela modificagdo de frota enquanto ndo ha cobranga para o transportador estrangeiro (tabela 2). A Figura 13 mostra que,
em 2022, foram analisados pela drea técnica 7.092 processos de alteragdo de frota nacional e 2.905 processos relacionados a veiculos de empresas estrangeiras.

TRIC (2022)
. uantidade -
Transportador Solicitagdo com cobranca 2 Transportador Solicitagdo sem cobranga
processos SE|

1.Licenga Origindria 482 1.Comprovagéo de Licenga Complementar
2.Autorizacdo de Viagem Ocasional 315| |Brasileiro 2.Plena Vigéncia
3.Autorizacdo de Transito 62 3.Atualizagio
4.Autorizagdo de carga prépria SUBTOT:

Brasileiro ?N it 5t — e
5.Modificagao de frota 7.092 : 1.Modifcagao de frota

= Estrangeiro =
6.Relacdo de frota (Modelo A) 106 2.Cadastro/Exclusdo de Representante Lege
7.Renovacdo de Licenca 174 SUBTOT:
8.Segunda Via de Licengas 25 1.Consulta multas impeditivas
SUBTOTAL 8.325 o __|2.Cancelamento de Licenga
5 Brasileiro/Estrangeiro o
1.Licenca Complementar 339 3.Atualizagdo de dados
1 2.Relacdo de frota (Modelo A) 0 4.0utros

Estrangeiro = .
3.Renovagao de Licenga 110 SUBTOT:
4.5egunda Via de Licengas 16 TOT.

SUBTOTAL 465
TOTAL 8.790

TOTAL DE PROCESS0OS = 13.128

Figura 13: Quantidade de processos SEl relacionados ao TRIC no ano de 2022

Em que pese o direito do mercado quanto a valores de emolumentos condizentes com o custo operacional atual, urge considerar que o fim do cronograma que
consta no Plano do projeto de revisdo da regulagdo do TRIC, previsto para 2024, coincide com a conclusdo da meta do PGA 2023 intitulada "28.1. Automatizar o
processo de solicitagdo de Licenga Origindria no sistema TRIC" (Deliberagdo 381, de 15 de dezembro de 2022).

Assim, a manutengdo de cobranga de emolumentos mesmo durante a implementagdo do Sistema TRIC, traria ineficiéncia para o sistema, uma vez que, o
atendimento as solicitagles, apesar se serem automatizadas, ndo seriam atendidas de forma imediata uma vez que a confirmagdo do pagamento por GRU
simples demora, em média dois dias para ser verificado, o que ndo ocorre com a ferramenta do Pag Tesouro, que, contudo, ndo é Unica forma de pagamento
disponibilizada. Portanto, o desempenho da prestagdo de servigo ao mercado seria comprometido em fungdo da propria exigéncia de pagamento.

E importante salientar que o emolumento é um valor cobrado do usuario e que tem como fato gerador a utilizagdo de servico especifico e divisivel. Dessa forma,
em 2003 (Resolugdo n2 161, de 29 de janeiro), a ANTT instituiu a cobranga de emolumentos para os procedimentos do TRIC, ante a possibilidade, verificada a
época, de mensuragdo dos custos efetivamente dispendidos na atividade e consequente repasse desses aos usudrios diretamente interessados na prestagdo do
servigo especifico. Porém, em razdo de avangos tecnoldgicos, que resultaram na tendéncia a digitalizagdo dos servigos publicos, a ANTT passou a investir em
solugdes voltadas a melhoria dos servigos disponibilizados aos setores regulados pela Agéncia. Esses avangos, propiciados pela evolugdo do parque tecnolégico
da Agéncia, sdo apropriados por todos os setores indistintamente, inclusive pela prépria Agéncia, inviabilizando a apuragdo individual do quantum para cada
servigo realizado e que corresponderia ao seu efetivo custo.

Cita-se o exemplo do RNTRC digital, cujo acesso pelo cidaddo ao servigo publico prestado por meio digital é feito sem necessidade de mediagdo humana e de
pagamento. Além disso, no caso de habilitagdo para o transporte rodoviario internacional de passageiros, as solicitagdes sdo ainda feitas pelo SEI e
complementarmente sdo usados os sistema interno SGP (para cadastramento de linhas) e SISHAB (cadastro da frota de veiculos) bem como o SISAUT no caso
de emissdo de autorizagdo de viagem ocasional de circuito fechado na na modalidade autosservico. E em nenhum caso, had a previsdo de cobranga de
emolumentos.

Por sua vez, o proprio setor ja se manifestou na TS 005/2022 sugerindo a dispensa da cobranca de emolumento frente a implantagdo do Sistema TRIC. A
demanda se justifica tendo em conta os principios e diretrizes estabelecidas pela Lei de Governo Digital, Lei n2 14.129, de 29 de marg¢o de 2021, que define, por
um lado, os direitos dos usuarios a prestagdo digital de servigos publicos e, por outro, a possibilidade de eliminagdo de formalidades e de exigéncias cujo custo
econdmico ou social seja superior ao risco envolvido.

Assim, a desoneragdo do setor com a eliminagdo da cobranga de emolumentos significa oportunidade de investimentos para a melhor dos servigos e ganhos de
eficiéncia que supera os riscos envolvidos com a supressdo dessa fonte de receita. E para a Agéncia, como 6rgdo regulador, significa ganhos para imagem
institucional quanto ao tratamento ndo discriminatdrio, a eliminagdo de barreiras regulatérias desnecessarias a entrada ao mercado e a redugdo do fardo
regulatdrio. Portanto, a alternativa técnica para a solugdo do problema regulatério em referéncia é a alternativa 3.

9. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA A RESOLUGAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

A regulacdo do TRIC, de um forma geral, refere-se a procedimentos que devem ser adotados por transportadores brasileiros e estrangeiros para obtengdo de
habilitagdo considerando os requisitos previstos nos Acordos Internacionais. Assim, pode-se dizer que, de forma andloga os paises com os quais o Brasil possui
Acordo dispdem de instrumentos que traduzem esses requisitos considerando as prescri¢des internacionais e internas de cada pais.

Ocorre que, conforme amplamente discutido no item 3, os problemas regulatérios sdo especificos do normativo brasileiro (falta de transparéncia bem como de
harmonizagdo de documentos) e, por isso, entende-se que um levantamento intensivo da experiéncia internacional traria pouco ou nenhuma contribuigdo para
a presente analise de impacto regulatério.

Porém, cumpre destacar que o tema da necessidade de uniformizacdo de procedimentos tem sido amplamente discutido tanto nas reunides do SGT 5 -
Subgrupo de Transporte do Mercosul assim como na Comissdo de Acompanhamento do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (Comissdo do Art.
16) no ambito da ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integragdo). Nesse sentido, foi elaborado um quadro com o levantamento de procedimentos por pais,
que consta do Anexo XV da ata da LXIlI Reunido Ordindria do Subgrupo de Trabalho "Transporte" SGT n2 5 que ainda ndo foi publicado pela secretaria do
Mercosul, e que foi submetido a Comissdo do Art. 16. Foi dado conhecimento acerca da minuta de contetdo do referido quadro.
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10. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

Como ndo foi identificado um plano de monitoramento para os citados normativos, é desejavel que seja desenvolvido em conjunto com a area técnica um plano
estruturado que viabilize uma avaliagdo de resultado regulatério de uma nova Resolugdo, que vai reunir a multiplicidade de agbes regulatérias existentes
na ResolugBes ANTT n2 5.583/2017 e n2 5.840/2019 além das novas a¢des propostas apresentadas nessa AIR.

Apds a andlise das diversas alternativas possiveis para solucionar os problemas identificados, foram elegidas aquelas que apresentam os menores impactos e
beneficios para os diversos atores envolvidos. Com base nisso, o passo seguinte foi o desenvolvimento das estratégias para a implementagdo e o monitoramento
para cada uma das propostas regulatdrias a serem adotadas, conforme sera detalhado a seguir.

De uma forma geral, a estratégia de monitoramento passa pelo levantamento e acompanhamento de registros na Ouvidoria, analise de dados fornecidos pelo
SCF e dos novos Acordos cujas atas sdo disponibilizadas no Sistema TRI (http://tri.antt.gov.br/Paginas/default.aspx).

Verificou-se que nenhuma das propostas regulatérias apresentadas nesta AIR demanda fiscalizagdo por se tratarem essencialmente de medidas para a
harmonizagdo normativa com relagdo as disposi¢cdes de Acordos internacionais vigentes e, de certa forma ja implementadas (caso da autorizagdo de transito,
viagem ocasional estrangeira e veiculo de apoio operacional) e com aquelas que venham a ser firmados no ambito bilateral.

Contudo, é necessario um periodo para ajustes internos de procedimentos além do tempo necessario para divulgagdo da substituicdo dos dois normativos atuais
para o mercado bem como divulgagdo para os Organismos estrangeiros dos paises de aplicacdo dos acordos de transporte terrestre membros do Mercosul e da
ALADI (signatarios do ATIT).

Problema 1. Dispersdo das normas editadas pela ANTT que tratam do TRIC

A jungdo de normativos do TRIC requer esforco de compilagdo de todas agGes previstas bem como incorporar as novas propostas que constam dessa AIR de
forma a gerar um texto claro e conciso. Por se tratar de revisdo normativa que tem alcance internacional, a divulgagcdo precisa atingir um universo maior de
atores que envolve o setor no Brasil e no exterior além dos Organismos estrangeiros, conforme apresenta o Plano de Implementagdo do Quadro 11.

Proposta . - Areas
P A Desafios Agdes L.
regulatéria Responsaveis

-Realizagdo de estudos
-Elaboragdo de AIR

-PPCS GERET/SUROC
-Publicagdo de nova Resolugdo

Compatibilizagdo das normas
existentes e os Acordos

Unificar a regulagéo Adequar procedimentos

do TRIC Divulgagdo interna e modelos de documentos SEI GERAR/SUROC
Divulgagio mercado Desenvolver estratégia para SUROC/AESCOM
ampla divulgagdo
Divulgagdo Organismo Desenvolver estratégia de
S . ~ ASINT
Internacionais divulgagdo

Quadro 13: Plano de implementagdo da agdo regulatdria proposta para o problema regulatério 1

Problema 2: Desatualizagao da regula¢do do TRIC devido a acordos bilaterais firmados durante a vigéncia de normativo

A implementagdo da proposta de harmonizagdo (Quadro 12) depende em um primeiro momento do esfor¢o conjunto entre a area técnica e a ASINT na
identificacdo dos documentos dos Acordos existentes. Apds isso deve-se proceder a elaboragdo e cumprimento de um cronograma de reunides bilaterais
(presenciais e virtuais) para ratificagdo daqueles Acordos que prescindem de ratificagdo.

Outro desafio a ser destacado é de manter o normativo atualizado frente aos novos acordos firmados. Para tanto é necessario que a drea de regulagdo seja
tempestivamente comunicada da publicacdo dos entendimentos para que proceda a incorporagdo daquele contetddo ao texto regulatério.

Areas

Proposta regulatéria Desafios Agdes ..
Responsaveis

. . Estabelecer
Estabelecer que os acordos bilaterais sobre

- Garantir que os cronograma de
aspectos para a habilitagdo de . e o
. . , | Acordos firmados realizagdo de reuniGes
transportadores e veiculos publicados apds . . . . ASINT
oA R ~ sejam consignados em | bilaterais para

a vigéncia do normativo poderdo ser i e

: X atas das Reunides ratificacdo de Acordos
publicados na forma estabelecida pela Bilaterais

ANTT.

Quadro 14: Plano de implementagdo da agdo regulatdria proposta para o problema regulatério 2

Problema 3: O cancelamento de Licenga Originaria por ndo apresentag¢do da Licenca Complementar correspondente gera excesso de burocracia

Conforme verificado anteriormente, a alternativa mais favoravel é muito préxima da situagdo atual, ou seja, manter o cancelamento de oficio e ajustar o prazo
regulamentado para o transportador brasileiro detentor de Licenga Originaria apresentar Licenga Complementar correspondente, de 300 dias para 1 (um) ano.
O desafio em relagdo a esse ajuste (ver Quadro 13) é promover ampla divulgacdo do novo prazo e da possibilidade de dilagdo do prazo mediante apresentagdo
de justificativa junto a ANTT.

Areas

Proposta regulatdria Desafios Agbes P
Responsaveis

Desenvolver
estratégia para GERAR/SUROC
divulgagdo AESCOM

Prever a exclusdo dos veiculos da frota da Licenga | Divulgagdo ampla
Originaria Brasil/Peru que n3o apresente Licenga | do novo prazo
Complementar dentro do prazo estabelecido de
180 dias (cento e oitenta)

Monitoramento do | Implementar rotina

prazo de monitoramento GERAR/SUROC
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Quadro 15: Plano de implementagdo da agdo regulatdria proposta para o problema regulatério 3

Problema 4: Inexisténcia de outorga Licenca Complementar de Transito para transportador estrangeiro

A implementagdo da outorga de Licenga Complementar de Transito deve seguir um planejamento que envolve a definigdo dos procedimentos nos moldes da
outorga de Licenga Complementar cuja delegagdo de competéncia estd prevista na Resolugdo ANTT n2 5.818/18. As agBes sdo basicamente em termos de
instrugdo de processo administrativo, uma vez que ndo sera necessaria adaptagdo do Sistema SCF para a inclusdo das informagdes.

Em fungdo da alteragdo do formato do documento que serd gerado e transmitido, os Organismos estrangeiros dos paises com os quais o Brasil tem acordo
deverdo ser tempestivamente comunicados da mudanga.

Areas

Proposta regulatéria Desafios Agoes ..
Responsaveis

Estabelecer
procedimentos area

Alinhamento dos .
técnica

itui i i ERAR R
IdnstlttAurg outorga de Llcengj Compleme.ntar :Jr]f;iiil?entos Alinhar modelo de G /SUROC
e Transito palra transpc?rt.a lo'r estrang:elrc? Decisio com o gabinete

que detenha Licenga Originaria com transito da Diretoria
pelo Brasil.

Comunicar Organismo GERAR/SUROC

Divulgagdo externa estrangeiros § ASCOM
& ASINT

Quadro 16: Plano de implementagdo da agdo regulatdria proposta para o problema regulatério 4

Problema 5: Falta de clareza quanto aos critérios relacionados a dinamica da fila de espera de habilitagdes de veiculos para o Peru

Conforme mencionado anteriormente, sera incorporada na regulacdo a definicdo de substituicdo de veiculos (PARECER n. 00327/2021/PF-ANTT/PGF/AGU) para
o caso de modificagdo de frota em Licenga Origindria Brasil/Peru.

No que diz respeito a proposta de dar publicidade aos procedimentos relacionados ao disciplinamento da fila do Peru, o planejamento envolve, inicialmente
as etapas de atualizagdo do mapeamento realizado no Relatério de ARR, identificagdo de melhorias e validagdo de processos. Posteriormente, sera elaborada
Portaria para disciplinar esses procedimentos e rotinas que abarcam o gerenciamento da fila de solicitagdes de habilitagdo de veiculos para o Peru. A publicagdo
além formalizar a postura interna, mostra para o setor o compromisso a transparéncia e a equidade de tratamento para com os transportadores.

Proposta regulatoria Desafios Agoes Areaf .
Responsaveis
Incorporar o conceito de substitui¢do de frota na f;if:jacfge Z::Irizzgzr;etzﬁi(r)ai sreas GERET/SUROC
ligacdo Brasil/Peru . X GERAR/SUROC
conciso internas

Elucidar os procedimentos internos de formagdo Elaboracio de
da fila de habilitagdo de veiculos para o Peru e o Portaria Compilagdo dos GERET/SUROC
atendimento dos pedidos em fungdo da SUROC procedimentos atuais de | GERAR/SUROC
disponibilidade de capacidade remanescente disciplinamento da fila

Quadro 17: Plano de implementagdo da agdo regulatéria proposta para o problema regulatério 5

Problema 6: Auséncia de transparéncia acerca da Autoriza¢do de Viagem Ocasional para transportador estrangeiro

Para o problema em referéncia, a melhor solugdo encontrada é transcrever a atual manifestagdo de concordancia por parte do Brasil para Viagem Ocasional
estrangeira e esclarecer que se trata de troca de informagdes e documentos entre os organismos competentes (de origem e destino).

Assim, cabera a Agéncia, estruturar as informag0es desse tipo de operagdo de transporte de importagdo para acompanhamento e desenvolvimento de estudos
internos bem como disponibilizar o acesso dessas informagdes para os préprios transportadores e a sociedade como um todo (Quadro 16).

Areas

Proposta regulatéria Desafios Agoes .
Responsaveis

Esclarecer a manifestagdo de
anuéncia a Autorizagdo de Viagem
Ocasional para transportador
estrangeiro

Sistematizagdo das informagbes | Desenvolver aplicagdo
de autorizagdo de viagem de cadastro e consulta
ocasional estrangeira de informagdes

GERAR/SUROC
SUTEC

Quadro 18: Plano de implementagdo da agdo regulatdria proposta para o problema regulatério 6

Problema 7: Falta de transparéncia quanto a habilitagdo de veiculo de apoio operacional

De forma semelhante a outras propostas apresentadas nessa AIR, a novidade é trazer para a regulagdo uma agdo ja implementada e, por esse motivo, verifica-se
que ndo ha necessidade de qualquer adaptagdo do Sistema SCF para implementagdo dessa proposta.

Areas

Proposta regulatéria Desafios Acbes P
Responsaveis

Adaptagdo das instrugdes para

Incorporar os requisitos solicitagdo de Licenga Originaria e

e . .| Potencializar a K . GERAR/SUROC
para habilitagdo de veiculo de apoio | . ~ Viagem Ocasional
. divulgacdo - s N AESCOM
operacional Elaboragdo de material junto a
ASCOM

Quadro 19: Plano de implementagdo da agdo regulatdria proposta para o problema regulatério 7
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Problema 8: Impossibilidade de dispensa de apostilamento de Licenga Originaria Estrangeira
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A proposta que possibilita a dispensa do apostilamento de Licenga Origindria tem o intuito de ajustar a regulagdo para viabilizar acordos bilaterais e vai ao
encontro do que tem sido discutido nos féruns multilaterais da ALADI (Artigo 16 do ATIT) e do Mercosul. Uma vez que o novo normativo abarque essa proposta,
segue-se para a promogdo das negociagdes quanto a formas alternativas de verificagdo de autenticidade dos documentos.

- ] - Areas
Proposta regulatéria Desafios Acgdes L
Responsaveis
Flexibilizar a exigéncia de apostilamento para os .
. - . Tratativas
documentos de Licenga Origindria Estrangeira, Promover Acordos ara Acordos | ASINT
mediante acordo acerca de mecanismo alternativo de | bilaterais p. -
e .. bilaterais
verificagdo de autenticidade.

Quadro 20: Plano de implementagdo da agdo regulatdria proposta para o problema regulatério 8

Problema 9: Desatualiza¢do da cobranga dos emolumentos

A solugdo para o problema regulatério em referéncia, que foi discutida anteriormente, é eliminar a ag¢do regulatéria de exigéncia de pagamento de
emolumentos. O desafio para a implementagdo dessa proposta relaciona-se ao atendimento do cronograma do Sistema TRIC, conforme Quadro 21.

Proposta regulatéria

Desafios

Agles

Areas

Responsaveis

emolumentos

Deixar de exigir a cobrancga de

Garantir o cronograma do
Sistema TRIC

Acompanhar o
cronograma

GERAR/SUROC

Quadro 21: Plano de implementagdo da agdo regulatéria proposta para o problema regulatério 9

10.1. Identificagdo e defini¢do dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteragdo ou da revogagdo do ato normativo

A partir da eleigdo das propostas mais adequadas para solucionar os problemas identificados, foi elaborado o Quadro de Identificagdo e Monitoramento dos

Riscos (Quadro 18).

babilidade* | Impacto® Nivel de
~ . Probabilidade :
Solugdes propostas Risco ) " risco* Controle proposto
|
(PYx (1)
Elaboragdo de quadro
comparativo entre as disposigdes
1. Deixar de contemplar alguma agdo da Resoluges 5.583/17 e
o " ' - plar a'g ¢ . 3- 6- 5.840/2019 e o texto do novo
1. Unificar a regulagdo do TRIC regulatdria das Resolugdes ANTT n%s |2 - Baixa .
Moderado |Moderado |normativo
5.583/17 e 5.840/19 R
Acompanhar contribui¢do do
setor sobre o texto da minuta do
normativo na Audiéncia publica
2. Estabelecer que apenas os acordos bilaterais sobre
aspectos para a habilitagdo de transportadores e 2. Resisténcia dos Organismos
veiculos com prazo indeterminado deverdo ser estrangeiros competentes em . . 3- . Nenhum controle. Aceitar o
. . ~ ) . R . 1 - Muito Baixa 3 - Baixo "
incluidos na regulagdo e que os acordos bilaterais consignar Acordo vigentes em ata de Moderado risco.
firmados por prazo determinado (transitérios) serdo reunido bilateral.
publicados na forma estabelecida pela ANTT.
3. Prever a exclusdo dos veiculos da frota da . Nenhum controle. Aceitar o risco,
. s R ~ 3. Aumento dos recursos impetrados .
Licenga Originaria Brasil/Peru que n3o apresente . . . . uma vez que haverd a
. por transportadores contra a 1 - Muito Baixa 2 - Baixo 2 - Baixo i -
Licenga Complementar dentro do prazo suspensio possibilidade de dilagdo de prazo
estabelecido de 180 dias (cento e oitenta). mediante justificativa.
- . 4. Dificuldade de aceitagdo
4. Instituir a outorga de Licenga Complementar de R - . . .
A X da Licenga Complementar de Transito . 1 - Muito . Nenhum controle. Aceitar o risco
Transito para transportador estrangeiro que detenha . 2 - Baixa . 2 - Baixo . .
) . A . devido ao aumento do prazo de Baixo - Harmonizagdo normativa
Licenga Origindria com transito pelo Brasil. K
atendimento
5. Incorporar o conceito de substitui¢do de frota em 5. Falta de clareza do texto sobre a Acompanhar contribuigdo do
Licenga Origindria Brasil/Peru (PARECER n. incorporagdo do conceito de 1 - Muito Baixa 2 - Baixo 2 - Baixo setor sobre o texto da minuta do
00327/2021/PF-ANTT/PGF/AGU)* substitui¢do de veiculo normativo na Audiéncia publica
Acompanhar cronograma de
desenvolvimento e
implementagdo.
6. Estabelecer a manifestacdo de anuéncia 6. Demora disponibilizagdo de 5 - Muito Criar forma alternativa de
a Autorizagdo de Viagem Ocasional (VO) para consulta a informagédo de VO 4 - Alta Alto 20 - Critico |disponibilizagdo de informagdo
transportador estrangeiro (cronograma Sistema TRIC) no Portal de Dados Abertos da
ANTT (a exemplo das Licengas de
Viagens do Fretamento Eventual
e Turistico)
7. Incorporar os requisitos para habilitagdo de veiculo Acompanhar contribui¢do do
’ .p . N P ¢ 7. Impropriedade do texto normativo |1 - Muito Baixa 2 - Baixo 2 - Baixo setor sobre o texto da minuta do
de apoio operacional . A
normativo na Audiéncia publica
8. Flexibilizar a exigéncia de apostilamento para os . - . Nenhum controle. Aceitar o risco,
X S . 8. Falta de disposigdo dos paises em . -
documentos de Licenga Originaria Estrangeira, . - ) 5- Muito uma vez que ndo compromete o
R . . efetivar o acordo (risco externo) de 2 - Baixa 10 - Alto
mediante acordo acerca de mecanismo alternativo de . X Alto andamentos dos processos de
e . dispensa de apostilamento -
verificagdo de autenticidade. habilitagdo.
9. Identificagdo de 5- Muito Nenhum controle. Aceitar o risco
9.Desatualizagdo da cobranga dos emolumentos eventual impedimento para 2 - Baixa Alto 10 - Alto e acompanhar as analises
eliminagdo da cobrancga juridicas previstas no PPCS

*Fonte: Guia orientativo de Gestdo de Riscos da ANTT (DELIBERACAO N@ 442, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021)
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Quadro 22: quadro de Identificagdo e Monitoramento dos riscos

11. CONSIDERAGOES SOBRE MANIFESTACOES RECEBIDAS EM PROCESSOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Com o objetivo dar publicidade ao projeto de revisdo da regulagdo do transporte internacional para o setor e a sociedade geral e propiciar um ambiente de
estimulo de participagdo nesse processo de multiplos atores e receber contribui¢des sob diversas perspectivas foram realizadas, inicialmente, a Reunido
Participativa n2 003/2022 e Tomada de Subsidio n2 05/2022, conforme disciplina a Resolugdo ANTT n2 5.624, de 21 de dezembro de 2017.

Reunido Participativa n2 003/2022

A Reunido Participativa 003/2022 ocorreu de forma virtual, por meio de plataforma digital, das 10h00 as 12h00 do dia 26 de julho de 2022 e foi restrita
a convidados, quais sejam:

1. Associagdo Brasileira de Transportadores Internacionais - ABTI, CNPJ: 27.157.361/0001-00;

2. Associagdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica - NTC & Logistica, CNPJ: 60.677.358/0001-85;

3. Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas de Foz do Iguacu - SINDIFOZ, CNPJ: 00.132.055/0001-55;
4. Confederagdo Nacional do Transporte - CNT, CNPJ: 00.721.183/0001-34.

A gravacgdo, assim como os demais documentos constam do processo 50500.115625/2022-26. A partir da andlise do referido material, foi elaborado o Quadro
23 com a compilagdo das consideragdes do participantes.

Contribuigdes
Entidade

Resolugdo n2 5.583/2017 Peru

Procedimento de fila ndo considera o tipo de carga e, por isso, a
regulacdo ndo se adapta ao mercado. Existe falta de cdmaras frias
para o transporte para o Peru e a solicitagdo de inclusdo de veiculos

Resolugdo n2 5.840/19

Reconhece a importancia do requisito de manutengdo de veiculo

1. Associagdo Brasileira de
Transportadores Internacionais - ABTI,
CNPJ: 27.157.361/0001-00

esta aguardando na fila a mais de 1 ano.

Outro exemplo é o transporte de combustiveis.

O Peru ndo pertence ao Mercosul e ndo hd acordo para a exigéncia
de capacidade minima de 80 toneladas para o Peru. Por isso que a
exigéncia do paragrafo segundo do art. 52 da Resolugdo 5.840/2019
n3o se aplica a Licenga Originaria Brasil/Peru.

do transportador habilitado no TRIC (art. 52). Porém, no caso de v
sugere que seja pensada alguma outra forma de procedimento pz
vez que a inclusdo/exclusdo do veiculos no RNTRC é gratuito e no

2. Associagdo Nacional do Transporte
de Cargas e Logistica - NTC &
Logistica, CNPJ: 60.677.358/0001-85

Incorporar na Resolugdo do Peru que a substituigdo de veiculos que

ndo implica alteragdo de capacidade ndo se aplica ao previsto no art.

52 da Resolugdo que trata da fila de espera.
Incluir internamente no Brasil restrigdes para profissionalizacdo e
melhoria da frota brasileira como restrigdo de idade média

3. Sindicato das Empresas de
Transportes de Cargas de Foz do
Iguagu - SINDIFOZ, CNPJ:
00.132.055/0001-55

Demora de modificagdo de frota (inclusdo). Receio do transportador
de excluir veiculo e perder capacidade.

Dada a velocidade de crescimento do Mercosul, a capacidade de ¢
transportador brasileiro que ndo possui as mesmas facilidades qu
estrangeiro. Alto custo de habilitagdo e exclusdo de veiculos de te
pontual de capacidade em fungdo da cobranga de emolumento p:
frota.

Auséncia de defini¢do de responsabilidade quando durante a perr
terceiro na frota do transportador no RNTRC e no TRIC gera enten
agBes judiciais.

4. Confederagdo Nacional
do Transporte - CNT, CNPJ:
00.721.183/0001-34

N3o apresentou proposta acerca de pontos especificos, mas explicitou o entendimento de que devem ser pensadas oportunidades de red

redugdo de burocracia.

Tomada de Subsidio n2 05/2022

Quadro 23: Resumo das contribuigbes recebidas na Reunido Participativa n2 003/2022

A Tomada de Subsidio n2 005/2022, teve como objeto fomentar a discussdo sobre a regulamentagdo do transporte rodovidrio internacional de cargas - TRIC,
objetivando coletar contribuiges e informagdes para a revisdo das Resolugdes ANTT n2 5.583/2017 e 5.840/2019.

O periodo para envio das contribui¢des foi das 10 horas (horario de Brasilia) do dia 04 de julho de 2022 até as 18 horas (horario de Brasilia) do dia 12 de agosto
de 2022 (https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=504).

Todas as contribuigbes recebidas estdo listadas, na integra, no processo 50500.088320/2021-53, especificamente nos documentos SEI 2867283, 12935059,
12938165 e 12938259, bem como o Relatério Simplificado, disponivel no documento SEI 12935059.

O Quadro 20 a seguir apresenta um resumo dos assuntos abordados nas contribui¢des acerca de melhorias e/ou ajustes no texto da Resolugdo ANTT
5.840/2019, que serdo consideradas quando da etapa de elaboragdo da minuta de Resolug3o.

Contribui¢do para melhoria/adequagio

Ajuste inspegdo técnica veicular periddica para Cooperativas

Alteragdo de empresa transportadora para todos os transportadores

Alteragdo de GRU simples para GRU cobranga

Apostilamento Licenga Origindria emitida por Organismo Estrangeiro

Comprovagdo de Licenga Complementar de transito para fins de autorizagdo de trafego

Defini¢do prestagdo de servigco de transporte rodovidrio internacional de cargas

Exclusdo cépia do Certificado de Apdlice de Seguros da carga transportada com cobertura para paises transitados

Capacidade de transporte dinamica total minima entendida como a soma das capacidades dos conjuntos de veiculos

Inclusdo integragdo das informag6es do RNTRC e do TRIC para verificagdo de informagdes de veiculos na posse de transportadores habilitados
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| Modificagdo de frota durante obtengdo Licenga Complementar

Modificagdo de frota pelo proprietario do veiculo que esta na posse do transportador habilitado

Documentos de porte obrigatério e documentos digitais

Dispensa de seguro RCTR-VI para operagGes de transporte de carga propria

Quadro 24: Resumo das contribuicbes da Tomada de Subsidio n2 05/2022 para melhoria/ajustes do texto atual da Resolugdo ANTT n2 5.840/2019

No que diz respeito a agdes regulatorias, verifica-se a partir do Quadro 24, que houve manifestagdes acerca de agdes regulatdrias existentes, seja nas Resolugdes
ANTT n2 5.583/2017 e 5.840/2019 quanto em outros instrumento, como no caso da Sumula 06/2020 e do Parecer n. 00327/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, bem como
novas propostas que foram consideradas na presente AIR como alternativas dos problemas regulatérios identificados, conforme pode ser verificado na seg¢do 7.

Contribui¢do agdo regulatéria

Assunto

Normativo relacionado

Analise

Alteragdo

Aumento da capacidade dindmica minima prevista para a frota
para habilitagdo de transportador brasileiro de 80 para 200
toneladas

Resolugdo 5.840/2019

Rejeitada. Ndo ha fundamento
legal.

Revisdo da cota de 10% por transportador

Resolugdo 5.583/2017

Rejeitada. O Relatdrio de
Avaliagdo de ARR SEI 14936837
indicou a manuteng&o da agdo
regulatoria.

Acrescentar a suspensdo por 180 dias antes do cancelamento
de LO por ndo apresentagdo de Licenga Complementar

Resolugdo 5.840/2019

Em andlise na AIR.

Dispensa de emolumento em caso de requerimentos em sistema
eletrénico como no caso do RNTRC Digital

Resolugdo 5.840/2019

Parcialmente aceita.
Contemplada na revisdo da
metodologia de célculo de
emolumentos

Inclusdo de utilizagdo tempordria de veiculos de terceiros que
operem sob a responsabilidade das empresas autorizadas como
no caso da Argentina

Resolugdo 5.840/2019

Rejeitada.

Incorporagdo de agdo regulatdria

Substitui¢do de veiculos da frota habilitada para o Peru sem
aumento da capacidade de carga

Parecer n. 00327/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU e Resolugdo
5.583/2017

Em andlise na AIR.

[ sumula 6/2020

[ sumula 6/2020

Rejeitada.

Nova proposta

Emissdo de Licenga Complementar de transito

[-

Em andlise na AIR.

Inclusdo exigéncia patrimoénio liquido

Rejeitada. Ndo ha fundamento
legal.

Inclusdo limites de idade de veiculo

Rejeitada. Ndo ha fundamento
legal.

Aplicagdo da reciprocidade quando houver exigéncias ndo
previstas em Acordos

Rejeitada. Principio do direito
internacional. Fora do escopo.

Unificagdo das Resolugdes 5.840/2019 e 5.583/2017

Em andlise na AIR.

Quadro 25: Resumo das contribuigdes da Tomada de Subsidio n2 05/2022 relacionadas a ag&es regulatérias no ambito do TRIC

O rol de manifestag6es contemplou ainda, contribuigdes a cerca de temas n3do relacionados com a regulagdo, e portanto, fora do escopo dessa AIR (Quadro 23).

Contribuigdes ndo relacionadas com a regulagdo

|

Formagdo de um Conselho Consultivo com as entidades representativas de abrangéncia nacional, com reunido semestral ou
sempre que for necessdrio para debater assuntos pertinentes ao transporte rodovidrio internacional de cargas.

Necessidade reunido bilateral Brasil e Peru sobre o tema de cotas

Melhor disposi¢do de informagdes e a facilidade de consulta no Portal ANTT TRIC

Quadro 26: Contribui¢des da Tomada de Subsidio n2 05/2022 n3o relacionadas com a regula¢io

Sem mais, submetemos a presente Avaliagdo de Resultado Regulatério — ARR a apreciagdo da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e

Multimodal de Cargas - SUROC.

De acordo, a GERET.

De acordo, a SUROC.

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_siste...

GIZELLE COELHO NETTO

Especialista em regulagdo

ERICA CORREIA DE ALMEIDA

Coordenadora

Coordenagdo de integragdo de Mercados de Transportes de Cargas - CIMTC
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CLAUDE SOARES RIBEIRO DE ARAUJO
Gerente
Geréncia de Regulagdo de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas - GERET

Aprovo a Avaliagdo de Impacto Regulatdrio.

JOSE AIRES AMARAL FILHO
Superintendente
Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC

Brasilia, 05 de maio de 2023.
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APENDICE SOBRE OS ESTUDOS REALIZADOS

Inicialmente, foi feito uma revisdo normativa e levantamentos acerca das questes apresentadas no Plano de Projeto de Revisdo da Regulagdo do TRIC (SEI
14983295). Em seguida, foi feita revisdo documental tanto no processo que deu origem a Resolugdo 5.583/2017 quanto no processo da Resolugdo 5.840/2019.

O Quadro 27 apresenta os principais documentos revisitados:

X Processo Documentos técnicos
Normativo
Anédlise de Impacto Regulatério 001/2017
Resolugdo 5.583/2017 50500.348999/2017-69 (processo 50500.004204/2017-11, fls. 22 a 27)

Resolugdo 5.840/2019
que substituiu a
Resolugdo 1.474/2006

Analise de ARR
50500.138512/2015-70 Analise de Impacto Regulatério Preliminar (fls 229 a 237)
Nota Técnica Emolumentos SEI 12231543, p. 252 fls 209 a 228

Quadro 27: Documentos revisdo da Resolugdo 1.474/2006

Importante destacar que, em cumprimento ao previsto no art. 22 da Resolugdo ANTT 5.913/2020, que alterou a Resolugdo ANTT 5.583/2017, foi elaborado o
Relatério de Avaliagdo da Resultado Regulatério.

Em complementagdo, foram realizadas consultas internas as areas direta e indiretamente envolvidas com os temas afetos ao transporte rodoviario internacional
de cargas como Ouvidoria, ASINT, GEAUT/SUDEG, SUFIS e GERAR/SUROC.

Diante disso, a seguir serdo apresentadas as analises para cada estudo realizado.

Plano de Projeto SEI 14983295
O Plano em referéncia apresenta os seguintes problemas:

- A regulamentacgdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas encontra-se lastreada nas Resolugdes ANTT n2 5.840, de 22 de janeiro de 2019, que dispde
sobre o transporte rodovidrio internacional de cargas e dd outras providéncias, e n? 5.583, de 22 de novembro de 2017, que estabelece procedimentos e
limitagGes para o cadastro de veiculo em frota de empresa habilitada para o transporte rodoviario internacional de cargas entre o Brasil e o Peru. Assim, as duas
resolugBes (5.840/2019 e 5.583/2017) poderiam ser unificadas ou o texto da Resolugdo ANTT n2 5.583/2017 fazer parte de Instrugdo Normativa da ANTT.

- A Simula n2 6, de 28 de julho de 2020, dispde sobre a autorizagdo para transporte rodoviario em territério nacional, de cargas destinadas a exportacdo ou
provenientes de importagdo, por transportador inscrito no Registo Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, mesmo que ndo esteja habilitado para o
transporte internacional.

- A Resolugdo ANTT n2 5.840, de 2019, prevé a cobranga de emolumentos que necessitam de revisdo, uma vez que a metodologia de calculo foi embasada em
custos que foram afetados com a introdugdo de novas tecnologias para o tramite de documentagdo, além de novas realidades na execugdo dos servigos;

- Edi¢do da Resolu¢do Mercosul/GMC n2 43, de 2020, que modifica a Resolugdo GMC n2 34, de 2019, que trata dos documentos de porte obrigatério no
Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e Cargas, e afeta diretamente o que prevé a Resolugdo ANTT n2 5.840, de 2019.

- A Resolugdo ANTT n2 5.583, de 2017, trata da limitagdo de cota de transporte em 50 mil toneladas por bandeira por ano entre o Brasil e o Peru, e vem tendo a
sua metodologia questionada por empresas que atuam no setor.

A partir dos estudos realizados, foi feita a contextualizagdo de cada dos problemas apresentados inicialmente no Plano de Projeto.

Acordos internacionais e a regulagdo do TRIC

Primeiramente cumpre esclarecer que os requisitos para a emissdo de autorizacBes e licengas para a prestagcdo de servigos de transporte rodoviario
internacional de cargas por transportadores brasileiros e estrangeiros, seja em carater regular ou ocasional, estdo disciplinados por acordos multilaterais. Sdo
eles:

e Acordo 1.50/1987 (Sistema normalizado de medicion de la carga util de los vehiculos de autotransporte internacional de cargas): Dispbe sobre os valores
de carga util para calculo da capacidade dinamica de carga das empresas habilitadas ao transporte internacional.
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e Acordo Tripartite n® 1/1988: Transporte Terrestre do Governo da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina e da Republica Oriental do
Uruguai;

e Decreto n2 99.704/1990: Dispde sobre a execucdo no Brasil do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre, entre o Brasil, a Argentina, a Bolivia, o
Chile, o Paraguai, o Peru e o Uruguai (ATIT);

e Decreto n2 1.797/1996: Dispde sobre a execu¢do do Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos, entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai;

e Decreto n? 1.866/1996: Execugdo do Acordo sobre o Contrato de Transporte e a Responsabilidade Civil do Transportador no Transporte Rodovidrio
Internacional de Mercadorias, entre Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai;

e Decreto n2 2.975/1999: Promulga o Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e Carga, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Venezuela;

e Decreto n? 5.462/2005: Execugdo do Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre, entre os
Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica da Bolivia, da Republica do Chile, da Republica do Paraguai, da Republica
do Peru e da Republica Oriental do Uruguai, de 16 de fevereiro de 2005;

e Decreto n2 5.561/2005: Promulga o Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e Cargas entre os Governos da Republica Federativa do
Brasil e da Republica Cooperativista da Guiana;

e Decreto n2 8.964/2017: Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa referente ao Transporte
Rodoviario Internacional de Passageiros e de Cargas, firmado em Paris, em 19 de margo de 2014.

Cabe destacar que os Acordos entre Brasil e Guiana (Decreto n2 5.561/2005) assim como o Acordo entre Brasil e Franga para o transporte entre Brasil e Guiana
Francesa (Decreto n? 8.964/2017), ainda n3o foram implementados, ou seja, ndo foi possivel efetivar a habilitagdo de transportadores em funcdo da
necessidade de ajustes entre os paises sobre questdes operacionais que vém sendo tratadas em reunides bilaterais.

Assim, sdo realizadas reunides bilaterais entre os paises para tratar de aspectos técnicos - operacionais que resultam em Acordos consignados em Atas e,
no ambito do Mercosul, as diversas questdes relacionadas ao transporte rodovidrio internacional estdo expressas em Decisdes do Conselho do Mercado Comum
- CMC e em Resolugbes do GMC.

Tema Pais Acordo

XIl Reunido Bilateral Chile - Brasil dos Organismos de Aplicagdo do Acordo sobre Transporte Internacional
Terrestre (ATIT) realizada em Santiago, dias 06 e 7 de dezembro de 2012),

Habilitagdo de reboque de quatro eixos Argentina OFICIO SEI N2 17899/2019/ASTEC/DIR-ANTT de 06 de dezembro de 2019 (50500.422277/2019-45)
OFICIO N2 217-2018-MTC/15, de 22 de janeiro de 2018 (Anexo SEI 14936639), ficou acordada a elevagio

Idade minima veiculos Chile

Limite de capacidade de carga util da frota
Peru

habilitada de 65 mil toneladas desse limite para 65 mil toneladas
Viagem Ocasional - Transporte em remonta . Ata Reunido Bilateral Extraordinaria Brasil - Argentina dos Organismos de Aplicagdo do ATIT, de 06 de
. . Argentina .
(regime experimental desde 2018) julho de 2021.
. . Argentina Reunido Bilateral — Buenos Aires, 14 e 15 de junho de 2007.
Viagem Ocasional
Chile Reunido Bilateral — Santiago do Chile, 6 e 7 de setembro de 2012.
Paraguai Reunido Bilateral - Assungdo, 15 e 16 de dezembro de 2005.
Peru Reunido Bilateral Extraordinaria — Lima, 26 e 27 de fevereiro de 2015.
Uruguai Reunido Bilateral — Porto Alegre — RS, 09 a 10 de fevereiro de 200
Participagdo Argentina no trafego Brasil-Chile Argentina e Chile || Acuerdo Tripartito sobre participacion en el tréfico de 31 de janeiro de 2023
Parhupagao Uruguaino tréfego Brasil- Brasil, Argenuna € Ata da Reunido Tripartite n? 03, de 14 de dezembro de 1988
Argentina Uruguai

Quadro 28: Acordos bilaterais sobre transporte rodoviario internacional de cargas

Internamente, na esfera de competéncia da Agéncia, a Resolugdo ANTT n? 5.840, de 22 de janeiro de 2019, que substituiu a Resolugdo ANTT n?
1.474/2006 compila os requisitos previstos nos Acordos internacionais vigentes e disciplina os procedimentos para a habilitagdo para o transporte rodoviario
internacional de cargas (TRIC) de transportadores nacionais e estrangeiros.

No caso especifico de habilitagdo de transporte entre Brasil e Peru, a Resolugdo ANTT n2 5.583, de 22 de novembro de 2017 estabelece procedimentos
e limitagBes para o cadastro de veiculo em frota de Licenga Originaria Brasil/Peru dado o sistema de cota, acordada entre os paises limita a capacidade total da
frota de veiculos autorizados.

Ainda no ambito da ANTT, em fungdo das solicitagdes de esclarecimento pelo setor e de outros 6rgaos nacionais intervenientes no TRIC, foi publicada a Simula
n? 6, de 28 de julho de 2020 que dispde sobre a autorizacdo para transporte rodovidrio em territério nacional, de cargas destinadas a exportagdo ou
provenientes de importagdo, por transportador inscrito no Registo Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, mesmo que ndo esteja habilitado para o
transporte internacional.

Assim, ante ao exposto verifica-se que a regulagdo relacionada ao transporte rodovidrio internacional de cargas estd dispersa e, diante disso, é importante
avaliar a unificacdo das Resolugcdes ANTT n2 5.583/2017 e 5.840/2019. Porém, a Sumula n? 6, é enunciado editado pela Diretoria Colegiada, com efeito
vinculante em relagdo as demais unidades organizacionais da ANTT, exceto a Procuradoria Federal destinado a tornar publico a interpretacdo da legislagdo de
transportes terrestres. Assim, ndo cabe a regulagdo tratar do tema encerrado na Simula n2 6.

Cobranga de emolumentos

O Plano de Projeto SEI 14983295 sugere que a cobranga de emolumentos que necessita de "revisdo uma vez que a metodologia de calculo foi embasada em
custos que foram afetados com a introdugdo de novas tecnologias para o tramite de documentagdo, além de novas realidades na execugdo dos servigos".

Nesse sentido é importante esclarecer que, de fato, a metodologia em referéncia (50500.112144/2018-82) foi baseada em procedimentos manuais adotados
antes da implementagdo do Sistema Eletronico de Informag&es - SEl e da integracdo do Sistema de Controle de Frotas - SCF com o Sistema do RNTRC no que diz
respeito ao banco de dados de veiculos.

E importante mencionar, estd sendo desenvolvido um Sistema especifico para o TRIC (projeto estruturante previsto no Plano Estratégico 2022-2025) que
envolvera diversas funcionalidades como o peticionamento de Licengas e autorizagdes, automatizagdo total de modificagdo de frota e da emissdo de
documentos além do controle de requisitos e prazos de vigéncia.

Uma vez que a etapa de "Automatizar o processo de solicitagdo de Licenga Originaria" esta previsto como meta do PGA 2023, é preciso avaliar a conveniéncia e
oportunidade de manter a cobranga de emolumentos assim como a sua revisao.
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Desatualizagdo das Resolugdes 5.583/2017 e 5.840/2019

No caso especifico de habilitagdo de transporte entre Brasil e Peru, destaca-se que a época da publicagdo da Resolugdo ANTT 5.583, de 22 de novembro de
2017, o limite de capacidade de transporte acordado era de 50 mil toneladas, conforme Ata da VII Reunido Bilateral Brasil/Peru, que ocorreu entre 20 e 22 de
fevereiro de 2013. Porém, por meio do Oficio N2 217-2018-MTC/15, de 22 de janeiro de 2018 (Anexo SEI 14936639), ficou acordada a elevagdo desse limite para
65 mil toneladas, valor de referéncia utilizado atualmente, porém, ndo atualizado na Resolu¢do ANTT n2 5.583/2017.

Além disso, houve a publicagdo de novas normas e acordos como é o caso da Resolugdo Mercosul/GMC n2 43, de 2020, que modifica a Resolugdo GMC n2 34, de
2019, que trata dos documentos de porte obrigatério no Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e Cargas, e afeta diretamente o que prevé a
Resolugdo ANTT n2 5.840, de 2019.

Sobre esse tema, tem-se que o Manual de Procedimentos de Fiscalizagdo do Transporte Rodoviario Internacional de Cargas, aprovado pela Deliberagdo ANTT n2
358, de 4 de novembro de 2021, traz nas paginas 34 e 35 as orientagdes decorrentes das Resolugdes GMC n2 34/19 e n2 43/20, e portanto, considera-se que 0s
normativos foram internalizados.

Questionamento do setor sobre a Resolugéo 5.583/2017

Dentre os procedimentos estabelecidos pela Resolugdo ANTT 5.583/2017, esta a sistematica de fila espera para as solicitacdes de inclusdo de veiculos quando a
capacidade do conjunto das frotas brasileiras habilitadas para o Peru, atingir o valor acordado de 65 mil toneladas. Ou seja, uma vez que a capacidade total dos
veiculos brasileiros cadastrados seja atingida, o atendimento de eventuais novas solicitacGes de habilitagdo de veiculos deve ser feito no regime de fila,
disciplinada por ordem de chegada, desde que seja respeitada a limitagdo da capacidade da frota por transportador (10% da cota total acordada).

Em 2021, houve questionamento por parte do setor quanto a entrada na fila de todos os pedidos de cadastro de veiculos, conforme previsto no art, 42 da
Resolugdo ANTT 5.583/2017, mesmo para aqueles que continham a solicitacdo de substituicdo de veiculos ja autorizados e com a mesma capacidade total de
carga. Para equacionar a questdo, foi feita consulta a Procuradoria que se manifestou por meio Parecer n. 00327/2021/PF-ANTT/PGF/AGU: "é devido dar
interpretacdo a Resolugdo ANTT n2 5.583/2017 no sentido de estar dispensada a entrada em fila de espera de requerimento de mera substituicdo de veiculo
antigo por outro novo, de mesma capacidade de carga, sem alterar a cota alocada a empresa habilitada".

Além disso, a época, duas novas situages foram também identificadas pela drea meio da NOTA TECNICA SEI No

5993/2021/COTIM/GERAR/SUROC/DIR (SEI 8505861) em relagdo a solicitagdo de modificagdo de frota:

técnica por

1. pedido de exclusdo e inclusdo da frota de veiculos com capacidades e caracteristicas distintas, mas que ndo implicam em alteragdo de capacidade ocupada
pelo transportador;

2. pedido em que a capacidade total dos veiculos a serem excluidos é superior a capacidade daqueles a serem incluidos.

Nesse Ultimo caso foi firmado no Despacho SUROC 8579612 que a diferenga em termos de tonelagem n3o implica em reserva de capacidade para o
transportador e deve ser considerada como liberagdo de capacidade para novas autorizagdes para fins de andamento dos processos que aguardam em fila. Por
analogia, o mesmo se aplica ano caso de renovagao de Licenga Origindria em relagdo ao novo quadro da frota a ser habilitada.

Relatério de ARR da Resolugdo ANTT n2 5.583/2017

Em atendimento ao disposto no art. 2 da Resolugdo ANTT n2 5.913/2020, foi feita avaliagdo de resultado regulatdrio acerca da Resolugdo ANTT n2 5.583/2017.
Assim, o Quadro 32 apresenta as agdes regulatorias previstas, os resultados esperados quando da elaboragdo da AIR bem como a avaliagdo quanto as resultados
obtidos.

Agdo regulatéria

Resultados esperados

Avaliagao

Limitagdo da capacidade total de

por transportador

carga

Capacidade da frota habilitada por
empresa inferior a 10% da cota acordada

Acdo implementada. Manutengdo do cendrio apresentado na
AIR

Exclusdo de veiculos da frota de transportadores
suspensos ou com Licenga vencida a mais de 180
dias

Liberacdo de tonelagem equivalente a
frota de veiculos cadastrados e ndo
autorizados

Acdo implementada parcialmente por equivoco no normativo,
porém, efetiva quanto a liberagdo de capacidade para novas
autorizacdes

Frota de veiculos efetivamente utilizados nas
operagdes de transporte Brasil/Peru

Liberagdo de tonelagem equivalente aos
veiculos inoperantes

Frota de veiculos formada por
equipamentos em operagao.

Acdo ndo implementada. Sem resultados.

Procedimento de "fila" de solicitagbes que
aguardam liberagdo de capacidade

Fila de espera de solicitagdes publicada
no Portal

Agdo implementada, porém, a falta de clareza do normativo
ensejou consulta a Procuradoria.

Quadro 29: Avaliagdo dos resultados alcancados por ago regulatéria da Resolugdo ANTT n2 5.583/2017
Adaptado de Relatério de ARR SEI 14936837

Conforme pode ser verificado a partir do Quadro 32, ndo foi possivel avaliar a efetividade das a¢Ges regulatdrias previstas. Por isso, o trabalho concluiu pela
manutencio da intervencgio regulatéria trazida pela Resolugdo ANTT n2 5.583/20217, com as seguintes propostas de ajustes:

1. Atualizagdo na normativa da ANTT do valor da cota de capacidade da frota habilitada para o transporte rodovidrio entre Brasil e Peru sempre e quando

houver novo acordo bilateral;

2. Previsdo expressa de apresentagdo de justificativa pelo transportador de ndo apresentagdo de renovagdo de Licenga Complementar em até 180 dias e,
eventual prorrogacdo desse prazo, para evitar os impactos de uma possivel revisdo de exclusdo de veiculos e disponibilizagdo de capacidade para os

processos que constam da fila de espera;

3. Ajuste da previsdo de retirada de veiculos da frota (exclusdo) para o caso de Licenga Origindria suspensa a mais de 180 dias uma vez que a suspensdo de
um transportador implicaria, na pratica, em suspensdo de todas as Licengas a ele associadas;

NSk

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20543281&infra_siste...

Incorporagdo do entendimento firmado junto a Procuradoria sobre a substitui¢cdo de veiculos habilitados de mesma capacidade ou inferior;
Incorporagdo da sistematica completa da fila de espera para habilitagdo de veiculos a partir do mapeamento elaborado por esse estudo;
Buscar exaustiva de formas alternativas para a obtengdo de informagdes de veiculos empregados em operagBes de transporte de carga entre Brasil e Peru;

Promogéo do didlogo com o Peru acerca das medidas de adotadas pelo Brasil para a racionalizagdo da frota habilitada e os impactos para aquele pafs;
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8. Elaboragdo de estratégia de monitoramento e acompanhamento de resultado regulatério;
9. Alinhamento entre o sistema TRIC e as necessidades de informagGes para acompanhamento da regulagdo como o caso de relatério de histérico de

capacidade da frota habilitada e da data de inclusdo na frota.

Estdo contemplados como problema regulatdrio para analise nesta AIR, as recomendagdes 4 e 5. Por sua vez, as recomendacgdes 1, 2 e 3 referem-se a ajustes no
texto normativo que sdo efetuados na minuta do novo ato. As demais recomendag8es envolvem tratativas que fogem do escopo da regulagdo.

Ouvidoria, SEI 9929121

Foram solicitadas a Ouvidoria as demandas recebidas referentes ao TRIC em 2021. Da andlise da relagdo recebida, a NOTA TECNICA SEI N2
1753/2022/CIMTC/GERET/SUROC/DIR apresenta que de 834 demandas registradas, a maior parte delas, 770, refere-se a pedidos de informagdo acerca
da anadlise e tramitagcdo de processos, seja de licenga, seja frota, ou de procedimentos que ja constam de forma bastante detalhada na legislagdo e no Portal da
ANTT, como por exemplo quais os documentos necessarios para obteng¢do das licengas e alteragdo de frota.

Assim, apesar de a analise das demandas da Ouvidoria ndo sugerir questionamentos especificos recorrentes acerca da redagdo das Resolugdes ANTT n2
5.840/2019 e n2 5.583/2017, o resultado indica de que mesmo que a informagdo acerca dos procedimentos estejam disponiveis ela ainda precisa ser trabalhada
de forma a estar mais acessivel ao mercado visando a melhoria continua dos servigcos prestados ao setor.

ASINT

A NOTA TECNICA SEI N2 2380/2022/CIMTC/GERET/SUROC/DIR (SEI 10984089) apresentou as contribuigdes encaminhadas por meio do DESPACHO ASINT
10029941 que sdo consideradas relevantes para a revisdo do marco regulatério do TRIC e seu aperfeicoamento.

Normativo Assunto Contribuigdo Justificativa
Inserir a possibilidade de serem exibidos os Isto vai ao encontro dos ditames da Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES. N2 43/20 (abaixo),
documentos de porte obrigatdrio ao exercicio acordados entre os paises membros do bloco:
Documentos de | da atividade de transporte em formato digital, "Os documentos de porte obrigatdrio no transporte rodovidrio de passageiros e de cargas
porte que poderdo ser verificados por meios de poderdo ser exibidos em formato impresso ou digital, por meio de dispositivos eletrénicos
obrigatério dispositivos eletronicos garantindo assim que o || - quando for incluido um meio de verificagdo eletrénico - na medida em que isso for
documento digitalizado tenha o mesmo poder | acordado de forma bilateral ou multilateral pelos Estados Partes envolvidos".
Resolugdo n? probatdrio de um documento fisico
5.840/2019 E um assunto bastante discutido no SGT n2 5 “Transportes ”-Mercosul e ja foi assunto

também pautado em reunides recentes com as Unidades Organizacionais desta ANTT
(SUPAS e SUROC), nas quais as préprias unidades estdo alinhadas a adogdo desta

Apostilamento Eliminagdo da apostila como exigéncia no estratégia, conforme consta nos histéricos dos autos do processo SEI n?
documentos momento de apresentar as Licengas Originarias | 50500.084809/2021-56 (NOTA TECNICA SEI N2 5028/2021/GERET/SUROC/DIR; NOTA
estrangeiros no pais de destino. TECNICA SEI N2 5024/2021/GEOPE/SUPAS/DIR). Assim, sugere-se, a verificagdo da

possibilidade de ajuste na Resolugdo ANTT n2 5.840/2019, considerando a eliminagdo
dessa apostila, que é um certificado de autenticidade emitido por paises signatarios da
Convengdo da Haia.

Quadro 30: Resumo contribui¢cdes do DESPACHO ASINT 10029941 relacionadas a Resolugdo n? 5.840/2019

Conforme pode ser verificado no Quadro 30 a ASINT apontou a necessidade de inserir na regulamentac¢do a possibilidade de serem exibidos os documentos de
porte obrigatdrio ao exercicio da atividade de transporte em questdo também o formato digital, os quais serdo averiguados sua veracidade por meios de
dispositivos eletrénicos e seguros, conforme os ditames da Resolu¢gdo MERCOSUL/GMC/RES. N2 43/20.

Ocorre que, em consulta as demais areas, a ASINT foi informada (DESPACHO 14130199) de que a referida Resolugdo foi internalizada uma vez que o Manual de
Procedimentos de Fiscalizagdo do Transporte Rodoviario Internacional de Cargas, aprovado pela Deliberagdo ANTT n2 358, de 4 de novembro de 2021, traz nas
péginas 34 e 35 as orientagbes decorrentes das Resolugdes GMC n2 34/19 e n2 43/20.

Por outro lado, por meio do Despacho ASINT 13872626 de 14/10/2022, a SUROC foi questionada quanto a forma de internalizagdo das Resolugdes
MERCOSUL/GMC/RES. n2 25/11 e n2 26/11, uma vez que a Resolugdo ANTT n2 1.474/2006, que fazia referéncia as Resolugdes MERCOSUL/GMC/RES. n2 25/11 e
n2 26/11 foi revogada pela Resolugdo ANTT n2 5.840/2019. Assim, questionou-se se a internalizagdo se daria no dmbito da revisdo da regulacdo do TRIC previsto
na Agenda Regulatéria ou em outra normativa.

Cumpre esclarecer que o paragrafo 22 do art. 42 da Resolugdo ANTT n2 5.840/2019 diz que:

Art. 42 Para fins de obtengdo da Licenga Origindria o requerente devera atender aos seguintes requisitos:

(....)

V - ser proprietdrio de veiculos que tenham capacidade de transporte dindmica total minima de 80 (oitenta) toneladas, devidamente cadastrados no RNTRC,
compostos por equipamentos do tipo trator com semirreboque, caminhdes com reboque ou veiculos do tipo caminhdo simples;

(...)

§ 22 O célculo da capacidade de transporte dinamica total minima observard as correlagGes entre capacidade de carga util, tipo de veiculo e quantidade de eixos
estabelecidas na Resolugdo

MERCOSUL/GMC n2 26/11 ou a que venha a substitui-la.

Em relagdo a Resolugdo n? 5.583/2017, ndo houve proposta de melhoria das agdes previstas na norma. Contudo, a ASINT salientou que " estdo em
andamento tratativas com o governo do Peru no sentido de buscar alternativas que minimizem o impacto gerado pelo estabelecimento de cotas, assim
regulamentado e em vigor, para o exercicio de transporte de cargas entre o Brasil e Peru, pois tal regramento sempre foi objeto de discussdo dos entes da cadeia
no Brasil pois limita a entrada de novos participantes."

GEAUT/SUDEG SEI 13320371

No que tange as infracBes, a drea em referéncia menciona a questdo da auséncia de representante legal cadastrado, que impede que a empresa seja
comunicada da autuagdo para exercer a defesa e o contraditério. E o segundo, menciona a inexisténcia de vinculo da empresa estrangeira com um CNPJ, o que
impede que a Procuradoria realize a cobranga judicial dos créditos inscritos na divida ativa para essas empresas autuadas.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que o art. 24 do ATIT estabelece apenas que para a Licenga Complementar a empresa estrangeira deve apresentar no pais de
destino, a prova da designagdo de um representante legal com plenos poderes para representar a empresa em todos os atos administrativos e judiciais em que
esta deva intervir na jurisdigdo do pais. Portanto, no ambito do Acordo ndo ha que se falar em CNPJ para empresa estrangeira.

A previsdo do art. 14 do referido Acordo esta transcrito na Resolugdo ANTT n2 5.840/2019. Em caso, inexisténcia de representante legal Unico, o transportador é
automaticamente suspenso e a informagdo de trafego ndo autorizado é encaminhado via sistema para a Receita Federal do Brasil.
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Despacho SUFIS SEI 13332909
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A SUFIS se manifestou mediante encaminhamento do Despacho CPLAN (13294525) que diz que a "a Unica sugestdo que temos por oportuna é de que se
mantenha a coeréncia entre a posse de veiculos no RNTRC e no controle do TRIC, de forma que o possuidor do veiculo perante a ANTT seja apenas um."

Assunto Contribui¢do Justificativa
A existéncia de dois possuidores diferentes do mesmo veiculo em sistemas diferentes poderia
~ - , dificultar a identificagdo do real infrator em casos de irregularidades. Sugere-se que a coeréncia

Manutengdo da coeréncia entre a posse de veiculos no . ~ B . )

Posse de . prescrita no art. 52 da Resolugdo ANTT n2 5.840, de 2019, seja mantida, mesmo que haja mudanga na
. RNTRC e no controle do TRIC, de forma que o possuidor ~

veiculos ) . redagdo.

do veiculo perante a ANTT seja apenas um,

Quadro 31: Contribuigdo Despacho SUFIS SEI 13332909

A contribuicdo refere-se a manutengdo do previsdo que consta do art. 52 da Resolugdo ANTT n2 5.840/2019, que diz que além dos veiculos de propriedade do
requerente, poderdo ser habilitados para a prestacdo de servico de transporte rodoviario internacional de cargas os veiculos que estejam na posse do
transportador solicitante de Licenga Originaria ou de modificagdo de frota cadastrados no RNTRC.

GERAR/SUROC (NOTA TECNICA SEI 10120442)

No que diz respeito & GERAR as contribuicdes da NOTA TECNICA - ANTT 1185, estruturadas no Quadro x, referem-se a esclarecimento de assuntos ja abordados
do normativo e atualizagdo de dispositivos existentes.

Normativo Assunto Contribuicao Justificativa
Incluir a outorga de . A e . . .
. g A Licenga Complementar de Transito é prevista no ATIT item 19 art. 14. Porém, conforme pode
Licenga Complementar de e ~ X s . .
Licenca Transito pela Diretoria ser verificado na Resolu¢do 5840/2019, ndo ha previsdo sobre o tema. Apesar disso, a ANTT
R . autoriza o transito pelo territério nacional por meio de um COMUNICADO GERAR/SUROC
Complementar Colegiada e os requisitos . - : K . . .
A s - mediante resposta a correspondéncia encaminhada diretamente pelo Organismo. Além disso,
de Transito necessarios para . L - ; P -
R ndo ha informagdes disponiveis sobre representante legal da empresa no pais e nem dos
solicitagdo pelo . R
- veiculos autorizados no SCF.
representante legal Unico.
Viagem Incluir a autorizagdo de | De forma andloga, a autorizacdo de transito para transportador estrangeiro, a autorizagdo de
Ocagsional _ || viagem ocasional para || viagem ocasional estrangeira € um COMUNICADO GERAR/SUROC emitido em resposta a e-
transportador transportador estrangeiro | mail encaminhado pelo pais de origem do transportador. Além disso, ndo informagdes
" R P . e os requisitos | disponiveis sobre representante legal da empresa no pais e nem dos veiculos autorizados
Resolugéo estrangeiro necessarios. no SCF.
ANTT ne
5.840/2019 oo . . . . . - .
Incluir informagdo sobre || Apesar de o conceito de VAO (veiculo de apoio operacional) estar definido no item 11 do Art.
. . os requisitos de | 19 do Decreto n® 99.704/90 (ATIT), ndo ha regulamentagdo sobre as condi¢des para
Veiculo de apoio I . e . . o ~ . e . X
operacional habilitagdo de veiculo || habilitagdo. Sugerimos incluir a informagdo sobre os requisitos de habilitagdo de veiculo tipo
SAO tipo VAO em Licenga | VAO em Licenga Origindria e Viagem Ocasional. Internamente, adota-se o entendimento de
Originaria e  Viagem | que os veiculos abaixo de 8t, tonelagem minima definida na Resolu¢do GMC 26/2011, s6
Ocasional. podem ser habilitados como VAO.
Reavaliar a pertinéncia . s = = .
do orazo dep300 dias No cancelamento de Licenga Origindria quando da ndo apresentacdo de Licencga
reviito na  Resolucio Complementar correspondente (art.12, pardgrafo primeiro da Resolugdo ANTT n?
Licenga 2840/2019 e alterarg a 5.840/2019). Atualmente, a Resolugdo ANTT n2 5.818/18 prevé a delegagdo da competéncia
Originaria - ’ - para o cancelamento a pedido de Licenga Originaria. Assim, o cancelamento previsto art. 12
Resolugdo 5.818/18 para - ~ 5 . )
cancelamento incluir todas as hipdteses da Resolugdo n2 5.840/2019 depende de Resolugdo da Diretoria Colegiada o que demanda um
P tempo maior para instrugdo e encaminhamento e aprovagdo do processo que reune varios
de cancelamento de
R cancelamentos.
Licencas.
incluir a possibilidade de
Viagem autorizagdo de veiculos | Ndo ha impedimento para o transporte de carga propria em veiculo de categoria aluguel. E em
ocaiional de de categoria aluguel em | funcdo disso, a prépria SUROC, a despeito do previsto na atual Resolucdo ANTT 5.840/2019,
. autorizagdo de viagem | tem autorizado a viagem ocasional para o transporte de carga propria em veiculos de
carga propria ) B
ocasional de carga | categoria aluguel.
propria.
A Resolugdo ANTT n2 5.583, de 22 de novembro de 2017 trata, dentre outras coisas, dos
. . procedimentos para gerenciar a disponibilizacdo de cotas, em termos de capacidade de
Incluir na norma artigo e L . . .
o transporte, jd habilitadas e a habilitar para o transporte entre Brasil e Peru. A partir de
sobre a  substituicdo . N . o . i
. : guestionamento do setor quanto a possibilidade de substituicdo de veiculos, da frota ja
concomitante de veiculos . ~ NP N X L
habilitados por veiculos habilitada, sem alteragdo de cotas foi feita consulta a Procuradoria que emitiu o Parecer n.
Resolugdo L P X 00327/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (50500.089880/2021-25). Ficou consignado o entendimento
Modificagdo de | de mesma capacidade e o a ~ X « . Y
ANTT ne - de que a solicitagdo de exclusdo e inclusdo concomitante de veiculos com a mesma
frota - Peru acerca da exclusdo e . ) S . " R
5.583/2017 inclusio concomitante capacidade de carga em Licenga Origindria para o Peru é permitida sem que implique a
de coniuntos veiculos entrada na fila de espera. Ainda, a NOTA TECNICA SEI Ne
. R 5993/2021/COTIM/GERAR/SUROC/DIR esclareceu que a solicitacdo de exclus3o e inclusdo de
com menos capacidade . . . I . S
total de transporte veiculos de diferentes capacidades na frota habilitada para o Peru gera a disponibilizagdo
p : de cota para habilitagdo de veiculos que consta na fila de espera publicada no Portal da ANTT
em qualquer contexto de pedido de modificagdo de frota.
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Quadro 32: Contribuigdes da GERAR/SUROC (NOTA TECNICA - ANTT 1185)

@ Documento assinado eletronicamente por GIZELLE COELHO NETTO, Especialista em Regula¢do, em 05/05/2023, as 21:06, conforme horario oficial de Brasilia,
:g.ifr'g:";('; com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I
poe
3E|! @ Documento assinado eletronicamente por ERICA CORREIA DE ALMEIDA, Coordenador(a), em 05/05/2023, as 21:07, conforme horario oficial de Brasilia, com
:?;'"r‘g;'li('; fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I
v
3@'! @ Documento assinado eletronicamente por CLAUDE SOARES RIBEIRO DE ARAUJO, Gerente, em 05/05/2023, as 21:11, conforme horério oficial de Brasilia, com
‘ :g.ifr'g:";('; fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I
poe
3E|! @ Documento assinado eletronicamente por JOSE AIRES AMARAL FILHO, Superintendente, em 08/05/2023, as 11:25, conforme horario oficial de Brasilia, com
2?;:’,‘3;?{; fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 50500.088320/2021-53 SEIn? 16717284
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