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1. INTRODUGCAO

1. Um desafio constante para reguladores de todos os tipos é a necessidade de tomar decisGes em contextos de incerteza. Isso inclui a incerteza
sobre o ambiente em que o regulador esta atuando e sobre o impacto que suas decisdes terdo sobre esse ambiente.

2. A inovagdo pode ser uma fonte particularmente desafiadora de incerteza para os reguladores. InovagGes em produtos ou servigos — ou mesmo
categorias totalmente novas de produto ou servigo — podem empurrar as fronteiras da regulacdo existente e ter o potencial de impactos significativos, mas
desconhecidos, e os efeitos das mudangas nos marcos regulatdrios, politicas ou mecanismos sobre inovagdo podem ser profundamente incertos. Muitas vezes,
essas incertezas ndo podem ser satisfatoriamente resolvidas por meio de abordagens tradicionais, como coleta de informagdes e consultas. (CRI, 2021, pg. 5)

3. Um experimento regulatério é um teste ou ensaio de um novo produto, servi¢o, abordagem ou solugdo projetado para gerar evidéncias ou
informagdes que possam informar o projeto ou administragdo de um regime regulatério. Por exemplo, um regulador pode projetar um experimento para testar
o desempenho de um novo sistema de licenciamento versus um existente, ou para decidir entre os requisitos alternativos de divulgagdo potencial para uma
nova classe de produto, comparando sistematicamente seu desempenho. (CRI, 2021, pg 6).

4. O Centro de Inovagdo Regulatéria do Canada (CRI, 2021, pg. 10) observa que ao tomar medidas para permitir ou estimular a inovagdo para atingir
metas regulatdrias especificas, os reguladores podem enfrentar outros tipos de incerteza relacionadas a:

¢ Se o "tipo certo" de inovagdo esta surgindo e ganhando forga em um setor, se a evolugdo ¢ suficiente e como avalia-la;

« Identificar os condutores da inovagdo ou as barreiras a inovagio e quais op¢des regulatorias melhor abordariam ambos;

¢ Analisar como o mercado respondera ao longo do tempo as agdes regulatorias e quais consequéncias ndo intencionais podem resultar de suas agdes;
¢ Levantar os fatores relevantes e determinantes para sucesso das possiveis a¢des regulatorias.

5. Para reduzir ou resolver a incerteza nessas situagdes, os reguladores podem perceber que abordagens mais tradicionais, como pesquisa e
consultas a partes interessadas sdo inadequadas. As informacgdes e evidéncias de que um regulador precisa sobre inovagdes podem ser particularmente
escassas, fragmentadas e contestaveis ou até mesmo ausentes inteiramente em relagdo aquelas disponiveis para tecnologias ou praticas mais estabelecidas.
Embora a experimentagdo regulatdria possa ser uma abordagem poderosa para reduzir a incerteza em uma gama de areas, é particularmente relevante para os
reguladores com dificuldades para lidar com a inovagdo, onde abordagens alternativas adequadas podem ndo estar disponiveis (CRI, 2021, pg. 10).

6. O Centro de Inovagdo Regulatdria apresenta trés principais tipos de experimentos que um regulador pode realizar:

e Um produto ou servigo regulado. Isso inclui novas tecnologias e modelos de negdcios que criam incerteza regulatéria. Estes podem ndo ter
sido regulamentados ou podem ser proibidos de alguma forma pela regulagdo existente. Um experimento pode ser projetado para entender
as implicagBes dessas inovagdes se elas fossem usadas no mundo real ou avaliar o qudo faceis seriam para regular com os instrumentos
existentes (CRI, 2021, pg. 12);

e Uma nova abordagem para regular. Em alguns casos, os reguladores podem querer testar um novo tipo de abordagem para regular - punitiva
versus cooperativa - ou uma nova versdo de um regulamento sob condiges controladas, a fim de monitorar seus efeitos. Por exemplo, os
reguladores poderiam testar regulamentos propostos com um grupo especifico de entidades regulamentadas para avaliar sua eficacia antes
de serem formalmente implementados (CRI, 2021, pg. 13); e

e Uma politica publica ou processo regulatério. Isso abrange uma ampla gama de atividades. Por exemplo, um regulador poderia testar
diferentes maneiras de consultar as partes interessadas sobre o projeto de novas regulamentagdes, como o co-desenvolvimento, ou poderia
executar um experimento para entender se um novo processo de conformidade ou fiscalizagdo é melhor do que os procedimentos atuais em
vigor (CRI, 2021, pg. 13).

7. Esses tipos de experimentos possiveis podem ser resumidos a duas fungdes principais: teste de produto ou servigo, correspondente o tipo de
experimento de produto ou servigo regulado e teste de solugdo regulatéria inovadora, correspondente aos experimentos de uma nova abordagem para regular
e ao experimento de uma politica ou processo regulatério.

8. O sandbox regulatério é uma ferramenta que permite aos reguladores realizar experimentos regulatérios nos quais se cria um regime de excegdo.
Durante o periodo do experimento, que deve ser predeterminado, o 6rgdo regulador permite que a empresa que participa do experimento opere com regras
diferentes das demais empresas reguladas.

9. Estabelecer um ambiente regulatério experimental permite que o regulador analise, de maneira controlada, os efeitos do experimento, eventuais
riscos que o experimento pode trazer a sociedade e quais medidas precisa tomar para proteger a sociedade destes riscos. O regulador monitora a empresa
durante o tempo de funcionamento no sandbox e, depois, com base nas evidéncias colhidas durante o experimento, toma a decisdo regulatdria de alterar ou
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ndo os regulamentos vigentes. O ambiente regulatério experimental permite, portanto, que o regulador defina as regras necessarias para que as atividades
desempenhadas nesse ambiente continuem sendo exercidas com seguranga.

10. O projeto Sandbox Regulatério foi incluido na Agenda Regulatéria da ANTT do biénio 2021/2022, por meio da Deliberagdo n? 529, de 18 de
dezembro de 2020. O projeto também consta no Plano de Gestdo Anual (PGA) da ANTT. Para o ano de 2021, foi estabelecida no PGA a meta “Realizar estudos
técnicos sobre Sandbox Regulatério com levantamento bibliografico até 31 de agosto de 2021”. O projeto tem sua conclusdo prevista para setembro de 2022,
conforme Plano de Projeto constante no processo 50500.015750/2022-37 e esta sob responsabilidade da Superintendéncia de Governanga, Gestdo Estratégica
e de Pessoal (Suesp).

11. Na experiéncia internacional e nacional se observa que o pioneirismo da criacdo de sandboxes regulatdrios foi no setor financeiro. Observam-se,
na area de transporte, sandboxes focados na recepgdo de novas tecnologias, como veiculos autbnomos e novas opgoes de mobilidade urbana e no teste dessas
tecnologias para auxiliar na definicdo ou adaptacdo de regulamentos. O sandbox do Canadd é o mais préximo da atuagdo da ANTT, com o teste de diferentes
opgoes de tecnologias para a documentagdo eletrénica de transporte de produtos perigosos.

12. O documento em tela tem como objetivo fornecer informagdes para subsidiar a decisdo sobre a criagdo de um sandbox regulatério, uma das
ferramentas possiveis para o fomento da inovagdo nos setores regulados pela ANTT, assim como na prépria Agéncia.

13. Na presente AIR, apresenta-se o problema cuja criagdo do sandbox regulatério pretende resolver, a fundamentagdo legal para sua criagcdo, os
objetivos que se pretende atingir, as alternativas propostas para sua implementagdo e analisam-se os possiveis impactos dessas alternativas. Com base nas
informagdes obtidas junto as empresas reguladas, as diferentes dreas da ANTT, na literatura, junto aos érgdos com experiéncia no assunto e a sociedade em
geral, propde-se uma estratégia de implementacdo.

14. Por fim, apresentam-se as consideracdes referentes as manifestagdes recebidas no ambito da Consulta Interna, da Reunido Participativa e
Audiéncia Publica realizadas com vistas a subsidiar a construgdo da proposta regulatériacomo também as as principais informagdes dos estudos realizados, nos
quais se encontram os conceitos basicos da regulagdo experimental e do sandbox regulatério, bem como as experiéncias levantadas sobre o assunto,
nacionalmente e internacionalmente.

2. SUMARIO EXECUTIVO

15. O setor de transportes vem sendo influenciado por diversos avangos tecnolégicos, tais como o uso de hidrogénio como combustivel, os veiculos
elétricos, os veiculos autbnomos e a mobilidade como servigo. Adicionalmente, a crescente disponibilidade de dados de transporte permite o surgimento de
novos modelos de negdcio, gerados pela popularizagdo da inteligéncia artificial e do aprendizado de maquina.

16. Fomentar esses avangos tecnoldgicos significa estimular o desenvolvimento do pais, bem como a reducdo do impacto ambiental do setor de
transportes. As medidas necessarias para atingir esses objetivos podem ser implementadas de diversas maneiras e o ambiente regulatério experimental permite
testar as possibilidades com vistas a obter os melhores resultados para a sociedade.

17. Esse ambiente também permite acelerar a adogdo de novas tecnologias e incentivar a inovagdo por meio de um conjunto de regras diferenciadas
para as empresas que atuam no ambiente regulatério geral.

18. Além de permitir analisar quais seriam as regras mais adequadas para novos modelos de negdcio que ndo poderiam existir com as regras vigentes,
um ambiente experimental permitird a ANTT testar regulamentos que a Agéncia pretenda implementar em larga escala no setor regulado, obter mais evidéncias
e tomar decisdes mais bem embasadas.

19. Durante o processo de AIR foi analisada a alternativa ndo regulatéria de manter a situagdo atual e trés alternativas regulatérias: a primeira
permite o uso do sandbox exclusivamente para teste produtos ou servigos inovadores, a segunda permite o uso do sandbox exclusivamente para teste de
solugdo regulatdria inovadora e, a terceira, permite que a ANTT utilize o sandbox para teste produtos ou servicos inovadores e de solugdo regulatéria
inovadora.

20. Recomenda-se a terceira alternativa, que permite o uso do sandbox para teste produto ou servigos inovadores e solugdo regulatéria inovadora.
Desta maneira, a ANTT tera uma ferramenta mais flexivel e que atende as suas necessidades de estimulo de inovagdo de maneira mais completa.

21. Espera-se, com a implementagdo dessa nova ferramenta regulatéria, acelerar a adogdo de novas tecnologias na ANTT e no setor regulado,
possibilitando o surgimento de novos servicos e produtos, além de agilizar a tomada de decisdo para regulamentos que tenham alta complexidade de
implementagdo.

3. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

22. Como ja mencionado, o setor de transportes vem sendo influenciado por diversos avangos tecnoldgicos. Alguns exemplos sdo o uso de hidrogénio
como combustivel, os veiculos elétricos ou movidos a combustiveis alternativo, os veiculos autbnomos, a mobilidade como servigo, a transigdo de veiculos de
transporte de carga para opgdes com abastecimento de baixa emissdo de carbono e o uso de sistemas de transporte inteligente.

23. Além disso, espera-se alteragdes na maneira como o transporte é feito. Pode-se citar a regionalizagdo do comércio e do turismo para a redugdo da
pegada de carbono do setor, a adogdo de viagem em pelotdo, a ecodiregdo no transporte de cargas e o estimulo a maior adogdo do transporte multimodal.

24, Ademais, a crescente disponibilidade de dados de transporte permite o surgimento de novos produtos, servigos e modelos de negdécio com dados
gerados pela popularizagdo da inteligéncia artificial e do aprendizado de maquina.

25. Essas mudangas vém ocorrendo de maneira cada vez mais rdpida e os reguladores precisam ndo somente se adaptar a mudangas que ja
ocorreram, mas estimuld-las para que a sociedade possa aproveitar os beneficios do desenvolvimento tecnoldgico e das mudangas no transporte e, ao mesmo
tempo, garantir que as mudangas ocorram de maneira segura para a populagdo.

26. Estimular esses avangos tecnoldgicos e mudangas no setor de transportes permite acelerar o desenvolvimento do pais, obter beneficios e reduzir
o impacto ambiental do setor.

27. Nesse contexto, pretende-se com o regulamento fomentar a inovagdo regulatdria no setor de transportes terrestres. Ndo se trata de um problema
regulatério, mas de oportunidade da criagdo de uma ferramenta que tornara a governanca regulatéria da ANTT mais agil e preparada para os desafios que a
sociedade pode propor.

28. A figura a seguir apresenta a arvore de problemas elaborada para analisar as opgdes de fomento a inovagdo regulatéria.
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Figura 1 - Arvore do problema.
29. Uma das causas do problema apresentado no diagrama é que cenario regulatério atual possui regras homogéneas para todas as empresas. Essa

homogeneidade pode representar um problema para o setor privado, pois uma empresa que deseje testar um produto ou servigo inovador que ndo seja
compativel com o ambiente regulatério existente ndo tem essa possibilidade. Essa empresa precisaria esperar uma mudanga de regulamento prévia para que
seu de produto ou servigo se viabilize.

30. Para a ANTT, a homogeneidade obrigatéria de suas regras implica que as mudancas regulatdrias que realiza se apliquem a todo o setor regulado.
N&o ha a possibilidade de um teste em menor escala para levantar evidéncias mais conclusivas para a tomada de decisdo para regulamentos mais complexos.

31. As mudangas no setor de transporte podem ser implementadas de diversas maneiras e uma possibilidade para decidir a melhor alternativa
regulatéria é por meio da testagem das possibilidades para obter o conjunto de regras mais adequado para a sociedade e aderente as necessidades do setor
regulado.

32. Apds a realizagdo de consulta interna, confirmou-se junto as dreas finalisticas da ANTT que existe uma demanda pela realizagdo de testes de
regulamentos. As areas informaram diversos projetos que poderiam ser testados.

33. No setor de transporte de passageiros existem servigos, sobretudo alguns no segmento turistico, cujo modelo de negécio ndo encontra respaldo
na regulamentagdo ora existente. Também identificou-se demanda para testar diferentes formas de otimizagdo da operagdo das empresas de transporte de
passageiros, o que poderia requerer excegdes regulatorias.

34, No transporte multimodal de cargas, existem diversos pedidos de associagbes representativas - e estudos neste sentido - para se realizar um
projeto piloto de um regulamento alternativo para o setor.

35. No setor de concessdes de rodovias foram identificados alguns projetos que poderiam fazer parte do sandbox regulatério no futuro, a saber:

e o sistema de arrecadagdo de peddgio para veiculos viajando em fluxo livre (free flow);

e a testagem de um sistema de acreditagdo de projetos, obras e servigos de engenharia, como exemplo, as concessiondrias desenvolverem
tecnologias construtivas que ndo estdo previstas no Sicro do Dnit. Nesse caso, a ANTT ndo pode autorizar a empresa a fazer uma obra nova
com essa inovagdo, porque ndo é possivel fazer o orgamento com base em referéncias oficiais; e

e Testes referentes ao Regulamento de Concessoes Rodoviarias — RCR O teste preV|o das inovagGes do regulamento poderia evitar revisGes
constantes no regulamento. " 3 e e—Te A o- Assim, antes de as concessiondrias aderirem, poderia
haver um teste. Verificado que o regulamento é interessante para a sociedade e para a concessiondria, 0 novo regramento entraria de forma
definitiva no contrato.

36. Ainda, no setor de rodovias, a ANTT também identificou um caso em que um experimento regulatério poderia ter auxiliado na tomada de
decisdo. Trata-se da alteragdo do modelo tarifario que mudou de fluxo de caixa para fatores nos contratos de concessdo da 32 Etapa. Apds a adogdo do indice
Fator Q (relacionado a acidentes) percebeu-se que o fator ndo incentivou a concessionaria a reduzir acidentes, motivo pelo qual foi retirado do contrato da 42
Etapa. Também se percebeu que o Fator X, também retirado dos novos contratos de concessdo pois ndo teve muita efetividade.

37. No setor de concessdo de ferrovias um dos possiveis usos levantados foi o do teste de Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (VANTs) para
monitoramento de faixas de dominio, o do teste piloto de fiscalizagdo responsiva utilizando imagens de satélite do programa Brasil M.A.1.S. e de indicadores de
desempenho das concessdes.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16157461&infra_sis... 3/25



17/11/2022 13:57 SEI/ANTT - 12693795 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

4. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

38. O problema regulatério em analise afeta:

e as autorizatarias, concessiondrias e permissionarias dos servigos publicos de transportes terrestres regulados pela ANTT;
e asociedade civil e usudrios dos servigos regulados pela ANTT; e

e aANTT

39. No setor privado, uma empresa que queira criar um produto ou servigo inovador que ndo se encaixe totalmente nos regulamentos da ANTT ndo
possui ferramentas que permitam testa-lo.

40. Ao mesmo tempo, a ANTT tem limitagBes quanto as formas de obter evidéncias sobre a melhor forma de criar regulamentos mais complexos, pois
ndo pode estabelecer regras diferentes para um grupo de empresas, mesmo que seja para realizar um experimento com limitagdes e seguranga. Com isso,
limita-se aos dados de situagGes previamente existentes no ambiente regulatério vigente.

5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

41. Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, estabelece em seu art. 11, Xll, que o gerenciamento da infraestrutura e a operagdo dos transportes
terrestres serdo regidos, dentre outros, pelo principio de estimulo a pesquisa aplicavel ao setor de transportes, conforme pode ser visto abaixo:

“[...]

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operagdo dos transportes aquavidrio e terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

| — preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econémico e social;

()

Xl — estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de transportes.

L.

42. A Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, que aprovou o Regimento Interno da ANTT, estabeleceu entre as competéncias da Suesp, a de
coordenar e implantar agdes visando o desenvolvimento institucional, em especial a gestdo de riscos, por processos, projetos, compliance e governanga;:

Art. 21. A Superintendéncia de Governanga, Gestdo Estratégica e de Pessoal possui a seguinte estrutura:
{.}
Il - Geréncia de Governanga, Gestdo e Planejamento, a qual compete:

{..}

d) implantar agdes visando o desenvolvimento institucional, em especial quanto a governanga institucional e regulatdria, a gestdo de processos, ao gerenciamento de
projetos e a gestdo de riscos;

43, A Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, que versa sobre liberdade econémica, estabelece o dever da administragdo publica evitar o abuso do
poder regulatério. Em seu art. 42, o diploma legal define como dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta lei, no exercicio de
regulamentagdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

44, Essa mesma Lei, veio assim estabelecer:

Art. 52 As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgado
ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagbes publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatério, que
contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico. (Regulamento)

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o contetdo, a metodologia da anélise de impacto
regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que sera obrigatdria sua realizagdo e as hipdteses em que podera ser dispensada.

45, Indo ao encontro das disposi¢des acima, a Lei Complementar n2 182, de 12 de junho de 2021 (Brasil, 2021) instituiu o marco legal das startups e
do empreendedorismo inovador e apresentou o sandbox regulatério como um instrumento que pode ser utilizado pelos 6rgdos publicos para fomentar a
inovagao.

46. Em seu art.11, a Lei Complementar prevé a possibilidade dos drgdos e das entidades da administragdo publica, com competéncia de
regulamentagdo setorial, afastarem a incidéncia de normas sob sua competéncia em relagdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas,
individualmente ou em colaboragdo, no dmbito de programas de ambiente regulatério experimental - sandbox regulatério.

47. A referida lei define sandbox regulatério em seu art. 22:

Il - ambiente regulatdrio experimental (sandbox regulatério): conjunto de condigdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam
receber autorizagdo temporaria dos 6rgdos ou das entidades com competéncia de regulamentacdo setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar
técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade reguladora e por meio de
procedimento facilitado.

48. Pari passu, a Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei das Agéncias), harmoniza o entendimento previsto nas citadas leis, no sentido de que a
agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacGes, restricGes e sangdes em
medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse publico. Adicionalmente, veio estabelecer também no art. 52:

Art. 52 A agéncia reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edi¢do ou ndo de atos

normativos.
6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR
49. A criagdo do sandbox regulatdrio colabora com o atendimento da diretriz 1.2 do Planejamento Estratégico da ANTT, constante do Tema 1 -

Inovagdo, melhoria de processos e simplificagdo: Implantar capacidade de inovagdo e absorgéo de tecnologias, de forma estruturada para a Agéncia, tornando-a
capaz de absorver demandas dos usudrios e integrar-se com entidades publicas e privadas geradoras de solugdes e alinhadas aos temas estratégicos da Agéncia
(ANTT e UFF, 2019, pg. 22).
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Figura 2 - Mapa estratégico ANTT 2020-2030
50. Analisando-se o mapa estratégico da ANTT, percebe-se que a criagdo de um sandbox regulatério contribui, na perspectiva de organizagdo,
processos e governanga, para:
e Aperfeigoar processos, normativos e marco regulatério, com base em evidéncias, no uso intensivo de tecnologia da informagdo e na
participagdo social. O sandbox regulatério contribuird para a geracdo de evidéncias para embasar as decisdes regulatérias da ANTT;

e Potencializar a capacidade de inovagédo e absorcdo de tecnologias de forma estruturada. O sandbox regulatério contribuira para analisar os
riscos e beneficios decorrentes de novos servigos e da aplicagdo de novas tecnologias nos servigos regulados pela ANTT e na prépria estrutura
da ANTT;

e Aprimorar o programa de governanga e integridade, alcancando atendimento aos principais referenciais nacionais e internacionais. Em
2019, a Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE fez uma anadlise do sistema de inovagdo do servigo publico no
Brasil. Uma de suas recomendacdes foi a de que o pais investigasse o potencial dos sandboxes regulatérios no setor publico como forma de
auxiliar na experimentagdo cuidadosa e exploragdo de novas praticas e abordagens, sem ignorar ou ultrapassar o contexto legislativo
brasileiro (OECD, 2019, pg. 129).

51. Em outubro de 2021, a OCDE emitiu sua Recomendagdo de nimero 464 (OECD, 2021a) sobre regulagdo agil para estimular a inovagdo. No
documento, esclarece-se que para obter todo o potencial de inovagdo em contextos de alta incerteza e aumentar seus beneficios para as sociedades é
necessdria uma mudanga na politica regulatéria e na governanga para abordagens mais ageis e prospectivas. Recomendou-se que os reguladores ajustassem as
ferramentas de gestdo regulatdria para possibilitar mais experimentagdo sob supervisdo regulatdria para estimular a inovagao.

52. Para possibilitar a experimentagdo controlada, testes e experimentagdo de novas ideias, produtos ou modelos de negdcios, a OCDE recomendou o
uso de mecanismos como sandboxes regulatorios, testbeds, espagos de inovagdo e laboratérios de inovagdo (OECD, 2021a, pg. 7).

53. Ao fomentar a inovagdo no setor de transportes terrestres, com o sandbox regulatério tem-se os seguintes objetivos especificos:

e Fomentar o desenvolvimento de servigos, produtos, solugdes ou de setor especifico de transportes terrestres;

e Orientar aos participantes sobre questdes regulatérias durante o desenvolvimento das atividades para aumentar a seguranga juridica;
e Diminuir os custos e o tempo de maturagdo para desenvolver solugdes regulatdrias, produtos e servigos inovadores;

e Aumentar a visibilidade de modelos inovadores, com possiveis impactos positivos para o setor de transporte terrestres;

e Aumentar a competigdo entre prestadores de servigos no mercado de transportes terrestres;

e Aprimorar o arcabougo regulatério vigente aplicavel as atividades regulamentadas pela ANTT visando melhorias e solugBes regulatdrias; e
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e Fomentar a cooperacdo e harmonizagdo regulatéria, que envolva atividades regulamentadas por mais de um oérgdo regulador ou entre
diferentes jurisdigGes.

7. ESCOLHA DA METODOLOGIA PARA AFERICAO DA RAZOABILIDADE DO IMPACTO ECONOMICO

54, O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, exigiu a utilizagdo de metodologias especificas para aferigdo da razoabilidade do impacto
econémico, de que trata o art. 52 da Lei n2 13.874, de 2019, citado acima.

55. Em que pese as metodologias sugeridas no referido Decreto serem reconhecidamente exitosas na aferi¢do dos custos relacionados aos problemas
de contexto regulatdrio, no caso especifico do sandbox regulatério para o setor de transportes terrestres, ndo é possivel, neste momento, identificar quais
seriam os custos decorrentes da implementagdo ou operacionalizagdo dos projetos a serem propostos pelos participantes, no ambiente regulatério
experimental, visto que se trata de uma norma estruturante que apresenta as diretrizes para a implementagdo do sandbox, sem referéncias similares que
possam apresentar dados ou evidéncias robustas para uma analise custo-beneficio, em razdo da dificuldade de quantificagdo.

56. Nesse sentido, considerando que a opgdo da adogdo de uma determinada metodologia deve levar em conta sua adequagdo ao cenario vigente e
aos atores envolvidos, bem como aos dados disponiveis e as alternativas de agdo, o Decreto n? 10.411, de 2020, permite a escolha de outra metodologia
diferente daquelas elencadas no caput de seu art. 7°.

57. Diante disso, adotou-se uma metodologia comparativa qualitativa, inspirada na matriz SWOT — Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats
(Pontos fortes, Pontos fracos, Oportunidades e Ameagas), para identificar e comparar qualitativamente as nuances estratégicas de cada alternativa regulatoria,
acrescentando ainda a analise de vantagens e desvantagens da aplicagdo das alternativas e seus impactos sobre os atores envolvidos, e assim, apontar a melhor
opcdo para o alcance dos objetivos propostos.

58. Com a utilizagdo da matriz SWOT foi possivel identificar a alternativa dominante, a Alternativa 3, que em comparagdo as demais, melhor combina
a aderéncia entre o presente contexto institucional da Agéncia e uma estrutura suficientemente ampla de teste de produtos ou servigos inovadores e de
solugdes regulatérias inovadoras.

8. POSSIVEIS IMPACTOS E COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS
8.1. ALTERNATIVA NAO REGULATORIA: MANTER O CENARIO ATUAL
59. Esta alternativa mantém a estrutura regulatdria atual. As empresas podem utilizar de Pesquisa e Desenvolvimento previstos em contrato, caso

existentes, para realizagdo de testes. Ndo ha, no entanto, a possibilidade de concessdo de exceg¢bes regulatorias as empresas.

60. Esta alternativa ndo oferece solugdo para testar produtos ou servigos incompativeis com o cenario regulatério existente.

Tabela 1 - Analise SWOT da alternativa de manter o cenario atual

[Fatores positivos [Fatores negativos

Forcas Fraquezas

¢ Naio permitiria experimentos com a
finalidade de subsidiar decisdes da
ANTT;

¢ Mudangas regulatorias propostas pela
ANTT somente fundamentadas em
pesquisas, informagdes existentes e
participagdo social;

¢ Dificuldade da obtengdo de evidéncias
para a tomada de decisdo para os
regulamentos mais complexos;

¢ Baixa confiabilidade dos dados;

o Exigéncias regulatorias ultrapassadas;

¢ Dificuldade em levantar riscos que
novas tecnologias podem trazer.

¢ A implementagdo de um produto ou
servigo inovador estaria condicionada
a uma mudanga prévia de regulamento.

¢ Cenario regulatorio
perene para empresas
Fatores reguladas e usuarios;
internos e Seguranga juridica e
regulatoria
estabelecidas.

Oportunidades Ameacas

¢ Baixa agilidade regulatoria;

¢ Dificuldades para lidar com a
inovagao;

¢ Dificuldades para obter evidéncias
sobre inovagdes de produtos, servigos
ou solugdes regulatorias;

¢ Regulamentos ndo aderentes as
necessidades do setor;

Fatores » Barreiras regulatorias desnecessarias;

externos ¢ Descumprimento de normas que nio
estdo mais aderentes as necessidades
do setor regulado;

* Exposi¢do a riscos que novas
tecnologias podem trazer;

e Pressio Politica;

o Falta de acesso aos beneficios que as
novas tecnologias (produtos ou
servi¢os) podem trazer ao usuario.

8.2. ALTERNATIVAS REGULATORIAS

61. Para as alternativas regulatdrias propdem-se diferentes formatos para a criagdo de um ambiente regulatério experimental, ou seja, um sandbox
regulatério que permita o fomento a inovagdo de maneira controlada, onde o regulador acompanha de perto a execugdo dos projetos.
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62. Durante os estudos, observou-se uma variedade de estruturas possiveis de sandboxes regulatdrios. Essas variagdes foram analisadas para a
construgdo das alternativas, mas foram identificadas caracteristicas comuns aos variados projetos. A seguir, comentam-se essas caracteristicas.

63. Quanto a abrangéncia do sandbox, verificou-se durante os estudos que alguns paises criaram sandboxes nacionais e recebem projetos de diversos
setores, como é o caso da Malasia e outros com temas especificos. A atribuigdo legal da ANTT descarta possibilidades iniciais de estabelecimento de um sandbox
para todo o setor de transportes, pois ndo se pode abrir excegbes regulatdrias para regulamentos emitidos por outros 6rgdos de unidade federativa distinta.

64. Uma maior abrangéncia do sandbox pode ser obtida por meio de mecanismos de interoperabilidade entre sandboxes. No setor financeiro
previram-se clausulas que permitiriam, caso surgisse a necessidade, que os 6rgdos reguladores negociassem com outros érgdos reguladores isengdes
regulatérias. Como os testes no sandbox regulatdrio da ANTT podem requerer isengdes de outros érgdos, entende-se que a inclusdo dessa previsdo na norma
seja necessdria para todas as alternativas.

65. Considerando as caracteristicas do transporte multimodal, por exemplo, um estudo piloto de um regulamento alternativo certamente teria de
envolver diversas entidades da administragdo publica, tais como os Ministérios da Infraestrutura e da Economia, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq) e representantes de secretarias de fazenda a niveis federal e estadual.

66. No ambito das concessGes rodoviarias, a intengdo da area finalistica de realizar experimentos do sistema de arrecadagdo de fluxo livre somente
pode ser concretizada se ocorrer uma atuagdo conjunta com o Denatran.

67. Estabelecer mecanismos de interoperabilidade vai ao encontro das recomendagdes da OCDE (OECD, 2021b, pg. 7), quanto a fortalecer a
cooperagdo regulatéria entre departamentos de formulagdo de politicas publicas e agéncias reguladoras, bem como entre niveis nacionais e subnacionais de
governo e a favorecer, sempre que apropriado, a adogdo de abordagens regulatérias compartilhadas entre ministérios e agéncias, como sandboxes regulatérios
intersetoriais e abordagens comuns a regulagdo orientada por evidéncias.

68. A participag¢do no sandbox regulatério é uma consequéncia da abrangéncia do sandbox que a ANTT pode criar e permitird analisar em que casos é
necessario que a ANTT ajuste a regulagdo e dara direito ao acesso a excegBes regulatdrias. Por isso, participardo do sandbox regulatério pessoas juridicas de
direito privado que prestam servigo de transportes terrestres mediante concessdo, autorizagdo ou permissdo da ANTT. Na proposta de resolugdo define-se como
aptos a participar do ambiente regulatdrio experimental, conforme as regras gerais de elegibilidade estabelecidas em edital, as pessoas juridicas que prestam
servigo de transportes terrestres mediante concessdo, autorizagdo ou permissdo da ANTT e os consdrcios de empresas que contenham empresas reguladas pela
ANTT. A permissdo da participagdo do sandbox regulatdério de empresas ndo reguladas pela ANTT foi incluida para permitir que empresas se associem a
empresas de tecnologias necessdrias para a realizacdo do experimento, empresas controladoras e empresas coligadas, o que pode auxiliar na habilitagdo das
empresas a participar de um determinado experimento.

69. Um fator importante a ser ponderado para justificar a restrigdo do ambiente apenas ao setor regulado é a capacidade de operacionalizar o
sandbox, ou seja, a capacidade institucional da ANTT no momento, pois conforme manifestagdes das areas finalisticas, a mao de obra disponivel é insuficiente e
estd alocada para tratar dos assuntos existentes no setor, ndo estando dimensionada para a expansdo de suas atividades. Desse modo, para a viabilizagdo de
um sandbox regulatdrio sera necessario a realocagdo de pessoas e projetos em andamento na Agéncia.

70. Seja pelo momento e por questdes operacionais ou talvez na pretensdo de conferir maior prote¢do na implementagdo do sandbox, a proposta é
que seja participante do ambiente uma empresa que preste o servigo de transportes terrestres, visto que o sandbox se destina ao experimento de servico,
produtos ou solugdo que necessitem de excegdo regulatéria pela ANTT para serem implementados.

71. Ademais, estd prevista uma etapa de consulta ou tomada de subsidios pela ANTT ao setor regulado ou suas associagdes, oportunidade em que
poderdo apresentar projetos inovadores, assim como ocorre na elaboragdo da Agenda Regulatdria.

72. Em relagdo a estrutura de acompanhamento do sandbox no Brasil, observa-se que os 6rgdos financeiros decidiram criar uma estrutura especifica
nos 6rgdos, um Comité ou Comissdo, no caso da CVM e do Banco Central, com o estabelecimento prévio de dreas que comporiam a Comissdo, enquanto a Susep
decidiu criar uma estrutura dedicada por meio de portaria interna vinculada a um edital especifico.

73. A ANTT tem um sistema regulatério complexo que abrange diferentes setores, a saber: transporte de passageiros, concesses de rodovias,
ferrovias e transporte rodovidrio de cargas. Entende-se que a variedade de dreas de atuagdo da Agéncia ird requerer a publicacdo de editais especificos por
setor. Um edital direcionado ao setor de rodovias, em principio, prescindiria da necessidade de possuir servidores da area de passageiros em sua comissao
avaliadora, por exemplo.

74. Entretanto, quando o tema do projeto for transversal, ou seja, envolver competéncias de duas ou mais areas finalisticas da ANTT, o comité podera
ser composto por representantes das areas respectivas.

75. A opgdo pela formagdo de um comité permanente com pessoas de todas as areas finalisticas ndo é razoavel, dada a variedade de matérias e as
especificidades de cada setor regulado pela Agéncia. Adotar um modelo semelhante ao utilizado pela Susep permitiria a alocagdo eficiente dos servidores de
setores especificos da ANTT para acompanhar o experimento.

76. Por isso, propGe-se para todas as alternativas regulatdrias que seja criada uma comissdo especifica para cada edital, considerando o projeto
proposto e a(s) area(s) envolvida(s), de modo a evitar a alocagdo de servidores de areas finalisticas ndo relacionadas diretamente ao experimento previsto no
edital especifico.

77. Ademais, visando maior seguranga e prote¢do aos usudrios, a minuta de resolugdo prop&e que a participante selecionada para o sandbox deve
apresentar mecanismos para receber e responder as manifestagdes dos usuarios, medidas adicionais de transparéncia em relagdo as regras de comunicagdo e
procedimentos necessarios para a entrada em operagdo, contendo necessariamente um cronograma operacional indicativo.

78. Quanto as manifestagées dos usudrios, previu-se na resolucdo a obrigatoriedade de as empresas disponibilizarem canais institucionais de
atendimento aos usuarios.

79. Cabe ressaltar que, de forma geral, existem duas opgBes possiveis de mecanismos de entrada no sandbox regulatério: permitir que as empresas
apresentem propostas de maneira continua ou sele¢do das participantes por meio de edital. Assim, dada a necessidade de mao de obra para planejamento e
acompanhamento dos experimentos, a ANTT precisa limitar o nimero de experimentos e de empresas que participardo do sandbox regulatério. Por isso, optou-
se por um mecanismo de entrada por meio de edital, definindo o objeto do experimento e os procedimentos para a selegdo das participantes.

80. A depender do objeto, ndo faz sentido fazer uma selecdo de empresas para o experimento. Caso seja realizado um experimento em um
determinado trecho de rodovia, por exemplo e apenas uma empresa atenda as condigdes especificas, ndo caberia realizar um processo seletivo. Nesse caso,
com a devida justificativa, o experimento seria realizado diretamente com a empresa escolhida pela ANTT e as condi¢des do experimento seriam submetidas a
algum processo de participagdo e controle social para conferir transparéncia ao processo.

81. Quanto aos temas objeto de sandbox observam-se as opgdes de estabelecé-los previamente (Susep e Bacen) ou de oferecer maior flexibilidade
(CVM) de proposigdes. Previu-se na proposta que a ANTT receberad sugestdes de temas, de novas tecnologias a testar e de experimentos para o sandbox
regulatério por meio de tomada de subsidio ou outro mecanismo de participagdo social, de maneira semelhante ao que se faz para o estabelecimento dos temas
da Agenda Regulatéria. Durante a realizagdo da participagdo social referente a temas, tecnologias e experimentos que a ANTT pode realizar, partes interessadas
gue ndo podem participar diretamente do sandbox regulatério terdo oportunidade de encaminhar suas sugestdes para avaliagdo da Agéncia.

82. Também é importante apontar que a Lei Complementar n2 182 requer que o 6rgdo ou a entidade estabelega como serd o funcionamento
do sandbox regulatério:

| - os critérios para selegdo ou para qualificagdo do regulado;

Il - a duragdo e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas; e

11l - as normas abrangidas.
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83. Identificou-se que os prazos necessdrios para realizar experimentos variam de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, devido as diferentes complexidades
nos experimentos a serem realizados e oportunidades de observar os efeitos deles decorrentes. Em periodos de alta estagdo, permite-se colher mais evidéncias
podem=se-observar-maisos-servicos que em periodos de baixa estagdo. Por isso, os prazos dos experimentos do sandbox regulatério serdo estabelecidos em
cada edital especifico.

84. Quanto as excegdes regulatdrias as possibilidades seriam:
e estabelecer de antemdo as excegdes regulatdrias que se aplicariam a todos os experimentos, como foi estabelecido no regulamento do
sandbox regulatério do Banco Central, por exemplo, definindo as exce¢des regulatdrias em edital; ou
e solicitar que as empresas, quando da apresentagdo da proposta, indiquem as exceg¢Bes regulatérias de que necessitariam, como no caso do
sandbox regulatério da CVM.
85. Dada a quantidade de regulamentos existentes na ANTT, a variedade de setores regulados e a complexidade dos efeitos que as exce¢bes podem
trazer, entende-se que o edital seria 0 momento adequado para a definigdo das excegdes regulatdrias.

86. Conforme serd mostrado seguir, as alternativas propostas pressupdem a edi¢cdo de um regulamento geral que estabelece regras gerais sobre o
funcionamento do sandbox. Em momento posterior, definido o experimento que sera realizado em um determinado processo seletivo, deve-se realizar um
estudo das excegBes regulatdrias que se aplicariam ao caso especifico, as quais seriam definidas em edital.

87. Durante a participagdo social, para obter sugestdes de temas tecnologias e experimentos que a ANTT pode realizar, também serdo recebidas
contribui¢des quanto as excegdes regulatdrias necessarias para o desenvolvimento do experimento.

88. Desse modo, as alternativas regulatérias propostas se diferenciam quanto as fung&es oferecidas no sandbox regulatério:

e teste de produtos ou servigos inovadores; e

e teste de solugdo regulatdria inovadora.

8.2.1. ALTERNATIVA 1: Criar sandbox regulatério para teste de produtos e servigos inovadores

89. Esta alternativa permite que se realizem experimentos para verificar os efeitos que novos produtos e servigos no setor transportes terrestres
teriam no mundo real. Pode-se tratar do uso de novas tecnologias em algum servico regulado pela ANTT e que precisaria de alguma autorizagdo por parte da
ANTT ou pode-se tratar de um produto ou servico inovador, ndo permitido pelos regulamentos da ANTT.

90. Também, podem ser incluidos nessa alternativa experimentos sobre temas que a ANTT queira estimular no setor regulado, tais como
acessibilidade ou sustentabilidade. Neste modelo, a ANTT pode estabelecer previamente temas, considerando as sugest8es recebidas da sociedade e publicar
um edital para escolher as empresas que participardo da iniciativa.

Tabela 2 — Andlise SWOT da alternativa de criar sandbox regulatério para teste de produtos ou servigos inovadores

[Fatores positivos Fatores negativos

Forcas Fraquezas

¢ Naio permitiria experimentos
de solugdes regulatorias com
a finalidade de subsidiar
decisoes da ANTT;

¢ Mudangas regulatorias
propostas pela ANTT somente
fundamentadas em pesquisas,
informagdes existentes e
participagdo social;

¢ Dificuldade em levantar riscos
que novas tecnologias podem
trazer; Falta de méo de obra
da ANTT para atendimento da
demanda por experimentos no
sandbox regulatorio;,

e Necessidade de alteragdo da
resolugdo caso a ANTT queira
incluir a fungdo de teste de
solugdo regulatoria inovadora.

e Maior nivel de certeza para a
ANTT definir as regulagdes
necessarias para produtos e
servigos inovadores;

Fatores ¢ Estimulo a concorréncia e a

internos inovagao;

e Mais acesso a evidéncias para
tomada de decisdo.

Oportunidades lAmeacas
Fatores ¢ Estimulo a adogdo de novas ¢ Exposi¢do a riscos que novas
externos tecnologias; tecnologias podem trazer;
¢ Estimulo ao surgimento de ¢ Pressao Politica;
produtos e servigos inovadores; e Caréncia do setor regulado
¢ Maior nivel de certeza para a por solugdes para problemas
ANTT definir as regulagdes regulatdrios que demandem
necessarias para servigos e de algum tipo de teste para
produtos inovadores; avaliac@o de sua viabilidade.
¢ Impulsionar redugdo do impacto ¢ Normas menos aderentes as
ambiental do setor de necessidades do setor
transportes; regulado.

¢ Mais facilidade para se adaptar
novas tecnologias e situagdes;

e Maior acesso a evidéncias para
tomada de decisao;

o Usuarios com acesso a novos
servigos e seus beneficios;
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¢ Mais acesso dos usudrios aos
servigos existentes;

¢ Melhoria na qualidade dos
servigos prestados aos usuarios.

8.2.2. ALTERNATIVA 2: Criar sandbox regulatério para teste de solugdes regulatdrias inovadoras

91. Este modelo de sandbox permitiria a ANTT testar mudangas que pretende fazer na regulagdo, na forma de um novo regulamento que pretende
instituir ou algum processo regulatdrio ou procedimento que pretende alterar.

92. Este modelo inclui o teste de novas abordagens para regular. Experimentos que poderiam ser conduzidos seriam testes de aspectos da regulagdo
responsiva ou outro regulamento que a ANTT pretenda implementar, mas que contenha muitas incertezas sobre qual a melhor abordagem de implementagdo
ou que enfrente muita resisténcia para implementagdo definitiva.

93. Este modelo também permitiria testar diferentes maneiras de utilizar novas tecnologias para que a ANTT desempenhe suas fungdes.
Experimentos que poderiam ser conduzidos com essa finalidade seriam, por exemplo, o teste de VANTs para a fiscalizagdo e diferentes modelos de cobranga de
pedagio em veiculos viajando em fluxo livre.

94. A ANTT, nesse caso, definiria o que pretende testar e publicaria o edital para escolher quais empresas participariam do experimento.

95. Esse modelo seria util para mudangas de regulamento complexas cujo resultado ndo seja possivel de prever com facilidade. Um experimento
traria subsidios para a tomada de decisdo e ajudaria a contrapor, com evidéncias, eventuais contestacdes que a ANTT possa receber sobre mudangas que
pretenda implementar.

Tabela 3 — Andlise SWOT da alternativa de criar sandbox regulatdrio para teste de solugdes regulatérias inovadoras

[Fatores positivos [Fatores negativos
Forcas Fraquezas
¢ Experimentos com produto
ou servico inovador
L i | a
¢ Maior nivel de certeza para a rﬁ;zl\iie:g;nrzr?ﬁag:ﬁgaoara
ANTT definir as regulagdes de alta p fegulame . p
complexidade; que sua viabilizagao;
> . ¢ Falta de mao de obra da
Estimulo a adogdo de inovagdes .
Fatores ¢ ol Au encia: ¢ vag ANTT para atendimento da
internos pela Ag P demanda por experimentos
* Mais acesso a evidéncias para .
tomada de decisdo: no sandbox regulatorio;
. A N i Iteraga
e Maior confiabilidade dos dados ° rezgfjsﬁ)agzsieaa A;i}?o da
para a tomada de decisdo. e . ~
queira incluir a fungdo de
teste de produtos ou
servigos inovadores.
Oportunidades Ameacas
¢ Estimulo a adogdo de inovagdes
pela Agéncia;
¢ Impulsionar redugido do impacto
ambiental do setor de transportes;
e Mais facilidade para se adaptar e Menos acesso dos usudrios
novas tecnologias e situagdes; a0s servicos e produtos
Fatores e Maior acesso a evidéncias para inova dorgs exirs’ tentes 1o
externos tomada de decisao; mercado:
¢ Normas mais aderentes as o Pressio I’JOH tica
necessidades do setor regulado; ’
o Usuarios com acesso a novos
beneficios;
¢ Melhoria na qualidade dos servigos
prestados aos usuarios.
8.2.3. ALTERNATIVA 3: Criar sandbox regulatério para teste de produtos ou servigos inovadores e de solugées regulatérias inovadoras
96. Esta alternativa seria a combinagdo das Alternativas 1 e 2 e permitiria a ANTT maior flexibilidade na implantagdo do sandbox regulatério. Trata-se

da alternativa que oferece a ferramenta mais completa de inovagdo a ANTT.

Tabela 4 — Andlise SWOT da alternativa de criar sandbox regulatério para teste de produtos ou servigos inovadores e de solugdes regulatérias inovadoras

Fatores positivos Fatores negativos

Forc¢as Fraquezas
Fatores e Maior nivel de certeza para a ¢ Falta de mao de obra da
internos ANTT definir as regulacdes ANTT para atendimento da
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necessarias para produtos, servigos
inovadores ou solugdo regulatoria;
Estimulo a concorréncia e a
inovagao;

Maior nivel de certeza para a
ANTT definir as regulagdes de alta
complexidade;

Maior confiabilidade dos dados
para a tomada de decisdo;
Estimulo a adogao de inovagdes
pela Agéncia;

Analise de Impacto Regulatdrio
mais robusta;

Mais agilidade regulatoria;

Mais acesso a evidéncias para
tomada de decisdo.

demanda por experimentos
no sandbox regulatorio.

Oportunidades

Ameacas

[Fatores
externos

Estimulo ao surgimento de
produtos e servigos inovadores;
Maior nivel de certeza para a
ANTT definir as regulagdes
necessarias para servigos e
produtos inovadores;
Impulsionar redug@o do impacto
ambiental do setor de transportes;
Estimulo a adog@o de inovagdes
pela Agéncia;

Mais agilidade regulatoria;
Maior acesso a evidéncias para
tomada de decisdo;

Normas mais aderentes as
necessidades do setor regulado;
Usuarios com acesso a novos
servigos e seus beneficios;

Mais acesso dos usudrios aos
servigos existentes;

Melhoria na qualidade dos servigos
prestados aos usuarios.

e Pressio Politica;

e Pressao da iniciativa
privada para utilizar todos
os testes de sandbox.

9. POSSIVEIS IMPACTOS E COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS

97. O Tabela 4 a seguir apresenta as vantagens e desvantagens das alternativas analisadas. Sugere-se a adogdo da Ultima alternativa, a que possibilita
um modelo de sandbox regulatdrio para teste de produtos ou servigos inovadores e de solugdes regulatdrias inovadoras.

98. Percebe-se que a 32 Alternativa € mais aderente aos propdsitos pretendidos pela Agéncia, jd que em razdo das especificidades de cada setor
regulado ou pela relevancia de apropriar-se de uma base de evidéncias mais robusta, que ajudaria a perceber o impacto da decisdo regulatéria da ANTT antes de
sua implementagdo, a adogdo dessa alternativa possibilita uma maior flexibilidade para o ambiente de teste.

99. E importante nesse momento criar uma norma que abarque boa parte das possibilidades (servigos, produtos ou agdo regulatéria) que poderéo ser

submetidas ao sandbox, ja que nesse momento ndo podemos prever quais serdo as necessidades do setor regulado e da ANTT.

100. Nesse proposito, é que, em momento oportuno, a ANTT abrird um canal de participagdo para colher contribuicbes de temas e/ou necessidades de
cada drea ou setor regulado, e a 32 Alternativa oferece maiores vantagens, além de se apresentar como a mais viavel tecnicamente.

Tabela 5- Vantagens de desvantagens das alternativas analisadas.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16157461&infra_si...

Vantagens IDesvantagens
lAlternativa
Sociedade Sociedade
[Empresas .. . ANTT [Empresas .. . . |ANTT
p Civil/Usuarios p Civil/Usuarios
Atualizagdo da
regulamentacdo
para 0s novos
Impossibilidade de modﬁ:lp s de'
Familiaridade com fazer testes de Falta de acesso [ oe0¢10 MaIs
~ . .. [Manter a . . lenta.
Manutengdo de [regime regulatorio . .. [servigos e produtos [a beneficios
Manter cenario  [regime com regras de operacionalizagio inovadores otenciais de et
- 2 da regulamentacédo |. . . Impossibilidade de
atual regulatorio prestacdo ja . incompativeis com  [servigos e -
. . da maneira como . realizar testes que
conhecido. estabelecidas e regras existentes em  [produtos ~
. ocorre atualmente. . i envolvam excecao
conhecidas. ambiente real com inovadores. latori
Curidica regulatoria para
seguranca juridica. subsidiar decisdes
sobre a melhor
imaneira de
regular.
1. Criar Estabelecimento [Possibilidade de  [Obter informagdes [Limites no escopo dos [Possivel Onus da
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sandbox  |de ambiente, surgimento dos experimentos |experimentos e no lexposicdo a operacionalizagdo.
regulatorio [com seguranga [regulamentado de [para atualizar sua [niimero de riscos de novos
parateste [juridica, para  novos produtos e [regulamentagdo de [participantes. servicos ou
de produtosjrealizacdo de servicos que maneira mais agil. iprodutos
ou servigos [experimentos de [tragam beneficios
inovadores [novos servigos e [a Direcionar os
produtos. sociedade/usudrios [esforgos de
inovagdo das
empresas.
Impossibilidade de
~ Construcao de uma |fazer testes de
. Construcdo de a0 de .
2. Criar base de evidéncias [servigos e produtos
luma base de - .
sandbox A . mais robusta que  [inovadores
. . levidéncias mais s . . . . . Falta de acesso
regulatorio Recursos publicos [ajudaria a definir  [incompativeis com :
robusta que . . a beneficios
para teste | . - imelhor aplicados [um consenso em  |regras existentes em L A
ajudaria a N . potenciais de  [Onus da
de para com tomadas de  |torno de uma opgaojambiente real com . . o
perceber o . : M servigos e operacionalizagdo.
teste de - decisao mais ou problema seguranga juridica.
~ impacto da . iprodutos
solugdo e embasadas. regulatorio -
.. |decisdo . - inovadores.
regulatoria rcoulatoria da especifico que pode|Limites no escopo dos
inovadora. [ 8 ser contestado de  |experimentos e no
ANTT. .
outra forma. numero de
participantes.
Obter informagdes
. dos experimentos
Estabelecimento pert
- para atualizar sua
de ambiente, o o
Possibilidade de  [regulamentag@o de
com seguranga . . o
M surgimento maneira mais agil.
uridica, para
. L regulamentado de
3. Criar realizagdo de .
. movos modelos de [Direcionar os
sandbox  |experimentos de -
- . megocio que esforgos de
regulatorio [novos servigos e . . ~
tragam beneficios [inovacdo das .
para teste  [produtos. . o Possivel
A lempresas. Limitar o escopo dos L
de produtos . . . lexposicao a A
. ~ sociedade/usuarios. experimentos apenas | . Onus da
ou servigos [Construgdo de C 5 X riscos de novos . o
. onstrugdo uma  jaqueles que a ANTT . operacionalizagdo.
inovadores juma base de o S .. servigos ou
e de evidéncias mais Recursos publicos [base de evidéncias [permitir. rodutos
P obusta que imelhor aplicados |mais robusta que P
so ugl:ote,s - daiu dariaqa com tomadas de  [ajudaria a construir
regu zilorlas Jerceber o decisdo mais um consenso em
Inovadoras |p embasadas e torno de uma opgao
impacto da ~ .
A regulagdes mais  [ou problema
decisdo . e
- efetivas. regulatorio
regulatoria da .
lespecifico que pode
IANTT.
ser contestado de
outra forma.

10. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

101. Esta secdo apresenta estratégia de implementagcdo, monitoramento e fiscalizagdo, considerando os possiveis impactos e riscos da alternativa
escolhida.

10.1. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

10.1.1. PROVIDENCIAS INICIAIS

102. Em reunides com érgdos externos que possuem o sandbox regulatério implementado, observou-se que um dos principais desafios enfrentados

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16157461&infra_si...

pelos érgdos quando da avaliagdo dos projetos apresentados é a escassez de conhecimento especializado por parte dos servidores para avaliar os projetos, ja
gue no setor financeiro, adotou-se o modelo de receber propostas de experimentos vindas do mercado.

103. N&o obstante a proposta de modelo de sandbox a ser implementado na ANTT é que o edital especifique o servigo, produto ou solugdo regulatéria
objeto do experimento, é desejavel, como medida de mitigagdo desse risco, capacitar servidores em novas tecnologias, servicos ou produtos de maneira a
aumentar a familiaridade dos servidores com o potencial e o risco dessas novas ferramentas, inclusive capacitar os servidores para a implanta¢do dos
procedimentos e operacionalizagdo do sandbox.

104. Estas capacitagdes vdo ao encontro do objetivo estratégico “Desenvolver competéncias em regulagdo, cultura de inovagdo, integridade e
governanga” (ANTT e UFF, 2019, pg. 30). O levantamento das necessidades de capacitacdo e a execugdo das capacitagdes em inovagdo (produtos, servigos ou
solugdes) e em novas tecnologias deve ser feita pelas areas finalisticas da ANTT, antes da publicagdo dos editais.

105. Ciente das limitagdes que os servidores podem ter quanto a avaliagdo dos projetos, previu-se na proposta de resolugdo que a Comissdo de
Sandbox pode interagir com terceiros, tais como universidades, pesquisadores, entidades representativas e associagdes, com o objetivo de firmar parceria,
acordos de cooperagdo ou convénios, para a elaboragdo do edital, realizagdo da analise das propostas e do relatério de analise pela Comissdo do Sandbox.

106. Nesta etapa aconselha-se tragar um plano de comunicagdo com drgdos de controle para reduzir resisténcia ao uso do sandbox regulatério.
10.1.2.

107. Identificou-se junto as entidades representativas do setor regulado a intencdo de opinar sobre temas e sugerir experimentos que podem ser
realizados sob supervisdo da Agéncia.

108. Para isso, a ANTT recebera sugestdes de temas, de novas tecnologias a testar e de experimentos para o sandbox regulatério por meio de Tomada
de Subsidio ou outro mecanismo de participagdo social, de maneira semelhante ao que se faz para o estabelecimento dos temas da Agenda Regulatoria.

DEFINICAO DOS EXPERIMENTOS A REALIZAR
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109. Ainda, importante mencionar que a sugestdo de temas ndo precisa ficar restrita ao tempo da realizagdo da participacdo social, pode-se incluir a
opgdo de sugerir tema de maneira permanente na pagina dedicada ao sandbox regulatério, como ocorre atualmente na Agenda Regulatéria - NovoTema
(antt.gov.br).

110. Ressalte-se que, embora a alternativa oferega mais de uma possibilidade - a inclusdo de teste de produtos ou servigos inovadores e de solugdes
regulatdrias inovadoras - ndo é garantia de que a ANTT efetuarad experimentos para todos os setores regulados e todas as modalidades disponiveis.

111. Durante a realizagdo da participagdo social referente a temas, tecnologias e experimentos que a ANTT pode realizar, entidades representativas ou
partes interessadas, que ndo podem participar diretamente do sandbox regulatério, podem encaminhar suas sugestdes de projetos inovadores para avaliagdo da
Agéncia.

112. Para a fase de recebimento de opgBes de temas para o sandbox regulatério e para o recebimento de propostas pode-se adaptar o documento de
expressdo de interesse constante no Anexo |I. No anexo observa-se a opgdo por realgar partes da proposta que sejam consideradas sensiveis. Isso ocorre para dar
a opgdo das empresas que queiram criar um servigco novo, de manter o sigilo sobre sua ideia para ter vantagem competitiva e evitar que outra empresa ofereca
antes o servigco que ela pretende criar.

113. Neste caso, deve-se observar a necessidade de manter o documento na integra como documento restrito, ao qual apenas os servidores que
analisardo o conteudo poderdo ter acesso e incluir a versdo como documento publico retirando o contetdo sensivel.

114. Em relagdo a escolha dos experimentos a serem realizados no sandbox regulatério, uma maneira de prioriza-los é se orientar pela Agenda
Regulatéria. Podem-se escolher para o sandbox regulatério temas que se pretende implementar na Agenda Regulatéria ou que ja incluidos. Nesse caso, o
sandbox criaria evidéncias para a elaboragdo da AIR inicial do projeto.

115. Outro fator que pode ser considerado na priorizagdo do tema do sandbox regulatério da ANTT é o préprio Planejamento Estratégico da Agéncia.
10.1.3. ACESSO AO SANDBOX
116. O regulamento de que trata esta AIR vai especificar a manutengdo do sandbox e suas diretrizes gerais. Cada edigdo do sandbox sera realizada por

meio de edital préprio, onde serdo estabelecidas previamente as excegdes regulatdrias.

117. Nas reuniGes com drgdos que possuem sandboxes implementados verificou-se que criar sandboxes regulatérios pode requerer muitos recursos
humanos para andlise de propostas e acompanhamento de projetos. Diversos setores informaram que a mdo de obra do setor é suficiente apenas para tratar
dos assuntos ordindrios existentes.

118. Por isso, ao decidir implementar um sandbox para um determinado setor, deve-se avaliar os projetos existentes para que ocorra o remanejamento
de pessoal entre os projetos, conforme a prioridade da ANTT.

119. De acordo com os recursos humanos disponiveis, a ANTT poderia oferecer oportunidades tanto para teste de solugdes regulatérias inovadoras
guanto de produtos e servigos que a iniciativa privada deseja implementar. O esfor¢o administrativo da ANTT seria limitado a cada edital publicado, no qual seria
especificado o tipo de experimento a ser realizado, setor, excegBes regulatdrias, tipo e numero de empresas participantes, etc.

120. Alguns érgdos precisaram prorrogar o periodo de analise de propostas devido a uma demanda acima da prevista. Uma maneira possivel de reduzir
o custo administrativo de analise de propostas é adotar um modelo em que o nimero de propostas analisadas é limitado. A Susep adota esse modelo e analisa
as propostas conforme a ordem de protocolo. A analise é feita por ordem de chegada e as primeiras empresas que atendem aos critérios estabelecidos no edital
acessam o sandbox, conforme o numero de vagas. As propostas excedentes ndo sdo analisadas. Este modelo possui a desvantagem de que um projeto
interessante ndo entre no sandbox regulatoério.

121. A proposta apresentada permite a analise limitada de propostas, com possibilidade de analise de participantes excedentes, mediante a defini¢do
prévia do critério de escolha dos excedentes.

122. Devem-se prever no edital periodos de interposi¢do de recursos pela participante em caso de indeferimento de participagdo no sandbox.
Verificou-se junto aos 6rgdos com mais experiéncia no assunto, que alguns ndo fizeram essa previsdo inicialmente e, posteriormente, necessitaram estabelecer
mecanismos complementares para criar a fase recursal.

123. Como o sandbox regulatério pode causar custos administrativos altos para a administragdo publica, pode-se incluir no edital uma opgdo de
dispensa célere por conveniéncia ou oportunidade, ou seja, permitir a ANTT n3o aceitar determinado projeto por conveniéncia ou oportunidade do érgdo. Essa
hipdtese apenas serd utilizada quando o objeto do edital for selecionar propostas do setor.

124. A selegdo de participantes ou propostas sera feita por meio da Comissdo do Sandbox estabelecida para esse fim, de acordo com o edital. A
Comissdo do Sandbox deve ser composta por membros da area finalistica objeto da edigdo especifica, podendo participar também servidores de outras areas da
ANTT, conforme necessidades e caracteristicas dos experimentos que serdo realizados.

10.1.4. OPERAGAO NO SANDBOX

125. Durante o periodo de experimentagado, os participantes serdo submetidos ao regime de excegdo (ndo observancia) de alguma obrigagdo especifica
de algum regulamento da ANTT. Essas exce¢des devem ser devidamente pré-estabelecidas no edital e expressamente autorizadas por ato da Diretoria Colegiada
da ANTT, quando da autorizagdo temporaria para operagdo no sandbox regulatério.

126. Uma vez autorizada a operagdo, a area técnica finalistica conduzira o monitoramento do cumprimento do projeto de sandbox no fluxo normal de
trabalho do setor, sempre considerando as excegdes regulatérias concedidas.

127. Deve-se avaliar como as informagGes sobre os projetos autorizados e excecdes regulatérias concedidas serdo organizadas, para que estejam
disponiveis aos servidores envolvidos que acompanhardo os projetos de maneira sistematizada, inclusive a drea competente para a fiscalizagdo. Podem ser
necessdrias alterag8es nos sistemas de acompanhamento das empresas, as quais serdo definidas em edital.

128. Sem prejuizo dos canais disponibilizados pela participante do sandbox para o controle das manifestagdes recebidas no ambito da ANTT, apds
consulta, a Ouvidoria, por meio do ANTT - OFICIO 30920 (8951177), apresentou sugestdes de redag¢do na minuta e informou ser possivel a criacdo de campo no
sistema gerencial de atendimento para classificacdo de demandas no assunto “Sandbox Regulatério”. Contudo, para que tais registros sejam devidamente
reconhecidos e classificados pelos atendentes, é necessario que o usudrio informe expressamente que sua manifestacao se refere ao sandbox regulatério.

129. Ainda, a Ouvidoria propds como se daria a troca de informagdes entre a Comissdo e a Unidade Organizacional a respeito das manifestagdes
recebidas sobre o sandbox.

10.1.5. COMUNICAGAO

130. Em reunides com entidades representativas identificou-se a necessidade de formas de comunicagdo que expliquem de maneira clara o

funcionamento do sandbox regulatério. Em contatos com os demais érgdos, percebeu-se que essa dificuldade de entendimento do sandbox é comum. Sugeriu-
se na reunido participativa restrita mista a confec¢do de uma cartilha orientativa para minimizar esse problema.

131. Pode-se, adicionalmente, confeccionar videos para as redes sociais da ANTT e manter um sitio eletronico dedicado ao assunto. Alguns exemplos
de site que podem ser utilizados como modelo sdo o da ICO, Bacen e Susep:

o https:/ico.org.uk/for-organisations/regulatory-sandbox/
e https:/www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sandbox
¢ http:/www.susep.gov.br/menu/sandbox-regulatorio
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132. Uma estratégia que pode ser utilizada na etapa de recebimento de propostas e que atendam as exigéncias do edital é a realizacdo de entrevista
com os interessados antes de receber a documentagdo para que eles possam apresentar suas duvidas.

133. Adicionalmente nesta mesma etapa, pode-se estabelecer ponto focal na empresa e na ANTT, por telefone ou e-mail.

10.2. MONITORAMENTO

134. O sandbox regulatdrio sera mais uma ferramenta a ser utilizada pela ANTT para melhorar a governanca regulatéria da Agéncia. Como tal, é preciso

dar transparéncia ao desenvolvimento dos projetos.

135. Além da pagina geral com informagdes sobre o que é o sandbox, projetos selecionados, publicagdo dos editais, podem ser elaborados relatérios
bimestrais resumidos sobre o andamento dos experimentos para apresentacdo a Diretoria Colegiada, de maneira semelhante ao que é feito com a Agenda
Regulatéria. Sugere-se que a elaboragdo desse relatério seja de responsabilidade da Comissdo de Sandbox, com apoio da Suesp, que ja exerce um papel
semelhante quanto a Agenda Regulatéria, com o envio das informagdes pelas dreas que conduzem o projeto.

136. Sugere-se que nesses relatdrios, as areas relatem também eventuais dificuldades quanto ao funcionamento do sandbox e que as informacgdes
sejam utilizadas para orientar as areas finalisticas da ANTT e os participantes sobre o sandbox, elaborar e revisar manuais ou tutoriais em video para publicagdo
pela ANTT, com vistas ao aprimoramento da norma de sandbox.

137. E possivel e desejavel que a partir das ligdes aprendidas, se reavalie a norma sob os aspectos técnicos (entrada, selegio e demais exigéncias
postas) e operacionais, dada a natureza do sandbox de ter como objetivo estimular a inovagdo em um ambiente monitorado, e, portanto, deve-se manter o
minimo de restri¢des que comprometam o carater inovador da experiéncia.

138. Consideramos que ndo ha necessidade da definicdo de um periodo pré-estabelecido para a revisdo da norma. Sugere-se que anualmente sejam
analisados os relatdrios informativos das areas sobre o andamento dos projetos e, caso se entenda que é necessario altera-la, pode-se incluir a alteragdo da
norma na Agenda Regulatdria.

139. Espera-se que os experimentos realizados resultem em mudangas concretas no setor regulado e, por isso, propde-se, para monitorar o sucesso da
ferramenta, criar um indicador de efetividade do sandbox. Para calcular o indicador deve-se comparar:

¢ o numero de produtos, servigos ou solugdo regulatoria implantados no periodo;
¢ o numero de produtos, servi¢os ou solugdo regulatoria cuja implantagéo estava prevista para o periodo.

140. O quadro a seguir sugere o critério para considerar que a iniciativa testada no sandbox foi implantada.

Tabela 6- Critério para implementagdo do experimento.

I[Experimento realizado iQuando se deve considerar implantado

O servigo testado esta funcionando no

IProduto testado no sandbox regulatorio .
ambiente real.

O servigo testado esta funcionando no

Servigo testado no sandbox regulatorio .
ambiente real.

Solucdo regulatoria testada no sandbox Solugdo regulatoria implementada ou foi
regulatorio incluida na Agenda Regulatoria
141. Recomenda-se uma apuragdo anual para mensurar o indicador.
142. Nem sempre a implantagdo se dard imediatamente apds o término inicialmente previsto do experimento. O prazo inicial pode ser prorrogado, a

critério da ANTT, até a tomada de decisdo definitiva sobre a acdo que a ANTT deve tomar para viabilizar a implantagdo dos produtos, servigcos ou solugdo
regulatoria.

143. Um experimento que ndo resulta na implantagdo de um produto ou servico ou de uma solugdo regulatéria ndo é necessariamente um
experimento malsucedido, pois sempre ha um aprendizado obtido da realizagdo do experimento, que fundamenta a decisdo por ndo efetuar uma mudanga
regulatdria para viabilizar o produto ou servigo testado no sandbox.

144. Nesse sentido, o indicador trard uma informagdo sobre quanto o esfor¢o da ANTT por manter o sandbox regulatdrio esta efetivamente trazendo
efeitos positivos para a sociedade, usudrios e setor regulado. Caso o valor do indicador se mantenha baixo deve-se reavaliar o uso da ferramenta.

145. Outro fator a ser ponderado é que os projetos escolhidos para participar do sandbox podem se mostrar complexos em sua operacionalizagdo, e,
por essa razdo, deve-se acompanhar a efetividade do uso dos recursos humanos da ANTT para o acompanhamento dos projetos do sandbox.

146. Sugere-se também a implementagdo de um segundo indicador para um acompanhamento mais frequente do sandbox, o indicador de
cumprimento das etapas dos projetos do sandbox. Os projetos do sandbox terdo agbes planejadas dentro da realizacdo do experimento. As agbes serdo
referentes a implantagdo do experimento em si, estabelecimento de medidas de protegdo aos usuarios, envio de informagGes a ANTT, mitigagdo dos riscos
associados a atuagdo, etc. Esse indicador acompanhara o cumprimento destas a¢8es no nivel de detalhe a ser estabelecido pela area finalistica e pela Comissdo
do Sandbox, podendo ter apuragdo trimestral, coincidente com o relatério resumido sobre o andamento do sandbox a ser enviado a Diretoria.

147. Um dos fatores a acompanhar no sandbox é a eventual necessidade de ampliar o leque de entidades participantes. Na edi¢do da resolugdo
decidiu-se por permitir a participagdo apenas a empresas ja reguladas pela ANTT, que poderiam participar individualmente, ou por meio de consércio, caso em
gue poderiam participar outras empresas no ramo de tecnologia, empresas coligadas ou controladoras de concessiondrias, por exemplo. Deve-se acompanhar
nos canais relativos ao sandbox regulatério se surgem ideias de experimentos a realizar em que essa abertura seja necessaria ou possivel.

148. Como diversas defini¢Ges e critérios somente estardo prevista no edital, tais como requisitos para habilitagdo das empresas, incluiu-se a consulta
publica ao edital como forma de trazer contribui¢Bes Uteis para que o processo seletivo seja justo. Considerando que com o decorrer do tempo ocorra um
amadurecimento por parte da ANTT e do mercado regulado, um dos fatores que se pode reavaliar é tornar possivel a dispensa de participagdo social para o
edital de selegdo em circunstancias excepcionais, nos casos em que se tenham realizadas sele¢des semelhantes. Sugere-se avaliar no futuro se cabe manter essa
obrigatoriedade.

10.3. FISCALIZACAO

149. O sandbox regulatdrio prevé excegBes regulatdrias e essas exce¢des podem impactar na fiscalizagdo da ANTT quanto aos servigos submetidos ao
ambiente regulatdrio.
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150. Para tanto, é preciso estabelecer mecanismos para gerenciar as informagBes sobre as exce¢des regulatdérias a que a empresa tem direito e
publiciza-las de maneira a dar transparéncia, fornecendo as informagdes necessdrias de maneira organizada aos responsaveis pela fiscalizagdo. Deve-se analisar
eventuais mudangas pontuais necessdrias aos sistemas de gestdo da fiscalizagdo para fazer esse acompanhamento.

11. CONSIDERA(}GES SOBRE AS MANIFESTACCES RECEBIDAS EM PROCESSOS DE PARTICIPA(,'Z\O SOCIAL
151. Para elaboragdo desta AIR e da proposta foram consultados érgdos externos, os setores da ANTT e entidades representativas do setor regulado.
152. Apds conclusdo da etapa de estudos iniciais em agosto de 2021, como forma de colher experiéncias de outros érgdos reguladores brasileiros ja

avangados nesse assunto, técnicos da ANTT se reuniram com agéncias reguladoras (Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes)
e reguladores do setor financeiro (Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Imobiliarios e Superintendéncia de Seguros Privados). Nessa troca de
experiéncias, os drgdaos compartilharam como foi o processo de implementagao do sandbox, os desafios para a implementacdo do sandbox regulatério, as fases
em que se encontram e as ligGes aprendidas.

153. As reunibes foram realizadas com a Aneel (1/9/2021), a Anatel (2/9/2021), o Banco Central do Brasil (3/9/2021), a CVM (8/9/2021) e a Susep
(13/09/2021).
154. Em continuidade aos estudos, foi aberta Consulta Interna entre 13 de setembro a 27 de setembro de 2021, constantes nos autos do processo n2

50500.084980/2021-65. No periodo da Consulta Interna, foram realizadas reunides com as unidades organizacionais da ANTT, nos dias 20/09/2021 e
22/09/2021, com o objetivo de contextualizar o sandbox e colher contribuicdes.

155. Na Consulta Interna as contribui¢Ges recebidas permitiram incluir na AIR alguns elementos que justificam a demanda por ferramentas de estimulo
a inovagdo regulatdria, tais como exemplos de temas para os quais seria necessario, de acordo com as areas finalisticas, estimular a inovagdo, temas que
poderiam ter sido objeto de experimento regulatério no passado, que se enquadram no ambiente regulatério experimental.

156. Além disso, percebeu-se na consulta interna a necessidade da variabilidade dos tempos de experimento para as diferentes areas reguladas pela
ANTT e a necessidade de interoperabilidade com outros 6rgdos para viabilizar determinados experimentos.

157. Além da Consulta Interna, foi realizada a Reunido Participativa Restrita Mista n? 007/2021. A seguir apresentam-se as contribuicbes que
aprimoraram a minuta de Resolugdo:

e Possibilidade de criagdo de comissGes de sandbox por edital ou tematicas;

e Para selecdo das participantes, o edital estabelecera as restrigGes e salvaguardas minimas para garantir que a empresa opere no sandbox, de
forma a garantir protegdo aos usuarios, cumprimento das exigéncias e operabilidade;

e Periodo de recebimento de propostas do setor regulado de produtos ou servigcos inovadores e solugdes regulatérias, assim como regras atuais
gue representam entrave ou gargalo para o desenvolvimento do setor, mediante processo de participagdo social;

e os critérios de capacidade técnica e econ6mica devem ser os menos onerosos e complexos possiveis, para evitar restri¢des ndo justificadas;
e Inclusdo de solugdes regulatérias no ambiente de teste com vistas a melhoria regulatéria;

e Cooperagdo regulatéria entre diferentes niveis e jurisdigdes;

e Limitagdo do numero de participantes considerando a capacidade institucional para operacionalizagdo do sandbox;

e (Cada edital estabelecera regras especificas a depender do servigo ou produto proposto pelo érgéo regulador como possivel de ser submetido
ao ambiente regulatério experimental;

e Exigéncia de plano de contingéncia e comunicagdo;
e Analises de riscos associados a atuagdo durante o periodo do experimento;

e Comissoes formadas por membros das dreas finalisticas e de apoio.

158. O detalhamento das contribui¢des pode ser consultado no Anexo constante dos autos do Processo Administrativo n2 50500.091165/2021-52.

159. Adicionalmente, foi realizada a Audiéncia Publica n2 2/2022, no periodo de 21/3/2022 a 4/5 de 2022 foi realizada uma Audiéncia Piblica. O
detalhamento da Audiéncia Publica pode ser consultado no projeto 50500.102546/2021-74.

160. Um dos temas abordados nas contribui¢cBes foi a ado¢do do canal Consumidor.goy, inicialmente previsto na versdo da resolugdo submetida
a Audiéncia Publica. Sobre o assunto, havia sido encaminhado & Ouvidoria antes da elaborag3o da proposta de resolugdo, o OFICIO 30847 (8940970) solicitando
contribui¢des sobre dois pontos: a obrigatoriedade da participante do sandbox prever mecanismos para receber e responder as manifestagdes dos usuarios e a
adocdo de critérios para ampliar a participacdo de empresas no sandbox, entre eles, a qualidade do servigo prestado pela participante.

161. Em resposta, a Ouvidoria informou que as empresas atuantes nos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros,
de transporte ferrovidrio de passageiros ao longo do Sistema Nacional de Viagdo e de exploragdo da infraestrutura das rodovias concedidas ja tém a obrigagdo
legal e normativa de disponibilizar SAC a todos os usuarios dos servigos, cujo descumprimento seria uma irregularidade passivel de apuragdo e aplicagdo de
penalidades.

162. Em sua resposta a Ouvidoria esclareceu que o tema ndo havia sido regulamentado na ANTT e estava em etapa de Andlise de Impacto Regulatério
— AIR e de construgdo de minuta de Resolugdo. Dessa forma, opinou ser valido que a adesdo a Plataforma Consumidor.gov figure no normativo do sandbox como
medida de incentivo.

163. Paralelamente ao desenvolvimento do projeto sandbox regulatério, o projeto da Agenda Regulatéria da ANTT que tratou da adesdo a plataforma
Consumidor.gov foi encerrado em fevereiro de 2022 na ANTT, por meio da Deliberagdo n2 95, de 25 de fevereiro de 2022. A Deliberagao citada aprovou a Analise
de Impacto Regulatério, que propds como a melhor alternativa de solugdo delegar aos marcos regulatérios setoriais as responsabilidades, estabelecendo a
obrigatoriedade de adesdo e respectivas infragdes e penalidades. Portanto, seguindo encaminhamento coerente com o do projeto que tratou da adesdo a
plataforma Consumidor.gov, o item foi retirado do regramento geral do sandbox e cabera as areas estabelecer se as empresas que participardo do experimento
deverdo aderir ou ndo a plataforma.

164. Um tema comum de manifestagdes nos processos de participagdo social foi a solicitagdo da ampliagdo das empresas participantes no sandbox. Em
alguns érgdos como o Banco Central e a Susep, o sandbox regulatério é utilizado também como uma maneira de aumentar a base de entes regulados, com a
inclusdo de empresas na base de empresas reguladas no sandbox regulatério.

165. E verdade que, pela esséncia do sandbox regulatério, a restricdo aqueles que ja possuem algum tipo de outorga da ANTT retira o seu carater
participativo e de fomento a inovagao, pois ao eleger um ambiente experimental mais flexivel, melhores serdo os resultados do projeto, que contribuem para o
aumento da competitividade, reduc¢do de custos, eficiéncia dos processos e liberdade econémica para o setor. No entanto, embora se tenha sido sugerido nas
contribuigdes das participagdes sociais a abertura para que empresas ndo reguladas pela ANTT tivessem acesso ao sandbox regulatério, ndo foram mencionadas
situagbes, nem mesmo hipotéticas, em que essa abertura poderia ser utilizada, desvinculada a prestagdo de servigo por um regulado da ANTT que justificariam
tal modificagdo.

166. Por isso previu-se apenas a abertura para a participacdo de outras empresas em experimentos de maneira conjunta com empresas reguladas pela
ANTT. Cabe ressaltar também que, ao longo dos processos de participacdo prévios, recebemos contribui¢des valorosas que foram incorporadas a este relatério
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final, seja para clarificar o texto, tornando os dados e informag&es apresentadas mais robustos, ou ainda, apontar soluges para mitigagdo dos riscos associados
ao processo de implementagdo do Sandbox Regulatério, e ao final, contribuiram para o aprimoramento da minuta de resolugdo.

167. Esse tema foi assunto das sessdes publicas da Reunido Participativa n2 007/2021 e da Audiéncia Publica n2 2/2022, tendo as entidades
representativas demonstrado interesse em participar diretamente do ambiente regulatério experimental. Entende-se que, nesse primeiro momento, essa
participacdo ndo faz sentido, pois ndo se vislumbra qual atividade desenvolvida por entidade ou associagdo que necessite de exce¢do ou de autorizagdo por
parte da ANTT, seja para o desenvolvimento de a¢des de inovagdo seja produtos e servigo.

168. Concluimos, assim, que tanto as reunides setoriais, a consulta interna, as reunides com as unidades finalisticas da ANTT, e, por ultimo, a Reunido
Participativa Restrita Mista que contou com as entidades representativas do setor regulado e a Audiéncia Publica contribuiram significativamente para a
qualidade final desta Analise de Impacto Regulatdrio.

169. E louvavel que as partes afetadas e interessadas se unam para avaliar as recomendagdes propostas neste Relatério, durante a Audiéncia Publica,
podendo, inclusive, propor ajustes e até mesmo novas solucdes vidveis que contribuam para sanar o problema/oportunidade regulatério e alcancar os objetivos
definidos.

170. Cabe lembrar que a AIR ndo é o Unico determinante da “solugdo”. No entanto, ela oferece informagdes estruturadas, exclusivas e essenciais
necessdrias para uma tomada de decisdo equilibrada e informada, em consonancia com o disposto nos arts. 52 e 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019 e
no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

Brasilia, 2 de setembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VANESSA DA SILVA SANTOS
Secretdria da Audiéncia Publica

De acordo.
A Suesp.
(assinado eletronicamente)
LEVINA APARECIDA MACHADO SILVA
Presidente Suplente da Audiéncia Publica

De acordo. A PF-ANTT.

(assinado eletronicamente)
MATEUS SALOME DO AMARAL
Superintendente de Governanca, Gestdo Estratégica e de Pessoal - Suesp

APENDICE
EXPERIENCIAS DE SANDBOX REGULATORIOS

A seguir apresentam-se as informagdes obtidas durante os estudos realizados sobre as boas praticas e experiéncias no assunto, nacional e internacionalmente.

Inicialmente, apresentam-se os conceitos bdasicos da regulagdo experimental e do sandbox regulatdrio. Posteriormente apresentam-se as experiéncias
levantadas sobre o assunto, nacionalmente e internacionalmente.

REGULAGAO EXPERIMENTAL

A energia a vapor, a eletricidade e a tecnologia da informacdo causaram as trés primeiras revolugdes industriais (FEM, 2020, pg. 3). Nessas
revolugdes uma unica tecnologia impactou a forma como o mundo produzia. A Quarta Revolugdo Industrial se diferencia das demais por ter avangos
tecnoldgicos paralelos nas esferas digital, bioldgica e fisica. (FEM, 2020, pg. 6).

A regulagdo pode ter dificuldade em acompanhar o ritmo das mudangas existentes nessa nova era e consequentemente dificultar a introdugdo de
novas ideias, produtos e modelos de negdcios, enquanto deixa os cidaddos com protecSes desatualizadas ou insuficientes. Assim, uma abordagem mais agil da
regulagdo é necessaria para liberar o potencial da Quarta Revolugdo Industrial e molda-la de forma a proteger os cidadaos e refletir seus valores (FEM, 2020, pg.
6).

Segundo o Departamento para Transporte (DOT, 2020, pg. 13) do Reino Unido, em meio a rapidas mudangas sociais e econdmicas, as inovagdes
em tecnologia e modelos de negdcios estdo transformando a forma como as pessoas e os bens se movem. Grandes investimentos estdo sendo feitos
globalmente nesses novos conceitos de mobilidade, para desbloquear novas oportunidades e atender as demandas por viagens mais seguras, limpas e
convenientes. Varias alteragdes no setor de transporte estdo acontecendo ao mesmo tempo, incluindo:

e Mudangas na tecnologia de transporte, como a crescente disponibilidade de dados de transporte, avangos no aprendizado de maquina,
aumento dos niveis de automagao, desenvolvimento de novos modos e transi¢do para veiculos e sistemas mais limpos e eficientes;

e Mudangas na demanda por transporte, no contexto de nossa populagdo cada vez mais diversificada e envelhecida, a importancia do
transporte acessivel, a evolugdo dos arranjos de trabalho e os padrdes de deslocamento e o uso crescente de smartphones para fins de
viagem;

e Mudangas nos modelos de negdcios de transporte, a medida que novos modelos de negdcios habilitados digitalmente surgem e a
mobilidade compartilhada se torna mais prevalente. Devidamente aproveitadas, essas mudangas poderiam influenciar drasticamente a
relagdo das pessoas com os veiculos, transformar nossas redes de transporte e estimular a produtividade. Elas poderiam nos ajudar a
descarbonizar o transporte e combater o congestionamento e a polui¢do do ar, tornar as viagens mais acessiveis e convenientes e melhorar o
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acesso ao transporte para idosos e pessoas com deficiéncia. Fundamentalmente, tais inovagdes poderiam nos permitir viver em comunidades
mais limpas, silenciosas, inclusivas e mais prosperas

No mapeamento de dreas de prioridade potencial o Regulatory Horizon’s Council (RHC, 2020) identificou diversas tecnologias que influenciardo o transporte
terrestre, a saber:

e Mobilidade como um servico;
e Uso de hidrogénio como combustivel no transporte;
e Uso de baterias no transporte; e

¢ Robotica e sistemas autbnomos.

O surgimento e disseminagdo das novas tecnologias citadas requer o uso de ferramentas adicionais para que a regulagdo do setor de transportes
se adapte e estimule a adogdo dessas novas tecnologias com seguranga.

A ANTT atua em campos fundamentais para a descarbonizagdo do transporte, a saber: o transporte ndo urbano de passageiros e o transporte de
cargas. Para estimular um cendrio em que se reduza o impacto ambiental do setor de transportes o ITF (2021, pg. 59) cita diversas medidas a serem tomadas
relacionadas aos servigos regulados pela ANTT.

Para o transporte ndo urbano de passageiros prevé-se a adogdo de instrumentos econdmicos como taxas sobre a emissdo do carbono e sobre o
uso de viagens aéreas, o que pode estimular a demanda nos modos de transporte regulados pela ANTT. Na infraestrutura prevé-se o desenvolvimento de trens
de altissima velocidade e melhorias na infraestrutura ferrovidria. No estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento existe o estimulo a adog¢do de veiculos elétricos
ou que usem combustiveis alternativos, mobilidade como um servico e servigos de transporte multimodal.

Para o transporte de cargas prevé-se a adogdo de instrumentos econdmicos como taxas sobre a emissdo do carbono, taxas nos portos e taxas
relacionadas a distancia de transporte. Na infraestrutura prevé-se melhorias nas ferrovias e nos planos de desenvolvimento das redes de transporte e a adogdo
de veiculos de transporte de carga com baixa emissdo de carbono. Outra recomendagdo é a adogdo de veiculos rodovidrios de alta capacidade (veiculos que
carreguem 50% mais carga com redugdo de custos de 20%). O uso de sistemas de transporte inteligente poderia melhorar a gestdo da frota, roteamento e
diregdo assistida. A regionalizagdo do comércio, o uso de veiculos auténomos e a adogdo de viagem em pelotdo e a ecodire¢do sdo outras medidas para
estimular a descarbonizagdo do setor.

Os fundamentos das boas praticas regulatérias sdo a abertura, a proporcionalidade e a justica (FEM, 2020, pg. 6). Esses fundamentos sdo
necessarios, mas sdo insuficientes para gerenciar os desafios que a Quarta Revolugdo Industrial traz (FEM, 2020, pg. 8).

Um numero crescente de governos estd empregando novas praticas regulatérias para ajudar a gerenciar as oportunidades e os riscos da mudanga
tecnoldgica, tais como a regulagdo antecipatdria, a regulagdo focada em resultados, a regulagdo experimental, a regulacdo baseada em dados, a autorregulagdo
e a co-regulagdo, a regulagdo conjunta e a cooperagao regulatdria internacional (FEM, 2020, pg. 6). Essa abordagem pode ser denominada de "regulagdo agil",
baseada no conceito de desenvolvimento tecnoldgico 4agil (FEM, 2020, pg. 8).

A regulagdo impacta na capacidade de inovagdo das empresas. Nesse contexto, é crucial que os reguladores encontrem maneiras de se engajar
com as empresas nas ideias, produtos e modelos de negdcios propostos para aprender como ambas as partes precisam se adaptar. Este processo de
aprendizagem e adaptagdo é chamado regulagdo experimental (FEM, 2020, pg. 20).

O Férum Econémico Mundial apresenta trés abordagens para a regulagdo experimental: servicos de aconselhamento, iniciativas de teste e
desafios regulatorios.

O Foérum Econdmico Mundial em seu Relatério Global de Competitividade de 2020 (FEM, 2020a) enfatiza a importancia de transformar o
ecossistema de inovagdo dos paises para apoiar a criagdo de “mercados do futuro”. Na publicagdo o Brasil aparece em 312 lugar na classificagdo quanto a
facilidade de criacdo de mercados do futuro especialmente em dreas em que ha necessidade de colaboragdo entre os setores publicos e privados (pg. 75).

Quando as empresas enfrentam incertezas sobre a compatibilidade de ideias com a regulamentagdo, elas sdo menos propensas a persuadir
potenciais investidores ou consumidores dos méritos de sua inovagdo e menos propensos a inovar (FEM, 2020, pg. 20). Em resposta, muitos governos
introduziram servigos de aconselhamento para inovadores para ajudar a reduzir a incerteza sobre as implicagdes regulatdrias de suas ideias. Estes passam por
uma variedade de nomes, incluindo balcdes de servigo Unico (one stop shop), pontos Unicos de contato, hubs de inovagdo e portais (FEM, 2020, pg. 20).

A regulagdo pode criar uma barreira ndo intencional para novas ideias, produtos ou modelos de negdcios que proporcionem beneficios
econdmicos, sociais ou ambientais. Ao trabalhar com empresas para permitir testes controlados de inovagdes no mundo real, os reguladores podem aprender
como sua abordagem regulatéria pode precisar se adaptar. Tais iniciativas de teste sdo frequentemente chamadas de sandboxes regulatérios, plataformas de
teste, laboratdrios, espagos de inovagdo ou programas de experimentacgdo (FEM, 2020, pg. 21).

A maioria das iniciativas de teste inclui algum grau de alivio regulatério por um periodo definido para as empresas, seja sob a forma de
certificados de que ndo serdo fiscalizadas em certo aspecto regulatério, licengas temporarias ou outros instrumentos. Isso permite que tanto o regulador quanto
a empresa testem diferentes abordagens para o cumprimento das metas da politica publica durante um periodo fixo. A experimentagcdo pode precisar ocorrer
em conjunto com a reforma regulatdria para evitar descontinuidades entre o periodo de teste e o novo regime regulatério (FEM, 2020, pg. 21).

O conceito de sandbox originou-se no setor de Tl para se referir a um ambiente segregado e isolado para testar produtos ou softwares, mitigando
assim os riscos antes que os produtos fossem trazidos ao mercado. Os desenvolvedores usam sandboxes de Tl para executar cédigos suspeitos, testar ataques ou
verificar softwares de seguranca em busca de vulnerabilidades sem correr o risco de prejudicar o dispositivo ou a rede do ambiente em funcionamento (WB,
2020, pg. 5).

O termo "sandbox regulatério”, foi popularizado pela Autoridade de Conduta Financeira (Financial Conduct Authority - FCA) do Reino Unido por
meio de seu Projeto Innovate, que em 2016 promoveu pela primeira vez a ideia de sandbox para apoiar e viabilizar o ambiente para fintechs (WB, 2020, pg. 5).

De acordo com o Banco Mundial (WB, 2020a, pg. 6), os objetivos de um sandbox variam na pratica. Embora tenham sido tipificados para o setor
financeiro pode-se adotar a mesma classificagdo para outros setores. Os sandboxes sdo geralmente classificados em quatro tipos, ndo mutualmente exclusivos,
assim classificados com base em seus objetivos:

¢ Focado em politicas publicas: usam sua estrutura para avaliar determinadas regulamentagdes ou politicas publicas;

e Focados em inovagdo ou produtos: incentivam a inovagdo, reduzindo o custo de entrada no mercado regulamentado, permitindo que as empresas testem
a viabilidade de mercado de novos modelos de negdcios;

e Tematicos: focam em um tema preciso com o objetivo de acelerar a adogdo de uma politica especifica ou inovagdo ou apoiar o desenvolvimento de um
determinado subsetor ou mesmo de produtos especificos voltados para determinados segmentos populacionais; e

e Transfronteiricos ou transjurisdicionais: apoiam o movimento e as operag¢des transfronteiricas das empresas, a0 mesmo tempo em que incentivam a
cooperagdo regulatdria e reduzem a arbitragem. Os objetivos desses sandboxes incluem melhorar a harmonizacdo regulatéria transfronteirica e a
capacidade das empresas fintech de escalar mais rapidamente em uma base regional ou global.

0 Banco Mundial (FEM 2020, pg. 22) sugere seis etapas para instituir uma iniciativa de teste sob supervisdo regulatdria:
Planejamento. A pesquisa de mercado é essencial para garantir que o servigo atenda aos problemas das empresas do mercado, ou aqueles que
procuram entrar no mercado. Uma iniciativa de teste pode ndo ser a solugdo — as empresas podem simplesmente precisar de acesso a bons conselhos
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regulatdrios, para entender o que pode ser feito dentro das regras existentes. A pesquisa de mercado deve ser seguida pelo design centrado no usuario para
garantir que o servigo corresponda as necessidades dos inovadores e a dindmica do mercado (por exemplo, tempos de resposta, saida do teste para o mercado);

Acesso. E necessario estabelecer uma forma de acesso bem anunciada e aberta através da qual as empresas podem se candidatar para testar
novas ideias, produtos ou modelos de negdcios, por exemplo, um portal. O portal deve incluir:

o Detalhes do suporte regulatério oferecido (aconselhamento, isengdes, etc.);
e Critérios para que empresas ou ideias sejam elegiveis para suporte;
e Um processo de candidatura simples, que possa acomodar a diversidade de empresas e inovagdes;

e Detalhes das expectativas e cronogramas que serdao aplicados. Muitos reguladores aceitam candidaturas apenas durante janelas especificadas, para
permitir que eles gerenciem o fluxo de candidaturas, garantir que sejam avaliados de forma justa e permitir o gerenciamento dos testes como um grupo
(cohort). O marketing da iniciativa é fundamental para reunir maior nimero possivel de candidaturas de alta qualidade.

11.1. Triagem. Projetar e supervisionar testes requer recursos intensivos. A aceitacdo de uma iniciativa de teste baseia-se tipicamente em: (i) grau de
inovagdo em relagdo aos produtos ou modelos de negdcios existentes; (ii) grau de barreira regulatdria enfrentada ou suporte necessario; e (iii) potencial para
maior beneficio econémico, social ou ambiental. Muitos reguladores também realizam uma diligéncia nos negdécios com os quais se propdem a trabalhar, para
entender sua viabilidade, histérico de conformidade e prontiddo para participar de testes. E importante que os reguladores defendam um processo justo e
imparcial na escolha de quais empresas devem receber apoio, com base em critérios objetivos;

Dialogo. Os reguladores normalmente notificam os candidatos bem-sucedidos dentro de um periodo fixo e iniciam discussdes com cada
candidato sobre como os testes funcionardo (o protocolo de teste). Isso inclui a discussdo de salvaguardas sob medida, que precisardo ser colocadas em pratica
(informal ou formalmente, por exemplo, por meio de condigdes para licenciamento) para garantir que as protegdes publicas permanegcam mantidas;
concordancia de como o ensaio deve ser divulgado (por exemplo, para potenciais consumidores); e confirmagdo de quais mecanismos de resolugdo de
controvérsias devem ser aplicados. Uma vez acordado o julgamento, os reguladores normalmente publicam detalhes de alto nivel do negdcio e da inovagdo que
foram aceitos para testes (sem revelar informages comercialmente sensiveis) no interesse da transparéncia;

Teste. Durante a fase de testes, as empresas testam suas inovages de acordo com o protocolo de teste. Eles compartilham dados com o
regulador, que pode oferecer suporte continuo para ajudar a empresa a considerar como gerenciar os riscos. Espera-se que as empresas se comuniquem
abertamente com o regulador e informem problemas assim que surgirem, em troca da flexibilidade regulatéria adicional que Ihes é dada. Ao final do periodo de
testes, o resultado do teste é avaliado e o regulador combina com a empresa se e como as restrigdes podem ser retiradas.

Aprendizado. O alivio regulatério fornecido para apoiar um teste deve ser a prazo fixo, para garantir um campo de igualdade para todas as
empresas. Por isso, é fundamental que o regulador tenha um plano em vigor para adaptar sua abordagem regulatdria para todas as empresas, se necessario, no
final do periodo de teste, com base na avaliagdo do teste. Isso pode ser simples nos casos em que a isengdo é fornecida a partir de orientagdo ou outras formas
de instrumentos juridicos ndo vinculativos, mas requer um planejamento cuidadoso quando a mudancga legislativa é necessdria. A experimentacdo pode precisar
ocorrer em conjunto com a reforma regulatéria para evitar descontinuidades entre o periodo de teste e o novo regime regulatério.

Sandboxes Regulatdrios implicam um "interesse na descoberta regulatéria”. Isso significa que o foco ndo estd apenas na inovagdo, mas também
na questdo do que o legislador pode aprender para a legislagdo futura. Sandboxes Regulatdrios sé resultardo em uma melhor regulagdo se envolverem um
processo de descoberta regulatéria (BMWi, 2019, pg. 7).

Um Sandbox regulatdrio é comumente dividido em trés estagios, o estagio de candidatura, o estdgio de experimentacgdo e o estagio de saida (Zico
Law, 2020, pg. 4).

Segundo Zico Law, (2020, pg. 4), na fase de candidatura, as caracteristicas comuns na maioria dos sandboxes regulatérios incluem:
1. o produto ou servigo deve ser comprovado como uma inovagdao ou disrupgdo para as regulamentagdes existentes a serem aceitas
no sandbox regulatério;
o produto ou servigo deve resolver problemas e beneficiar o consumidor, a comunidade ou a industria;
o requerente deve ter a intengdo de implantar o produto ou servigo em uma escala mais ampla;
o produto ou servigo deve ter parametros definidos com clareza e gerenciamento de riscos;

o produto ou servigo deve estar pronto para testes, em outras palavras, deve ter cenarios e resultados de teste claramente definidos; e

S

o requerente deve ter uma estratégia de saida caso a solugdo nao seja viavel.
No Estagio de experimentagdo, as caracteristicas seriam:

e Periodo de experimentagdo. O periodo de experimentagdo oferecido é tipicamente entre 3 (trés) e 12 (doze) meses, dependendo do
tipo de produto ou servigo que estd sendo oferecido. Pode ser estendido se houver necessidade de responder a quest&es especificas ou
riscos identificados durante a fase de experimentagdo. O requerente tem a obrigacdo de notificar e solicitar ao regulador uma
prorrogacao;

¢ Flexibilizacdo dos requisitos regulatérios. Nesta fase, alguns requisitos regulatdrios, como os requisitos de licenciamento, capital
minimo e taxas a serem pagas pelas empresas podem ser relaxados; e

e Término dos testes. Nesta conjuntura, os reguladores reservam-se o direito de encerrar o sandbox regulatério regulamentar caso o
requerente viole quaisquer condigdes impostas pelos reguladores.

No estdgio de saida, que ocorre ap6s o término da fase de experimentagdo, o requerente precisa sair do sandbox regulatério. Caso o produto ou
servigo seja aprovado, os candidatos poderdo aplicar a solugdo em larga escala.

Os critérios para a aprovagdo do produto ou servigo é que o produto ou servigo deve ter alcangado os resultados do teste pretendido e a empresa
deve ser capaz de cumprir as obrigagGes legais e regulamentares pertinentes.

O relaxamento das obrigagGes regulatdrias aplicadas no sandbox regulatdrio pode ser retirado neste momento. No entanto, caso o produto ou
servigo ndo seja aprovado pelo regulador, a solugdo pode ser descontinuada ou o requerente também pode optar por descontinuar a solugdo
do sandbox regulatério.

Para a criagdo de um Sandbox, o Banco Mundial (WB, 2020, pg. X) aconselha que se fagam as seguintes consideragdes:

e Interacdo com o sistema juridico: ndo existe uma relagdo definitiva entre o sistema juridico do pais e a eficacia de
um sandbox regulatério. Paises de direito comum, paises de direito civil e paises que operam sob um sistema hibrido tém todos
os sandboxes estabelecidos, apesar de seus diferentes papéis de supervisdo e mandatos, mas nenhum sistema obteve maiores
beneficios. Em alguns paises, no entanto, os reguladores podem ter maior liberdade dentro de seu mandato para implementar
a sandbox, bem como para ajustar a regulagao;

e Uso de recursos: os sandboxes regulatérios requerem recursos intensivos e diferentes modelos de governanga foram adotados para
executa-los. As duas abordagens mais comuns sdo o modelo "hub-and-spoke" ou uma unidade dedicada. No modelo “hub and spoke”
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ha uma pequena equipe dedicada ao sandbox (o hub) que pode chamar equipes adicionais conforme necessario. Nenhuma
configuragdo é ideal, e é provavel que nem toda a expertise necessaria para revisar candidaturas e empresas de suporte através de
testes esteja disponivel a partir de um Unico conjunto de recursos;

e Duragao do teste: o teste é uma parte importante do processo de sandbox regulatério. Embora o periodo de teste varie com o tipo e os
objetivos do sandbox regulatério individual, é importante que o periodo de teste seja limitado no tempo para manter o processo agil e
evitar que modelos de negdcios subdesenvolvidos ou simplesmente invidveis operem indefinidamente. Todas as jurisdicdes exigem que
os sandboxes regulatérios definam periodos de teste limitados, com duragdes que variam de duas semanas a dois anos;

e Sandboxes regulatérios tematicos promovendo tecnologias ou produtos especificos: algumas evidéncias mostram
que sandboxes regulatérios bem definidos e tematicos podem ser eficazes para incentivar a tecnologias ou produtos especificos a
chegar ao mercado.

e Maedidas para proteger os consumidores: os consumidores podem enfrentar riscos adicionais se as medidas de protegdo ao
consumidor ndo forem implementadas adequadamente com as empresas participantes. A maioria dos sandboxes regulatérios tem um
componente em sua estrutura que aborda a defesa do consumidor. No entanto, tanto o tipo de medidas de protegdo ao consumidor
exigidas no quadro do sandbox quanto a capacidade de supervisdo disponivel para supervisdo variam significativamente.

Em relagdo as salvaguardas ao consumidor a Autoridade de Conduta Financeira utiliza os tipos apresentados no Quadro 7 (FCA, 2015, pg. 20).

Tabela 7 - Tipos de salvaguardas ao consumidor

Abordagem Vantagem Aspectos negativos
IAbordagem 1: Como em ensaios clinicos, as Esta seria apenas uma opgao para consumidores e empresas sofisticadas.
empresas de sandbox s6 podem testar suas novas |[Flexibilidade para que as partes Ha o risco de que consumidores menos sofisticados ndo entendam que
solugdes em clientes que deram consentimento  |concordem com os arranjos de seus direitos sdo limitados e sua consciéncia dos testes distorcera os
para serem incluidos nos testes apOs serem bem  |compensacédo apropriados para testes  |fresultados. O viés de selegdo, com consumidores cautelosos optando por
informados. Os clientes sdo notificados dos riscos|lespecificos. ndo fazer testes, pois consideram os ensaios muito arriscados, pode
Ipotenciais e da compensacdo disponivel. distorcer os resultados dos testes.

Flexibilidade para as empresas

JAbordagem 2: Empresas que buscam usar [proporem arranjos de compensagao
0 sandbox propdem que divulgacdo, prote¢do e |ladequados para testes especificos. Se as
compensagao eles fornecerdo aos clientes, e a salvaguardas forem suficientes, testes ||Se a protecdo acordada for insuficiente, pode haver prejuizo ao cliente.
FCA trabalha com as empresas para garantir que |(com clientes que ndo sabem que
esteja confortavel com o que foi proposto. participardo do teste podem ser
considerados.

|As empresas de sandbox devem pagar as taxas do Servigo de Ouvidoria
IFinanceira (FOS - Financial Ombudsman Service) e do Esquema de

O sistema ja esta em vigor e os clientes [Compensagdo dos Servicos Financeiros (ESCS - Financial Services
ndo tém riscos adicionais. Compensation Scheme) e sua exposigdo financeira ¢ maior do que
apenas compensar perdas. A amplitude de atividades do sandbox deve
ficar sujeita ao FOS e ao FSCS para que esta opgao se aplique.

/Abordagem 3: Os clientes participantes dos testes
de sandbox tém os mesmos direitos que os
clientes de outras empresas autorizadas.

A regulagdo experimental ndo é usada apenas para apoiar a inovagdo que se origina do mercado. Em alguns casos, é usada para estimular o
desenvolvimento de novas ideias, produtos e modelos de negdcios que ajudam a alcangar metas politicas ou missdes através de competi¢des (FEM, 2020, pg.
23).

A ideia de realizar competi¢des para que as empresas desenvolvam inovagdo que apoie metas politicas especificas estd bem estabelecida no
campo da inovagdo financeira. Foi introduzido mais recentemente na pratica regulatéria onde — além de uma concessdo ou empréstimo para ajudar os
inovadores a desenvolver ou introduzir suas ideias — um certo grau de apoio regulatério para testar novas ideias faz parte do prémio (FEM, 2020, pg. 24).

REGULACAO EXPERIMENTAL EM OUTROS PAISES

O setor financeiro é o que possui a maior quantidade de sandboxes regulatérios. Alguns exemplos que podem ser citados sdo a da Autoridade de
Conduta Financeira do Reino Unido (FCA, 2015), Estonia, Filipinas, Tailandia, Hong Kong e india (WB, 2020).

Levantamento do Banco Mundial (WB, 2020b) contabiliza 73 (setenta e trés) sandboxes do setor. Alguns sdo criados de maneira regional tais como
a Latin America and the Caribbean. Existe até mesmo uma rede global de estimulo a inovagdo financeira, a Rede Global de Inovagdo Financeira Global (Financial
Innovation Network - GFIN), da qual fazem parte Emirados Arabes, Canada, Australia, Lituania, Filipinas, Bermudas, Quénia, Israel, Suazilindia, México, Estados
Unidos, entre outros. O Brasil é representado nessa rede pela Companhia de Valores Mobilidrios (CVM).

No setor de transporte as iniciativas de regulacdo experimental se concentram na testagem de veiculos ou na testagem de como esses veiculos se
comportam em determinado ambiente para observar qual a regulagdo mais adequada. A seguir apresentam-se alguns exemplos de regulagdo experimental com
foco em experiéncias relativas ao setor de transportes.

Conforme o item anterior a regulagdo experimental pode assumir trés formatos principais: servigos de aconselhamento, iniciativas de teste e
desafios regulatérios. Como o estudo trata de sandboxes regulatdrios, os exemplos se concentram nessa ferramenta, embora as demais também sejam
mencionadas.

Para permitir a experimentagdo em toda a economia italiana, em 2020, o Ministério de Inovagdo Tecnoldgica e Digitalizagdo da Italia introduziu
o Diritto a Innovare, ou “Direito de Inovar”. O dispositivo legal permite criar regimes de excegdo para regulamentos que inibam novas ideias, produtos ou
modelos de negdcios, a fim de promover o desenvolvimento, a disseminagdo e o uso de tecnologias emergentes.

Os inovadores que identificam um obstaculo regulatério podem pedir permissdo ao governo para experimentar os regulamentos por meio de um
regime de excegdo temporario. O Ministério avalia fatores como a viabilidade da proposta, o nivel de inovagdo tecnoldgica e seu potencial impacto econémico,
social e ambiental. As propostas bem-sucedidas recebem o “direito de inovar” por um tempo especificado, sob certas condigdes. No final do periodo de
experimentagdo, se o teste tiver sido bem-sucedido, o Ministério avalia se e como introduzir revisdes nos regulamentos que permitiriam a todas as empresas
beneficiar-se das mesmas regras (FEM, 2020, pg. 16).

O Governo do Japédo (GOJ) criou sua estrutura de sandbox, em 6 de junho de 2018, como um dos mecanismos de reforma regulatéria para facilitar
a realizacdo de tecnologias inovadoras e modelos de negdcios no Japdo. Ndo se limita a drea de regulagdo, mas abrange regulagdes sobre servigos financeiros,
industria da saude, mobilidade e transporte (Jetro, 2021, pg. 1).
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A estrutura pode ser utilizada nos casos em que as empresas gostariam de realizar atividades comerciais que usam novas tecnologias ou novos
modelos de negdcios, mas esses entram em conflito com as regulamentagBes japonesas existentes, porque elas ndo assumem que tais novas tecnologias
existam. Pode-se solicitar que as operagdes ocorram ndo como atividades comerciais, mas como "demonstra¢des" com periodos de funcionamento e
participantes limitados. Os dados coletados por meio das demonstragdes sdo utilizados para orientar a reforma regulatéria, o que facilita a criagdo de atividades
empresariais inovadoras com novas tecnologias e novos modelos de negdcios.

Essa estrutura foi utilizada, por exemplo, para testar na cidade de Wakayama um modelo hibrido de bicicleta chamado Glafit, que poderia ser
utilizada para pedalar ou com propulsdo elétrica. As leis japonesas de transito cobriam bicicletas, patinetes e motocicletas, mas nao ficou claro onde e como
essa inovacgdo hibrida deveria operar em todos os seus diferentes modos. Para a cidade, o experimento era interessante porque possuem escassez de transporte
em suas areas rurais e precisam diversificar os modos de transporte acessiveis para os idosos. Dentro da cidade, estimular o uso das bicicletas hibridas também
vai aliviar o congestionamento do transito e reduzir o impacto ambiental dos veiculos (HBR, 2021).

Outro uso da estrutura de sandbox japonesa foi para o teste de patinetes elétricos da Mobby Ride. O sandbox esta sendo usado para que os
lideres da cidade avaliem se os veiculos podem ajudar a resolver problemas de trafego e estacionamento no centro compacto da cidade de Fukuoka, onde as
estagdes de metrd sdo poucas, as rotas de Onibus as vezes sdo complicadas e pode ser dificil para os turistas navegarem. O experimento permitiu obter dados
guantitativos, como quantos acidentes ocorrem, e usa-los como dados de negociagdo para futuras reformas do sistema, pois trouxeram evidéncias sobre o quao
seguro o patinete elétrico era (HBR, 2021).

Os operadores iniciaram um experimento em outubro de 2020 utilizando ciclovias, o que ndo era permitidas por lei fora do experimento. A
distancia total percorrida até dezembro ultrapassou 2.600 quildmetros e até 28 de janeiro de 2021, ndo haviam sido notificados acidentes de transito ou
infragdes envolvendo os patinetes. Como resultado, os patinetes elétricos foram categorizados como veiculos especiais de pequeno porte, que ndo exigem
capacetes (Mainichi, 2021).

11.2. Um experimento semelhante ocorreu nos Estados Unidos. O Conselho de Supervisores de Sdo Francisco aprovou uma legislagdo para permitir
que a Agéncia Municipal de Transporte de Sdo Francisco (San Francisco Municipal Transportation Agency - SFMTA) introduzisse um programa piloto para testes
de patinetes compartilhados. O processo de inscrigdo da SFMTA convidou propostas que priorizavam as preocupag¢des da cidade como seguranga, equidade e
prestacdo de contas (FEM, 2020, pg. 23). Ao final do programa piloto, a SFMTA emitiu autorizagdes para 4 (quatro) empresas no total para o periodo de julho de
2019 a junho de 2020. As licengas foram projetadas com base no aprendizado dos experimentos pilotos. Apds essa primeira etapa, as licengas foram emitidas
para duas empresas para o periodo de julho de 2020 a junho de 2021 (FMTA, 2021).

11.3. Em 15 de junho de 2020, o primeiro-ministro da Malasia anunciou a forma¢do do Sandbox Nacional de Tecnologia e Inovagdo (National
Technology and Innovation Sandbox - NTIS) como parte do Plano de Recuperagdo Econémica ("PENJANA") em razdo dos desafios econdmicos enfrentados
devido a pandemia COVID-19. O NTIS é uma estrutura que permite que pesquisadores, inovadores, startups e empreendedores de alta tecnologia testem seus
produtos, servigos, modelos de negdcios e mecanismos de entrega em um ambiente real (Malasia, 2021).

11.4. As inscrigdes foram abertas em julho de 2020 e podem se candidatar ao NTIS pessoas fisicas malaias ou empresas de propriedade da Malésia. O
candidato principal deve ser um cidaddo malaio acima de 18 anos e residente na Maldsia. Uma empresa pode apresentar o pedido para mais de um projeto, mas
o programa NTIS sé permite uma candidatura por empresa e por grupo. As inscrigdes estdo sempre abertas, mas um grupo é formado por més:

¢ Tecnologia médica e de satde;
e Produgio;

¢ Agricultura;

¢ Viagens & turismo; e

¢ Educagio.

O NTIS concede relaxamentos de todos 0s processos ou processos selecionados e/ou requisitos regulatérios para acelerar o desenvolvimento de
solugdes inovadoras, desde a etapa de Pesquisa e Desenvolvimento até estar comercialmente pronto.

Os beneficios de participar do sandbox da Malasia sdo:

¢ Programas de capacitagio;

¢ Facilitac@o de acesso e aquisigdo de acesso ao mercado;
¢ Facilitagdo de financiamento;

¢ Facilitacdo do ambiente de teste;

» Facilitagdo/revisdo de regulamentos e leis; e

¢ Adogao por diversas industrias.

A solugdo dos candidatos da NTIS deve estar no Nivel de Prontiddo Tecnoldgica (Technology Readiness Level - TRL) 6. TRL é um método para
estimar a maturidade das tecnologias durante a fase de aquisi¢do de um programa, desenvolvido na NASA (National Aeronautics and Space Administration) e é
dividido em 9 niveis:

¢ TRL 1 - Ideacio: Principios basicos sdo observados e relatados;

¢ TRL 2 - Comeca a inovagio: Principios basicos observados para que aplicagdes praticas possam ser formuladas;
¢ TRL 3 — Prova de conceito: Estudos analiticos e laboratoriais sdo necessarios para ver se a tecnologia ¢ viavel;

o TRL 4 — Teste de componentes: Testes laboratoriais do componente prototipo;

¢ TRL 5 - Construcio de protétipos: Testes laboratoriais do sistema integrado;

¢ TRL 6 — Alpha: Sistema prototipo demonstrado em ambiente operacional;

¢ TRL 7 — Teste beta: Projeto completo testado em ambiente real;

¢ TRL 8 — Certificaciio: Comprovadamente trabalha nas condi¢des esperadas e possui certificacdo para ser utilizada;
¢ TRL 9 - Sistema comprovado para funcionar com sucesso: Pronto para implantagdo comercial.

O NTIS estd aberto a todas as tecnologias, com prioridade dada as seguintes:

¢ 5G/6G;

Tecnologia de sensores;
Impressao 4d/5d;

Material Avangado;

Sistemas Inteligentes Avangados;
¢ Analise aumentada e recuperag@o de dados;
¢ Blockchain;

¢ Neuro Tecnologia;

Biotecnologia Tech;

e Robotico;

Tecnologia de Fabricagio;
Elétrica & Eletronica;

¢ Ciberseguranga & Criptografia;

e Drones.
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No campo dos desafios regulatérios temos o exemplo de mobilidade auténoma no Chile. Apds trés meses de testes no Parque O'Higgins, na
Regido Metropolitana de Santiago, o primeiro piloto de veiculos auténomos compartilhados na América Latina, transportando mais de 6.550 passageiros no
total, terminou em margo de 2020.

Com base nessa experiéncia, o Ministério dos Transportes e Telecomunicagdes (MTT) langou o "#MobilityChallenge Auténomo": o primeiro
concurso de inovagdo em mobilidade auténoma compartilhada na América Latina e no Caribe (La Tercera, 2020).

O "Desafio Auténomo de Mobilidade" busca responder a uma série de desafios relacionados aos veiculos autbnomos, investigando servigos a
bordo de um microdnibus auténomo, simulador de transporte para a demanda zonal, sistema automatizado de despacho, melhorias na geolocalizagdo e
deteccdo dos arredores, identificacdo cliente-passageiro (transporte sob demanda) e identificar o comportamento e protocolos de reagdo do usudrio (Chile,
2020).

O exemplo de sandbox que mais se aproxima da atividade da ANTT foi criado no Canada. Uma mudanca recente nas se¢des 6.6 a 6.8 da Lei de
Transporte do Canadé (Canadd, 1996) atribui ao érgdo Transport Canada uma nova atribuigdo para conceder isengbes de requisitos legislativos e regulatérios,
para permitir pesquisa, desenvolvimento e testes que promovam a inovagdo no setor de transporte.

Essa mudanga foi incluida no Projeto de Lei de Modernizagdo Regulatdria de 2019, como uma das formas para o Governo do Canada modernizar o
sistema regulatério federal. A nova atribuigdo permite que o Transport Canada emita isen¢des que ajudem a promover a inovagdo e o investimento no setor de
transporte, ao mesmo tempo em que mantém o publico seguro.

A atribuicdo pretende permitir que a industria e outras partes interessadas experimentem novas tecnologias, protétipos, processos ou modelos
de negdcios em um ambiente controlado e de baixo risco. Ela permite que o Transport Canada conceda isengdes de qualquer parte de qualquer ato ou
regulamento que administra.

Isso significa que qualquer pessoa ou coisa (por exemplo, empresa, operador, embarcagdo, aeronave), ou classe de pessoas ou coisas, (por
exemplo, todos os navios domésticos, todos os operadores aéreos) que estejam sujeitos a uma lei ou regulamento do Transport Canada, possa receber uma
isengdo, desde que atendam aos critérios apresentados no Quadro 8.

Ambito O Transport Canada pode emitir uma isen¢do de qualquer parte de qualquer ato ou regulamento que administra.

Candidatura Uma parte interessada pode pedir que uma pessoa, coisa ou grupo de pessoas ou coisas sejam isentas.

O Transport Canada pode emitir uma isengdo se, em sua opinido, for de interesse ptiblico e promover a inovagao no transporte por meio de

Emissdo de isencio . .
Ipesquisa, desenvolvimento ou testes.

Duracio [Uma isen¢ao pode durar até cinco anos. O Transport Canada pode prorrogar uma isen¢do uma vez, por até mais cinco anos.

IRecuperacio de O Transport Canada pode recuperar os custos de processamento e avaliacdo de um pedido de isen¢do. O Transport Canada também pode se
custos recusar a dar uma isengao até que esses custos sejam recuperados.

Condicdes [Uma isengdo pode estar sujeita a condigdes especiais que o Transport Canada considera apropriadas.

Entrada em vigor |Apoés a entrada em vigor,as entidades podem se candidatar.

Isen¢do de Outras |As iseng¢des serdo dadas para promover a inovagao por meio de pesquisa, desenvolvimento e testes. Elas complementam isengdes de outras
autoridades lautoridades, mas elas ndo as substituem.

Tabela 8 - Critérios para recebimento de isengdo no sandbox regulatério do Transport Canada

O Trasport Canada esta utilizando a estrutura para testar o uso de documentos eletrénicos de transporte de produtos perigosos. Nesse caso, as
empresas participantes ndo tém a obrigagdo de portar o documento fisico como as demais que ndo participam do experimento. Este foi um caso de projeto
proposto pelo regulador e ha 5 (cinco) empresas participando atualmente do projeto. O sandbox iniciou em 2019 e funcionara até 2022. (Canada, 2021).

No Reino Unido realizaram consulta publica em novembro sobre sandbox regulatérios no transporte:
https://www.gov.uk/government/consultations/future-of-transport-regulatory-review-regulatory-sandboxes. A consulta é organizada pelo centro de veiculos
autébnomos. Também estdo consultando sobre veiculos de zero emiss3o: https://www.gov.uk/government/consultations/future-of-transport-regulatory-review-
zero-emission-vehicles.

EXPERIENCIA BRASILEIRA

Assim como na experiéncia mundial, no Brasil o estabelecimento de sandboxes regulatdrios iniciou-se pelo setor financeiro.

Em 13 de junho de 2019, houve a publicagdo de Comunicado Conjunto da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, do Banco
Central do Brasil (BCB), da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), tornando publica a intengdo de implantar
um modelo de sandbox regulatério no Brasil (Ministério da Economia, 2019).

Os principios do sandbox regulatério do BC, da CVM e da Susep sdo similares, porém essas autoridades possuem competéncias legais distintas,
aplicaveis aos seguintes ambitos:

¢ BCB: sistemas financeiro e de pagamento;
e CVM: mercado de capitais; e
¢ Susep: mercado de seguros privados.

O Laboratdrio de Inovagdo Financeira (LAB) é um férum de interagdo multissetorial, criado pela Associagdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE),
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Comiss&do de Valores Mobilidrios (CVM), que, em parceria com a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, relne representantes do governo e da sociedade para promover as finangas sustentaveis no pais. O objetivo € incentivar a criagdo
de novos produtos e solugdes financeiras que aumentem a participagdo do setor privado em solugdes sustentdveis em mercados tais como energia, dgua,
transporte, agricultura e financeiro (fintechs), para projetos com adicionalidade social e/ou ambiental e contribuir para o cumprimento das metas brasileiras
associadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS (Agenda 2030) e aos compromissos para o enfrentamento dos riscos de mudanga climatica
(Acordo de Paris). Sdo participantes do LAB a CVM, BCB, Susep, Aneel, entre outros.

A iniciativa de sandbox regulatério da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) iniciou com o estabelecimento das condigSes para
autorizagdo e funcionamento, por tempo determinado, de sociedades seguradoras participantes exclusivamente de ambiente regulatério experimental por meio
da Resolugdo do Conselho Nacional de Seguros Privados n2 381, de 4 de margo de 2020.
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A Resolugdo autorizou a Susep a editar os atos necessarios a execu¢do do disposto nessa Resolugdo e estabeleceu que a Susep envidaria esforgos
para desenvolver mecanismos de cooperagdo com o BCB e a CVM, quando o projeto inovador tratasse de produtos e/ou servigos afetos a diferentes mercados
regulados do sistema financeiro nacional (CNSP, 2020).

Posteriormente a Susep emitiu a Circular n2 598, de 19 de margo de 2020, que dispde sobre o funcionamento do sandbox regulatério, regras e
critérios para operagdo de produtos, transferéncia de carteira e envio de informagdes das sociedades seguradoras participantes exclusivamente de ambiente
regulatério experimental (Susep, 2020).

A Susep criou uma estrutura de acompanhamento do sandbox regulatério por meio de portaria interna. O regulador emitiu dois editais
de sandbox regulatério (Susep, 2021b).

Para o Edital n2 2/2020, emitido em 19/6/2020 (Susep, 2020b), foi instituida a Comissdo de Sandbox Regulatdrio para os trabalhos relativos ao
Edital, nos termos da Portaria SUSEP n2 7661, de 07 de agosto de 2020.

No Edital, a Susep estabeleceu que analisaria os 10 (dez) primeiros interessados que protocolassem os projetos inovadores dentro do prazo que
atendessem os requisitos do edital, podendo selecionar até 10 projetos adicionais. O prazo previsto para funcionamento foi de 36 (trinta e seis) meses, sendo 11
empresas selecionadas e 9 autorizadas. Os critérios adotados para selegdo dos projetos foram:

¢ Emprego de nova tecnologia: até 15 pontos;

¢ Redugdo de custos para o consumidor: até 15 pontos;

¢ Produto e/ou servigo diferente do que ¢ oferecido no mercado atualmente: até 10 pontos;

¢ Produto e/ou servigo escalavel (pode ser vendido em larga escala): até 15 pontos;

¢ Produto e/ou servigo passivel de ser comercializado fora do Sandbox Regulatorio: até 10 pontos;

o Experiéncia prévia comprovada do(s) socio(s) controlador(es) com projetos de inovagdo e/ou startups: até 10 pontos;

» Projegdo de riscos aos consumidores demonstra salvaguardas suficientes, critérios de mitigagao claros e forma de reparagdo de possiveis
danos: até 10 pontos; e

* Processo de contratagdo e cancelamento ¢ simplificado: até 15 pontos.

0 segundo Edital sob o n? 1/2021, de 26/7/2021 (Susep 2021a), a Susep estabeleceu que analisaria os 10 (dez) primeiros interessados que
protocolassem os projetos inovadores dentro do prazo, podendo selecionar até 5 (cinco) projetos adicionais. O prazo previsto para funcionamento foi de 36
(trinta e seis) meses. Os critérios adotados para selegdo dos projetos sao:

Participa¢@o no Open Insurance: até 25 pontos;

¢ Emprego de nova tecnologia: até 15 pontos;

¢ Redugdo de custos para o consumidor: até 15 pontos;

¢ Produto e/ou servigo diferente do que ¢ oferecido no mercado atualmente: até 10 pontos;

» Produto e/ou servigo escalavel (pode ser vendido em larga escala): até 15 pontos;

¢ Produto e/ou servigo dependente de Sandbox Regulatorio para ser comercializado: até 10 pontos;

o Experiéncia prévia comprovada do(s) socio(s) controlador(es) com projetos de inovagao e/ou startups: até 10 pontos;

Projecéo de riscos aos consumidores com demonstragio de salvaguardas suficientes, critérios de mitigacao claros e forma de reparagao de
possiveis danos: até 10 pontos; e

Processo de contratagdo e cancelamento simplificado: até 15 pontos.

O Edital prevé 10 (dez) dias para inscrigdo, finalizando em 9 de setembro de 2021, 45 (quarenta e cinco) dias para analise e divulgacdo do
resultado do processo e até 30 (trinta) dias para que a empresa realize seu pedido de autorizagdo temporaria. O Edital 1/2021 prevé que as empresas
participantes da primeira edigdo do Sandbox se candidatem a oferecer seguros que ndo estavam disponiveis no primeiro edital.

A Portaria SUSEP n2 7833, de 20 de agosto de 2021, instituiu a Comissdo do Sandbox para o Edital n2 1/2021/SUSEP.

A iniciativa de sandbox regulatério do Banco Central do Brasil (BCB) iniciou com o estabelecimento das diretrizes para funcionamento do
Ambiente Controlado de Testes para Inovagdes Financeiras e de Pagamento por meio da Resolugdo do Conselho Monetério Nacional (CMN) n2 4.865, de 26 de
outubro de 2020 (CMN, 2020). A Resolugdo autorizou o Banco Central do Brasil a baixar as normas e a adotar as medidas necessarias a execugdo do disposto na
Resolugdo.

A Resolugdo BCB n2 29, também de 26 de outubro de 2020, replicou as diretrizes emitidas pelo CMN e incluiu diretrizes adicionais relativas ao
mercado de cambio (BCB, 2020a).

O primeiro ciclo de funcionamento do sandbox do BCB iniciou-se por meio da Resolugdo BCB n° 50, de 16 de dezembro de 2020 (BCB, 2020b). O
ciclo permitiu a 10 (dez) participantes, podendo este nimero ser ampliado em até 50%, o funcionamento no sandbox pelo periodo de 1 (um) ano. Os critérios
adotados para selegdo dos projetos eram:

 alinhamento as prioridades estratégicas do Banco Central (I - solugdes para o mercado de cambio; II - fomento ao mercado de capitais por
intermédio de mecanismos de sinergia com o mercado de crédito; III - fomento ao crédito para microempreendedores e empresas de
pequeno porte; IV - solugdes para o Sistema Financeiro Aberto (Open Banking); V - solugdes para o Arranjo de Pagamentos Instantaneos
(Pix); VI - solugdes para o mercado de crédito rural; VII - solugdes para o aumento da competi¢do no Sistema Financeiro Nacional e no
Sistema de Pagamentos Brasileiro; VIII - solugdes financeiras e de pagamento com potenciais efeitos de estimulo a inclusdo financeira; e
IX - fomento a finangas sustentaveis.): até 40 pontos.

¢ Grau de maturidade do projeto inovador: até 30 pontos;

¢ Natureza e magnitude dos riscos inerentes ao projeto inovador: até 20 pontos; e

¢ Capacidade técnico-operacional e estrutura de governanga da entidade interessada: até 30 pontos.

Para selegdo dos projetos candidatos, autorizagdo de participagdo e acompanhamento dos projetos, o Banco Central criou o Comité Estratégico de
Gestdo do Sandbox Regulatério por meio da Resolugdo BCB n2 77, de 3 de margo de 2021 (BCB, 2021). As inscrigbes foram realizadas entre 22 de fevereiro e 19
de margo de 2021. Um total de 52 (cinquenta e dois) projetos foram inscritos. A andlise de propostas ocorrera entre 22 de margo e 23 de setembro. O prazo
inicial previsto para o final da andlise de propostas era 25 de junho, mas foi prorrogado por 90 (noventa) dias porque o nimero de inscritos superou o dobro do
numero de vagas (BCB, 2021b).

Na drea de fomento a inovagdo, o BCB também possui outro projeto: o Laboratério de Inovagdes Financeiras e Tecnoldgicas (Lift). O Quadro a
seguir apresenta as diferengas entre as duas iniciativas.

ISandbox \Lift

Acompanha projetos inovadores ja amadurecidos, mas nos quais ha a necessidade de validar o JAcompanha o desenvolvimento da aplicagdo da tecnologia ou do
imodelo de negdcio por meio de sua implementagao efetiva. imodelo de negdcio de projetos em maturagao.

INdo permite que os participantes fornegam produtos ou servigos a

IPossibilita aos participantes fornecer produtos e servigos a clientes reais. . . . .
clientes reais no ambiente do laboratdrio.
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O projeto deve ser apresentado por pessoa juridica formalmente constituida. O projeto pode ser apresentado também por pessoas fisicas. H

A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) langou, em 15/5/2020, a Instrugdo CVM n2 626, de 2020, que regulamenta a constituicdo e o
funcionamento do sandbox regulatério. A Instrugdo estabeleceu as regras de acesso ao Sandbox Regulatério e estabeleceu que o acompanhamento seria feito
pelo Comité de Sandbox (CVM, 2020a).

Posteriormente a CVM emitiu a Portaria/CVM/PTE/n2 75, de 29 de junho de 2020, por meio da qual criou o Comité de Sandbox para atuar na
sele¢do das propostas bem como no acompanhamento dos experimentos. O Comité de Sandbox da CVM é formado por um nucleo estratégico e outro de
natureza operacional (CVM, 2020b).

No sandbox da CVM as limitagBes de atuagdo foram estabelecidas para cada participante em fungdo de diversos parametros, tendo como
principais objetivos a prote¢do dos investidores e o bom funcionamento do mercado de capitais. O primeiro processo da CVM deu-se inicio por meio de um
Comunicado em 3/11/2020 (CVM, 2020c). O Comunicado ao mercado havia sido previsto no art. 32, caput, da Resolugdo CVM n2 291/2020 (CVM, 2020d).

As inscrigdes foram realizadas por meio do Formulario de Inscrigdo entre 16 de novembro de 2020 e 15 de janeiro de 2021. Foram recebidas 34
(trinta e quatro) propostas de participacdo oriundas de 7 (sete) estados e de dois paises estrangeiros. Posteriormente, um proponente comunicou a sua
desisténcia, restando, portanto, 33 (trinta e trés) propostas para analise do Comité do Sandbox - CDS (CVM, 2020d).

Da andlise, 2 (duas) propostas foram recusadas pelo Colegiado da CVM e 25 (vinte e cinco) foram consideradas inaptas pelo Comité de Sandbox,
nos termos do art. 82, paragrafo unico, da Resolugdo CVM n2 29/2021.

O Comité do Sandbox da CVM emitiu um relatério com diversas consideragBes a respeito do primeiro ciclo (CVM, 2020c). Algumas dessas
consideragdes sdo apresentadas a seguir.

Ao avaliar o aspecto inovador dos modelos de negdcios a luz do art. 29, inciso 1V, da Resolugdo CVM n2 29/2021, o CDS considerou elegiveis
inovagOes que ja existam em jurisdi¢cGes estrangeiras, ou seja, o parametro utilizado pelo CDS para avaliar a presenga de inovagdo se restringiu ao contexto dos
produtos e servigos oferecidos no mercado brasileiro. A adogdo de tal premissa foi considerada pertinente para mitigar o risco de perda de oportunidade de
transposicdo de ideias inovadoras surgidas em mercados desenvolvidos para o mercado de valores mobilidrios brasileiro.

No que se refere a dispensa de atos normativos, a verificagdo de apontamento de dispensas sobre requisitos regulatérios especificos, que se
esperava que seria simples, na pratica se revelou muito desafiadora, pois as propostas tinham nuances que tornaram tal andlise.

Outra dificuldade de analise encontrada pelo Comité foi a de que a maior parte dos proponentes solicitou mais de uma autorizagdo temporaria.
Além disso, verificou-se que parte dos interessados eram emissores de valores mobilidarios e somente se inscreveram de maneira a assegurar a regularidade de
suas emissBes. Caso houvesse a aprovagdo desses inscritos eles realizariam suas préprias verificagdes. Nesse cenario, portanto, realizariam dois papeis: o de
emitir valores mobilidrios e comercializa-los. Os papeis precisam ser realizados por entes diferentes para evitar conflito de interesse.

O Comité recomendou a recusa de parte das propostas. Esses proponentes ndo comprovaram a necessidade e pertinéncia de aplicagdo de regime
diverso e a maior parte das propostas recebidas neste processo de admissdo foi considerada inapta, pois ndo apresentaram contedido minimo exigido pela CVM.

As 6 (seis) propostas remanescentes encontram-se, na data da Ultima atualizagdo da pégina do Sandbox, em andlise pelo CDS. O Comité decidiu
que precisariam de maior aprofundamento o tocante a operacionalizagdo de seus modelos de negdcios. O prazo para conclusdo da andlise dessas propostas foi
prorrogado para 30/9/2021. Apds a analise, o CDS enviara relatério para cada proposta para subsidiar o Colegiado quanto as autorizagdes. O prazo de operagdo
seria de um ano, prorrogavel por mais um ano.

A figura a seguir sintetiza as experiéncias do setor financeiro.

JAN JUL JAN JUL JAN JUL

CVM n E
BACEN I

Comunicada conjunta setor financeiro Normative do Conselho Normative de Orgio . Estrutura para sandbox

SUSEP 1

. Inicie de Cicle de sandbox Periode do Ciclo de sandbex Final do Cicle de sandbex

Figura 3 - Evolugdo dos sandboxes regulatérios brasileiros do setor financeiro

A experiéncia com sandbox regulatdrio da Aneel iniciou a partir de um pedido da empresa Copel em agosto de 2019 (Sei-Aneel, 2021) para que a
empresa fosse autorizada a realizar uma chamada publica para contratar energia de pequenos geradores.

Os autogeradores produzirdo energia a partir de cavaco de madeira, cana de agulcar, ou biogas com os dejetos de suinos ou de pequenas centrais
hidrelétrica. As vantagens do projeto para os produtores rurais sdo a de acesso a mais uma fonte de renda e de oportunidade. A previsdo é contratar até 50 MW
(megawatt) médios de energia nessa modalidade, equivalente a 438 mil MWh/ano ou 1,9% de sua carga anual durante o periodo do projeto-piloto, que sera de
5 (cinco) anos (JHCS, 2020). Os geradores poderdo vender a energia gerada para a Copel e, com isso, alimentar um grupo de consumidores préximos (Copel,
2021).

Ap0s analise, por meio do processo 48500.005663/2019-24, o experimento foi autorizado por meio da Resolu¢do Autorizativa n2 9.224, de 15 de
setembro de 2020 (Brasil, 2020).

Espera-se que o projeto permita avaliar a melhoria da qualidade do fornecimento com a inclusdo da energia gerada pelos microgeradores,
postergar investimento, reduzir a demanda em horarios de pico, entre outros (Copel 2021b). A duragdo maxima dos contratos estabelecida foi de 5 (cinco) anos.

A Aneel (Aneel, 2021) esta implementando no momento um sandbox regulatério relativo a tarifas de baixa tensdo. A norma tem o objetivo de
regulamentar projetos pilotos. A norma antiga era muito restritiva e as empresas ndo a utilizavam. Na proposta da Aneel as empresas apresentam um plano de
projeto, que lista o objetivo, tempo de duragdo, plano de comunicagdo, abrangéncia, regulamentos afastados, etc. A agéncia analisa o plano de projeto e,
aprovando, emite resolugdo autorizativa criando o ambiente de sandbox nas condigGes do projeto.

A Agéncia pretende utilizar o sandbox regulatério para testar diferentes formas de tarifas de baixa tensdo. Nos ultimos tempos surgiram novas
tecnologias no setor como medidores inteligentes de energia, a digitalizagdo dos dados, a geragdo distribuida de energia e o armazenamento de energia e
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veiculos elétricos. Essas tecnologias permitiram novas formas de uso do sistema e geraram a necessidade de experimentar essas novas formas de tarifa.

A Aneel criara uma estrutura de governanga por meio de um projeto piloto de 4 (quatro anos) para acompanhar de perto os projetos dos
sandboxes, compartilhar informagdes entre os projetos e criar um ambiente de sinergia. Para compartilhar informag8es sera criada uma plataforma digital
especifica. Para o publico em geral sera criada uma outra plataforma para divulgagdo de informagdes.

A Anatel pretende implementar um sandbox regulatério como parte de sua norma de simplificacdo regulatéria. O sandbox foi incluido como mais
uma ferramenta de estimulo a inovagdo (Anatel, 2021).

A ANP criou um sandbox regulatério que permitiu o funcionamento de um servigo de delivery de combustiveis, o Gofit. O servigo atende apenas o
Rio de Janeiro, nas regies da Barra da Tijuca, no Recreio dos Bandeirantes e na Vargem Pequena (Nova Cana, 2020).

O negdcio, em fase inicial, era baseado na intermediagdo entre consumidores na Zona Oeste do Rio de Janeiro e o Posto Vania, de bandeira
branca. Sem previsdo regulatéria, a ANP interrompeu a operagdo da Gofit e, em janeiro de 2020, formalizou o auto de infragdo ao Posto Vania, por venda de
combustiveis fora do posto, motivada pela Resolugdo n2 41/2013 da ANP, que veda a comercializagdo e a entrega de combustivel automotivo em local diverso do
estabelecimento da revenda varejista.

Contudo, a area técnica da ANP corroborada pelos procuradores da AGU, entendeu que, em beneficio da inovagdo e potencial aumento da
concorréncia na venda de combustiveis, a Agéncia pode liberar a execugdo de projetos-piloto, com o objetivo de testar a operagdo e, eventualmente, promover
alteragdes na regulagdo (Consultor Juridico, 2021).

A Nota técnica de andlise é a de n2 5/2019/SFI-CPER/SFI/ANP-RJ e consta no processo 48610.220691/2019-22 da ANP (Sei ANP, 2021). A
autorizacdo da operagdo se deu por meio de Termo de Compromisso autorizativo, formalizado por meio da Resolugdo de Diretoria n2122/2020 de 12 de margo
de 2020 (ANP, 2020). O Termo de compromisso, constante no processo sob nimero 0743760, previu inicialmente a operagdo do experimento por um periodo de
6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo (Sei ANP, 2021). A autorizagdo foi prorrogada por mais 6 (seis) meses.

Durante o experimento, estado do Rio de Janeiro promulgou a Lei n2 9.023, de 25 de setembro de 2020, que proibia o servigo de abastecimento
de veiculos ao consumidor fora do estabelecimento comercial autorizado. A nova lei tornou o experimento ilegal. No entanto, em outubro de 2020, diretério
nacional do Partido Liberal ajuizou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 6.580. A lei foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, dado
que legislar sobre energia é competéncia privativa da Unido (Consultor Juridico, 2021).

No momento, o experimento estd suspenso devido a decisdo judicial contrdria ao prosseguimento dos testes. A ANP iniciou a andlise da
renovagao do Termo de compromisso até finalizar a revisdo da Resolugdo n2 41, de 2013, mas, devido a decisdo judicial que suspendeu o experimento, a andlise
ficou prejudicada (Sei ANP, 2021).

A figura a seguir sintetiza as experiéncias de sandbox regulatério existentes na ANP e na Aneel.
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Figura 4 - Evolugdo dos sandboxes regulatérios da ANP e Aneel.
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