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1. INTRODUGAO

1. Cuida-se de Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio — AIR elaborado para o fim de subsidiar o tratamento a ser conferido ao art. 25 da
Lei n2 14.273, de 23 de dezembro de 2021, que dispde sobre a instrugdo e analise dos requerimentos de autorizagdo para a exploragdo de novas
ferrovias, novos patios e demais instalagGes acessorias.

2. Objetiva-se, por meio desta AIR, em especial: conferir suporte ao processo decisério por meio de comparag¢ao de alternativas de solugdo,
possibilitar a melhor coordenagdo em relagdo a politica publica que esté relacionada ao tema, oportunizar os melhores subsidios para a participagédo dos
interessados na construgdo da proposta no ambito do Processo de Participacdo e Controle Social — PPCS que se pretende realizar, provisionar
transparéncia e accountability e respaldar tecnicamente a elaboragdo da proposta para que melhor se compreenda o seu desenvolvimento
fundamentado e imparcial.

3. Os resultados e principais conclusdes do processo de AIR desenvolvido para o tema em questdo encontram-se consolidados no presente
Relatdrio de AIR, subdividido em dez se¢Ges, a saber:

1. Introdugdo

. Sumario Executivo

. Identificagdo do Problema Regulatério

. Identificagdo dos Atores ou Grupos Afetados pelo Problema Regulatério
. Identificagdo da Base Legal

. Definicdo dos Objetivos que se Pretende Alcangar

. Descrigdo das Possiveis Alternativas de Agdao

. Possiveis Impactos e Comparacgdo das Alternativas de A¢do Consideradas
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. Estratégia de Implementagdo, Monitoramento e Fiscalizagdo

10. Consideragdes sobre ManifestagGes Recebidas em Processos de Participagdo Social

2. SUMARIO EXECUTIVO

4, A edi¢do da Medida Provisdria n2 1.065, de 30 de agosto de 2021, entre outras inovagdes trazidas ao mundo juridico, criou a possibilidade
de exploragdo indireta do servigco de transporte ferroviario federal, mediante autorizagdo outorgada pela Unido, por meio do Ministério da Infraestrutura
— MINFRA.

5. Para disciplinar os processos administrativos de requerimento de autorizagdo ferrovidria no ambito da referida Medida Proviséria, o
MINFRA publicou a Portaria n? 131, de 14 de outubro de 2021.

6. Por ndo ter sido convertida em lei, a Medida Provisdria n2 1.065, de 2021, perdeu eficacia em 06 de fevereiro de 2022, ao mesmo tempo
que entrou em vigor a Lei n2 14.273, de 23 de dezembro de 2021, a qual dispde sobre a organizagdo do transporte ferrovidrio, o uso da infraestrutura
ferrovidria, os tipos de outorga para a exploragdo indireta de ferrovias em territério nacional, as operagdes urbanisticas a elas associadas e da outras
providéncias.

7. A Lei n? 14.273, de 2021, manteve, ao menos no que se refere ao instituto dos requerimentos de autorizagdo ferroviaria, os
principais objetivos e requisitos adotados na Medida Proviséria n? 1.065, de 2021. Entretanto, trouxe alteragées em relagdo as atribuigdes da ANTT, que
agora é responsavel pela condugdo de todo o processo.

8. Com intuito de ndo se quebrar paradigmas e de garantir a seguranca juridica, a diretriz para elabora¢do de regulamentagdo a ser seguida
pela ANTT foi a de continuidade em relagdo as exigéncias e procedimentos que vinham sendo praticados no dmbito da Medida Proviséria. Desse modo, a
proposta inicial teve como base a Portaria MINFRA n2 131, de 2021, sobre a qual foram feitas adequagdes textuais, a principio, em fungdo do novo tipo
de ato, das referéncias normativas e das atribuigdes da ANTT.

9. O Capitulo V da Lei n2 14.273, de 2021, trata das ferrovias exploradas em regime privado, e seu art. 25 dispde sobre a instrugdo e analise
dos requerimentos de autorizagdo. De acordo com o caput do art. 25:

Art. 25. O interessado em obter a autorizagdo para a exploragdo de novas ferrovias, novos patios e demais instalagbes acessdrias pode requeré-la
diretamente ao regulador ferroviario, a qualquer tempo, na forma da regulamentagéo.
[...]

10. Assim, o presente Relatério de AIR trata da regulamentagdo do art. 25 da Lei n2 14.273, de 2021, de forma a avaliar possiveis impactos das

alternativas de agdo disponiveis para questdes identificadas, visando a subsidiar a tomada de decisdo acerca das escolhas para detalhamento e
esclarecimento de requisitos dispostos na Lei, balizando o tratamento dos requerimentos de autorizagdo no ambito da ANTT.
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11. Nesse contexto, os pontos da Lei que suscitaram necessidade de estudos e as respectivas alternativas regulatérias dentro dos dispositivos
da proposta de regulamento foram:

¢ Indicagdo de fontes de financiamento pretendidas (conforme art. 25, § 19, I, o requerimento deve ser instruido, entre outros, com a indicacdo de
fontes de financiamento pretendidas):
Alternativa 1: ndo regulamentar;

Alternativa 2: estabelecer a necessidade de indicagdo da estrutura de capital dos recursos financeiros e a natureza das fontes de
financiamento pretendidas;

Alternativa 3: estabelecer a necessidade de indicagdo da estrutura de capital dos recursos financeiros e a necessidade de indicagdo nominal
das fontes de financiamento pretendidas;

¢ Rol de certidoes de regularidade fiscal da requerente (conforme art. 25, § 19, |lI, o requerimento deve ser instruido com certidGes de regularidade
fiscal da requerente):

Alternativa 1: ndo regulamentar;
Alternativa 2: elencar rol simplificado de documentos a serem apresentados;
Alternativa 3: elencar rol completo de documentos a serem apresentados;

* Requerimento de autorizagdo ferroviaria que se sobrepde a faixa de dominio de ferrovia ja requerida (apesar de o art. 25, §§ 42 e 52 tratarem de
viabilidade/incompatibilidade locacional com as demais ferrovias implantadas ou outorgadas, entende-se que se deve avaliar a ocorréncia de
requerimentos concomitantes para tragados coincidentes ou com sobreposicdo a faixa de dominio, diante da influéncia de uma outorga na outra):

Alternativa 1: ndo regulamentar;

Alternativa 2: apresentar dispositivo especifico na regulamentacdo, detalhamento e realizando a remissdo aos critérios para sele¢do do
projeto;

Alternativa 3: estabelecer a realizagdo de chamamento publico;

e Casos de negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante (conforme art. 25, § 62, uma das exce¢des que justificam negativa de
autorizagcdo é motivo técnico-operacional relevante):

Alternativa 1: ndo regulamentar;
Alternativa 2: apresentar detalhamento ou rol exemplificativo dos motivos que ensejariam negativa de autorizagdo;
Alternativa 3: apresentar rol taxativo dos motivos técnico-operacionais que ensejariam negativa de autorizagdo.

12. O processo de avaliagdo e escolha da melhor alternativa considerou a Analytic Hierarchy Proccess — AHP, uma metodologia multicritério
amplamente empregada em processos decisérios com multiplas opgGes. As alternativas analisadas foram avaliadas com base em trés critérios, quais
sejam: efetividade, exequibilidade para a requerente e exequibilidade para a ANTT.

13. Da aplicagdo do método AHP, resultou a escolha das seguintes alternativas:

e Indicagdo de fontes de financiamento pretendidas: Alternativa 2 — estabelecer a necessidade de indicagdo da estrutura de capital dos recursos
financeiros e a natureza das fontes de financiamento pretendidas. Nesta alternativa, a requerente informaria se pretende utilizar recursos
financeiros préprios ou de terceiros e, caso pretenda utilizar capital de terceiros, a depender do modo pretendido para sua obtengdo, caso seja
mediante institui¢do financeira, se esta seria publica ou privada;

e Rol de certiddes de regularidade fiscal da requerente: Alternativa 3 — elencar rol completo de documentos a serem apresentados. Nesta
alternativa, a requerente apresentaria documentagdo semelhantemente ao solicitado pelo MINFRA no ambito da Medida Provisdria n2 1.065, de
2021;

e Requerimento de autorizagdo ferrovidria que se sobrepde a faixa de dominio de ferrovia ja requerida: Alternativa 2 — apresentar dispositivo
especifico na regulamentagdo, detalhamento e realizando a remissdo aos critérios para selecdo do projeto. Nesta alternativa, haveria previsdo
normativa constando que caso ndo haja solugdo do conflito, a ANTT decidiria qual o projeto mais convergente ao interesse publico, tomando por
base as diretrizes insculpidas na propria lei, podendo, para tanto, solicitar documentagdo complementar as requerentes;

e Casos de negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante: Alternativa 2 — apresentar detalhamento ou rol exemplificativo dos
motivos que ensejariam negativa de autorizagdo. Nesta alternativa, seria apresentado maior detalhamento do que se entende como motivo
técnico-operacional e um rol ndo taxativo de tais hipdteses, que poderiam justificar negativa de autorizagdo.

14. Espera-se, com a implementagdo das referidas alternativas, que haja seguranca e objetividade na apresentagdo dos documentos pelas
requerentes e na avaliagdo pela ANTT, sem prejuizo das prerrogativas da Agéncia para analise caso a caso dentro dos limites de discricionariedade.

15. Ressalta-se que, do Processo de Participagdo e Controle Social a ser realizado, eventuais contribuicdes no sentido de alterar ou incluir
temas e alternativas regulatérias serdo analisadas e poderdo ser consideradas em revisdo da proposta de regulamentagdo.

3. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

16. Com a edigdo da Medida Provisdria n2 1.065, de 30 de agosto de 2021, dentre diversas inovagGes trazidas ao mundo juridico, criou-se a
possibilidade de exploragdo do servigo de transporte ferrovidrio mediante autorizagdo.

17. Em decorréncia, com o intuito de disciplinar os processos administrativos de requerimento para exploragdo de ferrovias ou patios
ferrovidrios mediante outorga por autorizagdo, conforme a Medida Proviséria n? 1.065, de 2021, o MINFRA publicou a Portaria n? 131, de 14 de outubro
de 2021.

18. Em que pese o término do prazo de vigéncia da referida Medida Proviséria em 06 de fevereiro de 2022, sem que tenha sido convertida em
lei, o Projeto de Lei n? 3.754/2021 (numero anterior: PLS 261/2018), foi aprovado e sancionado, culminando na publica¢do da Lei n? 14.273, de 23 de
dezembro de 2021, que estabelece a Lei das Ferrovias e também trata da exploragdo do servigo de transporte ferrovidrio mediante autorizagdo.

19. Denota-se, em comparagdo entre os seus dispositivos, que a Medida Provisdria n? 1.065, de 2021, e a Lei n2 14.273, de 2021, ao menos no
que se refere aos institutos do requerimento de autorizagdo, possuem uma clara convergéncia. Sendo vejamos:

Lei n2 14.273, de 2021. Medida Proviséria n? 1.065, de 2021.
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Art. 25. O interessado em obter a autorizacdo para a exploragdo de novas
ferrovias, novos patios e demais instalagGes acessdrias pode requeré-la
diretamente ao regulador ferrovidrio, a qualquer tempo, na forma da
regulamentagdo.

§ 12 O requerimento deve ser instruido com:

| - minuta preenchida do contrato de adesdo e memorial com a descri¢do
técnica do empreendimento e a indicagdo de fontes de financiamento
pretendidas, conforme regulamento;

Il - relatério técnico descritivo, no caso de autorizagdo para ferrovias, com,
no minimo:

a) indicacdo georreferenciada do percurso total, das areas adjacentes e da
faixa de dominio da infraestrutura ferroviaria pretendida;

b) detalhamento da configuragdo logistica e dos aspectos urbanisticos
relevantes;

c) caracteristicas da ferrovia, com as especificagdes técnicas da operagdo
compativeis com o restante da malha ferroviaria;

d) cronograma de implantagdo ou recapacitagdo da ferrovia, incluindo data-
limite para inicio das operagdes ferroviarias;

e) (VETADO);

Il - certidGes de regularidade fiscal da requerente.

§ 22 A minuta do contrato de adesdo deve permanecer disponivel em sitio
eletronico do regulador ferroviario.

§ 32 Conhecido o requerimento de autorizagdo de que trata o caput deste
artigo, o regulador ferroviario deve:

| - analisar a convergéncia do objeto do requerimento com a politica publica
do setor ferrovidrio;

Il - elaborar e publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet;

Il - analisar a documentagdo, os projetos e os estudos que o compdem e
deliberar sobre a outorga da autorizagdo;

IV - publicar o resultado motivado da deliberagdo e, em caso de
deferimento, o extrato do contrato.

§ 42 O regulador ferrovidrio deve avaliar a viabilidade locacional do
requerimento com as demais ferrovias implantadas ou outorgadas.

§ 52 Verificada alguma incompatibilidade locacional, o requerente deve
apresentar solugdo técnica adequada para o conflito identificado.

§ 62 Cumpridas as exigéncias legais, nenhuma autorizagdo deve ser negada,
exceto por incompatibilidade com a politica nacional de transporte
ferroviario ou por motivo técnico-operacional relevante, devidamente
justificado.
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Art. 72 O interessado em obter a autorizagdo para a exploragdo indireta do servico de
transporte ferrovidrio, em novas ferrovias ou em novos patios ferroviarios, pode requeré-
la diretamente ao Ministério da Infraestrutura, a qualquer tempo.

§ 12 O requerimento deve ser instruido com, no minimo:

| - minuta do contrato de adesdo preenchido com os dados técnicos propostos pelo
requerente;

Il - estudo técnico da ferrovia, com, no minimo:

a) a indicagdo do tragado total da infraestrutura ferroviaria pretendida;

b) a configuragdo logistica e os aspectos urbanisticos e ambientais relevantes;

c) as caracteristicas basicas da ferrovia com as especificagdes técnicas da operagdo
compativeis com o restante da malha ferroviaria; e

d) o cronograma estimado para implantagdo ou recapacitagdo da infraestrutura
ferroviaria; e

Il - certidGes de regularidade fiscal do requerente.

§ 22 Conhecido o requerimento de autorizagdo de que trata o caput, o Ministério da
Infraestrutura devera:

| - analisar a convergéncia do objeto do requerimento com a politica nacional de
transporte ferroviario;

Il - publicar o extrato do requerimento, inclusive em seu sitio eletronico;

Il - deliberar sobre a outorga da autorizagdo, ouvida a ANTT; e

IV - publicar o resultado da deliberagdo e, em caso de deferimento, o extrato do
contrato.

§ 32 A ANTT devera avaliar a compatibilidade locacional da ferrovia requerida com as
demais infraestruturas implantadas ou outorgadas, de modo a subsidiar o Ministério da
Infraestrutura para a deliberagdo sobre o requerimento de autorizagdo.

§ 42 Verificada a incompatibilidade locacional, o requerente deverd apresentar solugdo
técnica adequada para o conflito identificado.

§ 52 Nenhuma autorizacdo serd negada pelo Ministério da Infraestrutura, exceto nas
hipdteses de:

| - inobservancia ao disposto nesta Medida Proviséria e em seu regulamento;

Il - incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario; ou

11l - motivo técnico-operacional relevante devidamente justificado.

Art. 82 A necessidade de inclusdo de acesso ferrovidrio na faixa de dominio de outra
ferrovia, inclusive para acessar portos, ferrovias ou outras infraestruturas essenciais, ou
para transpor barreiras topograficas ou dreas urbanas ndo inviabilizara a outorga por
autorizagdo.

20. Destaca-se, no entanto, um ponto importante que diferencia os dois normativos. Se na Medida Proviséria n? 1.065, de 2021, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT detinha um papel pontual, na Lei n? 14.273, de 2021, a Agéncia passa a ter um papel de maior destaque.

21. No que tange ao papel da ANTT na etapa de avaliagdo dos requerimentos, tinha-se, pelo regramento antigo, que a Agéncia servia para fins
de subsidiar a decisdo do MINFRA acerca da autorizagdo, como pode ser observado no art. 72, §29, Ill, e §32, da Medida Proviséria n? 1.065, de 2021.
Esse instrumento definiu como atribuigdo da ANTT a andlise da “compatibilidade locacional”. Ja ao MINFRA cabia a condugdo do procedimento de

andlise.

22. Dessa forma, conforme a Medida Proviséria n? 1.065, de 2021, os requerimentos de autorizagdo eram apresentados pelos interessados ao
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MINFRA. Referida pasta ministerial ficava responsavel por verificar, de inicio, se estavam preenchidos os requisitos e publicar o extrato de requerimento.
O MINFRA era responsdvel pelas analises. Nesse procedimento, a ANTT era instada a dizer sobre a compatibilidade locacional. Cabia a pasta ministerial
deliberar sobre a outorga da autorizagdo, publicar o resultado da deliberagédo e, em caso de deferimento, o extrato do contrato. No dmbito dos contratos
firmados, a ANTT participava como interveniente.

23. Com a publicagdo da Lei n? 14.273, de 2021, ficaram mantidos os aspectos macro para analise, mas houve uma explicitagdo mormente no
ambito da instrugdo dos requerimentos e, de forma destacada, a assungdo, por parte do regulador, das atribuigdes antes direcionadas ao MINFRA. A
nova Lei atribui o termo de “regulador ferroviario”, papel que, no ambito da Unido, é exercido pela ANTT, para os fins da analise contida no art. 25 do
normativo. Assim, para as ferrovias no ambito do Subsistema Ferrovidrio Federal, as etapas ditas no paragrafo anterior, antes na algada do MINFRA, agora
cabem a ANTT.

24, Portanto, se antes, quando as principais atribui¢des estavam na algada do MINFRA, a definigdo do procedimento de apresentagdo e analise
dos requerimentos era exercido pela Portaria n? 131, de 2021, agora, com a nova legislagdo que incumbe a ANTT de tais atribui¢Ges, falta normativo que
Ihe faga as vezes na Agéncia.

25. Note-se que a referida Lei, no caput do seu art. 25, remete a forma de obter a autorizacdo para a exploracdo de novas ferrovias, novos
patios e demais instalagbes acessorias a regulamentagdo especifica. Verifica-se a necessidade, portanto, de estabelecer as minucias para dar efeito ao
preconizado na Lei, de modo a disciplinar as especificidades para a apresentacgdo e realizagdo das andlises de requerimentos.

26. Objetiva-se, assim, instituir o balizamento necessario para o tratamento dos requerimentos de autorizagdo no ambito da ANTT, definindo
as etapas internas e clarificando os requisitos necessdrios. Trata-se, assim, da previsdo das rotinas a que serdo submetidos os requerimentos dos
interessados ao passo em que, para tanto, a lei devera ser traduzida em termos técnicos, tanto quanto necessario.

27. Deve-se compreender que a matéria ora discutida trata do instituto da “autorizagdo”, conforme o art. 82, | da Lei n2 14.273, de 2021. A
dindmica regente se materializa nos arts. 42, paragrafo Unico, e 25, § 62, da Lei n? 14.273, de 2021, da referida Lei, que assim dispdem:
Art. 49(...)
()
Pardgrafo Unico. Além dos principios relacionados no caput deste artigo, aplicam-se ao transporte ferroviario associado a exploragdo da infraestrutura
ferroviaria em regime privado os principios da livre concorréncia, da liberdade de pregos e da livre iniciativa de empreender.
Art. 25. (...)

§ 62 Cumpridas as exigéncias legais, nenhuma autorizagdo deve ser negada, exceto por incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario ou
por motivo técnico-operacional relevante, devidamente justificado.

28. Observa-se que a questdo ora analisada, qual seja, a instrugdo e analise dos requerimentos de autorizagdo para a exploragdo de novas
ferrovias, novos patios e demais instalagdes acessorias, qualifica-se como um objetivo social. Hd a necessidade de intervengdo para garantir objetivo de
politica publica.
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29. A Lei n? 14.273, de 2021, e a Medida Proviséria n2 1.065, de 2021, possuem objetivos de mesma natureza. Ambas trazem consigo a
vontade de disciplinar o transporte ferrovidrio sobretudo em relagdo ao regime de exploragdo mediante autorizagdo. E o fazem preservando a mesma
tonica, seja com o intuito de viabilizar uma nova politica publica, seja com a intengdo de criar um novo marco regulatério, de modo a alavancar o
transporte ferroviario no pais.

30. N3o obstante, ao tratar dos pontos que serdo colocados doravante, deve-se considerar as potenciais falhas de mercado que podem
ocorrer, em especial quanto aos bens publicos, poder de mercado e assimetria de informacao.

31. Embora a Lei n? 14.273, de 2021, no que se refere aos requerimentos de autorizacdo, tenha avangado bastante ao prever mintcias que
poderiam, inclusive, ter ficado na algada do regulador, como no caso do teor de alineas do inciso I, do § 12 do art. 25, percebe-se a oportunidade de
clarificar alguns termos previstos na referida Lei e situagdes decorrentes.

32. Propde-se, entdo, a discussdo e analise dos quatro pontos que entendemos que podem ser melhor explorados nesse sentido, sem
embargo de um amplo escrutinio de todos os dispositivos da proposta a se realizar perante PPCS. Segue a descri¢do de cada um desses pontos.

i. Indicacdo de fontes de financiamento pretendidas
33. O primeiro ponto, relacionado as fontes de financiamento pretendidas, refere-se ao art. 25, §12, I, da Lei n2 14.273, de 2021:
Art. 25. (...)
§19(..)

| - minuta preenchida do contrato de adesdo e memorial com a descrigdo técnica do empreendimento e a indicagdo de fontes de financiamento pretendidas,
conforme regulamento;

34. O financiamento de projetos de infraestrutura é tema que enseja discussGes no cenario nacional e internacional. De forma geral, defende-
se uma ampliag¢do das possibilidades. Recorre-se ndo sé a alavancagem financeira ou empréstimo-ponte, mas também a outras formas que possam ser
admitidas e evolugBes possiveis, a depender, como titulos, mercado de capitais e outros, sobretudo quando se trata de projeto Greenfield.

35. Atendo-nos ao caso em tela, a proposta ndo deve ser estanque, devendo abarcar a possibilidade de evolugdo na forma de financiamento
de projetos de infraestrutura.

36. Como ja depreendido, o transporte ferroviario associado a exploragdo da infraestrutura ferrovidria em regime privado é regido pela livre
concorréncia, liberdade de pregos e livre iniciativa de empreender. Observa-se, nesse sentido, que os recursos para levar a cabo os projetos pretendidos
pelas requerentes sdo por conta e risco dessas interessadas. Nesse sentido, também, a referida lei, em seu art. 29, §12:

Art. 29. Sdo essenciais as seguintes clausulas do contrato de autorizagéo de ferrovias:

()
§ 12 A autorizataria é responsdvel pelos investimentos necessarios para criagdo, expansdo e modernizagdo das instalagbes ferrovidrias, por sua conta e risco,
nos termos do contrato.

37. A Lei, ao tratar das fontes de recursos financeiros, utiliza o termo “indicagdo de fontes de recursos pretendidas”, quando trata da
informagdo que deve ser prestada no ambito do requerimento do interessado, o que refor¢a o teor mais simples dessa exigéncia. Diferente seria se a
previsdo fosse, por exemplo: “comprovagdo de que os recursos financeiros para a sua execugdo estdo assegurados”.

38. Nessa toada, deve-se compreender que ndo ha necessidade de comprovagdo da existéncia dos recursos necessarios pelo interessado no
momento da apresentagdo dos requerimentos, por ser questdo adstrita exclusivamente ao interessado e que pode fazer parte de sua estratégia de
negdcio. Ademais, deve-se notar, como ponto sensivel, que a forma de financiamento do projeto pode ter ligagdo com a sua estratégia e viabilidade,
inclusive quanto ao momento de obtengdo dos recursos.

39. N3o obstante, o termo “indicagdo de fontes de financiamento pretendidas” pode carecer de maior objetividade. Por ndo ser perfeitamente
preciso, denota-se a importancia de analisar sua possivel complementagdo, de modo que se verifique a necessidade de oferecer maior clareza para que
os interessados saibam ao certo o que lhes serd exigido quanto a esse requisito.

40. Pode-se compreender, portanto, que tal termo admite gradagdes. Dessa forma, pretende-se analisar a oportunidade de explicitar e o
possivel alcance do referido termo, de modo a conferir o tratamento suficiente acerca das informagdes relacionadas aos recursos financeiros que serdo
utilizados no ambito dos projetos objeto dos requerimentos.

ii. Rol de certidoes de regularidade fiscal da requerente

41. O segundo ponto, relacionado ao rol de certiddes de regularidade fiscal da requerente, refere-se ao art. 25, §19, I, da Lei n2 14.273, de
2021:

Art. 25.(...)

§19(..)

11l - certidBes de regularidade fiscal da requerente.

42. A Lei ndo determina especificamente quais documentos comprovantes de regularidade fiscal serdo exigidos dos interessados. Assim,
importante explorar o alcance do termo “certiddes de regularidade fiscal da requerente”, de modo que fique claro as interessadas a documentagao que
serd exigida. Verifica-se uma oportunidade de esclarecimento do requisito previsto em lei.

43. Por exemplo, no ambito federal, a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional para quaisquer fins é efetuada mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados.

44, N3o obstante, deve-se compreender, para o caso em tela, a necessidade de analisar mais amplamente a questdo, inclusive sobre a
necessidade e pertinéncia do rol mais ou menos amplo. Ademais, a exigéncia precisa se ater ao minimo necessario e ao mesmo tempo ser suficiente ao
interesse publico, de modo que ndo resulte em O6nus desnecessario para os envolvidos e cumpra os requisitos de contratagdo com a administragdo
publica, considerando, ainda, que se trata de um servigo de exploragdo de ferrovias como atividade econémica por meio de contratos que podem ter até
99 (noventa e nove) anos de duragdo, indutores do ponto de vista econémico e social.

45, Nesse aspecto, importante levar em consideragdo, a titulo comparativo, outros normativos, tais como a Lei de LicitagGes (Lei n? 14.133, de
12 de abril de 2021[1]), a Resolugdo ANTT n2 5.920, de 15 de dezembro de 2020[2], que regulamenta a prestacdo do servigo de transporte ferroviario de
cargas ndo associado a exploragdo de infraestrutura ferrovidria por Operador Ferrovidrio Independente, a Resolugdo ANTAQ n2 71, de 30 de margo
2022[3], que estabelece os procedimentos para autorizagdo de construgdo e exploragdo de terminal de uso privado, de estagdo de transbordo de carga,
de instalagdo portudria publica de pequeno porte e de instalagdo portuaria de turismo.

46. Um ponto a ser ponderado é que a lei ndo exige expressamente da requerente a prestacdo de garantia, capital minimo ou de patrimonio
liguido minimo. Como ja dito, os contratos provenientes da obtengdo da autorizagdo podem ter até 99 (noventa e nove) anos de duragdo, cabendo
refletir sobre a liberdade de empreender e os possiveis maleficios para a sociedade caso tais contratos ndo sejam executados por incapacidade da
outorgada, de modo a se pensar em um quadro minimo de requisitos para que se tenha seguranga para outorgar a autorizagao.
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47. Pondera-se, ainda, que a contribuigdo previdencidria possui natureza tributaria, destinada aos gastos de Previdéncia Social. A Constituigdo
Federal proibe o Poder Publico de contratar pessoa juridica em débito com a Previdéncia (art. 195, § 32). O cumprimento das exigéncias de ordem fiscal é
imperativo que atinge a todos.

iii. Requerimento de autorizagdo ferrovidria que se sobrepde a faixa de dominio de ferrovia ja requerida

48. O terceiro ponto, relacionado a autorizagdo ferrovidria de requerimento para tragado coincidente ou com sobreposigdo a faixa de dominio
de uma ferrovia ja requerida, trata de uma decorréncia pratica possivel da aplicagdo da Lei, diante da influéncia de uma autorizagdo na outra.
49, Note-se o teor do art. 82, § 42, e do art. 25, §§ 42 e 52, da Lei n? 14.273, de 2021:

Art. 82(...)

()

§ 42 A outorga de determinada ferrovia ndo implica a preclusdo da possibilidade de outorga de outras ferrovias, ainda que compartilhem os mesmos pares de
origem e destino ou a mesma regido geogréfica.

()

Art. 25 (...)

(-..)

§ 42 O regulador ferroviario deve avaliar a viabilidade locacional do requerimento com as demais ferrovias implantadas ou outorgadas.

§ 52 Verificada alguma incompatibilidade locacional, o requerente deve apresentar solugdo técnica adequada para o conflito identificado.

50. E caracteristico, no ambito das ferrovias, que ndo se tem um numero finito de solug¢des possiveis para a ligagdo entre dois pontos. N3o
obstante, pode haver situagdes em que ha uma limitagdo do universo de solugGes possiveis. Se por um lado a Lei garante que ndo existe impedimento
para que haja ferrovias com as mesma origem e destino ou que comunguem uma mesma regido geografica, hd que refletir sobre o tratamento a ser
conferido quando esses casos decorram em situagdes ndo solucionadas em que ha mais de um requerimento para a mesma faixa de dominio.
Importante considerar, nesse sentido, que o TCU ja se pronunciou sobre conflitos de interesse existentes nos requerimentos de autorizagdo, mediante o
Despacho do Ministro Bruno Dantas no Processo n2 041.912/2021-7[4] e no Ac6rddo n2 173/2022 - TCU — Plenario[5].

iv. Casos de negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante

51. O quarto e ultimo ponto, relacionado aos casos de negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante, refere-se ao art. 25,
§62, da Lei n? 14.273, de 2021:
Art. 25 (...)

§ 62 Cumpridas as exigéncias legais, nenhuma autorizagdo deve ser negada, exceto por incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario ou
por motivo técnico-operacional relevante, devidamente justificado.

52. Assim, almeja-se verificar a necessidade de clarificar e os possiveis contornos do termo “motivo técnico-operacional relevante”, que é uma
hipdtese de negativa da autorizagdo requerida.

53. Deve ser levado em consideragdo, para se ter a dimensdo do alcance do termo, que houve veto a alinea “e” do inciso Il do § 12 do art. 25
do Projeto de Lei, que exigia a apresentagdo nos requerimentos de autorizagdo de “relatério executivo dos estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental”, conforme razdes expostas na Mensagem n? 726, de 23 de dezembro de 2021:

A proposigdo legislativa estabelece que o requerimento para obter a autorizagdo para a exploragdo de novas ferrovias deveria ser instruido com relatério
técnico descritivo que contasse com, entre outros requisitos, um relatdrio executivo dos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental.

Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposigdo contraria o interesse publico, pois na autorizagdo para exploragdo de servigos ferroviarios,
o risco de implantagdo do empreendimento é exclusivo do particular. Portanto, ndo seria o caso de imputar ao Poder Publico a tarefa de analisar os estudos
de viabilidade técnica, econémica e ambiental produzidos pelo interessado em obter a autorizagdo. Tal disposigdo implicaria gasto desnecessario de recursos
humanos e financeiros por parte das entidades publicas envolvidas na analise dos requerimentos de autorizagdo e aumentaria de forma significativa e
desnecessaria o lapso temporal para a conclusdo de tais processos.

54, Dessa forma, também diante do fato de que a questdo em tela estd no ambito dos requerimentos e ndo da prestagdo do servigo, cuja
documentagdo exigida é a constante no rol do art. 25 e, ainda, pelo fato de que o empreendimento é por conta e risco do interessado, deve-se sopesar o
ideal alcance do termo.

55. Deve ser verificada a conotagdo do termo, inclusive no sentido de que, no ambito dos contratos de concessdo, as questdes técnico-
operacionais guardam relagdo com a regularidade da prestagdo do servigo, como prevé a Resolugdo ANTT n2 5.944, de 12 de junho de 2021, que disp&e
sobre a prestacdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas aos usudrios:

Art. 18. O servigo de transporte ferrovidrio de cargas prestado por concessionaria devera ser realizado em observancia as condigbes de qualidade, com vistas
ao oferecimento de servigo adequado aos usuarios, a ganhos de eficiéncia produtiva e em atengdo aos seguintes requisitos:

| - regularidade: manutengdo da prestagdo do servigo de transporte segundo os padrdes técnicos e operacionais;

56. Portanto, deve ser levada em consideragdo a especificidade de que se trata de um momento anterior a obtencdo da autorizagdo e
execugdo do contrato, no qual a lei ndo exige da requerente informagGes mais densas sobre a proposta.

[1] Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se 8 comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

[2] Art. 10. A habilitagdo fiscal sera verificada por meio dos seguintes requisitos:

| - certiddo de regularidade de débitos relativos as contribui¢des previdencidrias e certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido;
II - certiddo de regularidade de débitos relativos aos tributos estaduais e a divida ativa do Estado ou do Distrito Federal;

11l - certiddo de regularidade de débitos relativos aos tributos municipais e a divida ativa do Municipio;

IV - certiddo de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

V - regularidade de obrigagdes pecunidrias vencidas e ndo pagas perante a ANTT; e

VI - certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, expedida pela Justica do Trabalho.

[3] Art. 32 A pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no pais, podera requerer a ANTAQ, em seu nome, a qualquer tempo, autorizagdo para construgdo e exploragdo de instalagdo portuaria,
conforme modelo de formulario divulgado pela ANTAQ, instruida com a documentagdo referida no art. 42, em formato eletronico e fisico.
Art. 42 A documentagdo consistird em:

()

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na junta comercial, e, no caso de sociedades por agBes, acompanhado dos documentos comprobatérios da elei¢do de seus administradores, com
mandato em vigor, registrados no 6rgdo competente;
IV - nimero de inscrigdo da sede da requerente no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), bem como da instalagdo portudria requerida;

()

XI - documentagdo comprobatdria de regularidade perante as fazendas estadual e municipal da sede da pessoa juridica e, quando aplicavel, da localidade de implantagdo da instalagdo portudria; e
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§ 72 Os documentos constantes do inciso XI do caput poderdo ser substituidos, a critério da requerente, por declaragdo assinada por seu representante legal, sob as penas da lei, de que detém regularidade perante as fazendas
estadual e municipal da sede da pessoa juridica e, quando aplicavel, da localidade da instalagdo portuaria.

Art. 62 Recebido o requerimento, a ANTAQ providenciara a emissdo de certiddo comprobatoéria de regularidade da pessoa juridica perante a fazenda nacional e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), sem prejuizo da
possibilidade da prépria requerente proceder a juntada da documentagdo no ato do requerimento.

(4]

()

19. Passando ao exame do cerne da representagdo, acompanho a unidade instrutora no que se refere a inaplicabilidade do instituto do chamamento publico como instrumento de seleg3o de interessados na obteng&o de autorizagdo
para a exploragdo indireta do servigo de transporte ferroviario federal —isto é, para os casos em que a iniciativa de implantagdo do projeto é privada.

20. A MP 1.065/2021 - considerando-se a redagdo ora vigente — estabeleceu o instituto do chamamento publico para outorga de autorizagio tdo somente para os casos em que a iniciativa para a construgdo e operagdo, além da
utilizagdo de trecho existente, dentre outras hipéteses, é do Poder Publico (art. 92).

21. A norma, portanto, estabelece as modalidades de requerimento de autorizagdo e de chamamento publico como mutuamente excludentes, sendo a iniciativa e os objetivos de cada uma as caracteristicas distintivas. Por esse
motivo, os institutos de selegdo de interessados ndo se integram ou se comunicam, segundo a légica da Medida Proviséria 1.065/2021.

22. Em outras palavras, a MP ndo prevé o instituto do chamamento publico para resolver conflitos de interesse existentes nos requerimentos de autorizagdo, mesmo porque isso iria na contramao do objetivo estabelecido, a saber,
fomentar a competigdo ferroviaria, por meio, por exemplo, da possibilidade de implantagdo de mais de uma linha férrea com o mesmo par origem-destino.

23. Isso porque, em fung&o de o conceito de monopdlio natural aplicavel ao mercado ferroviario ser distinto dos mercados em que ha disputa por recurso escasso e finito a compartilhar, é possivel e desejével a implantagio de
ferrovias que atendam de maneira competitiva mercados que se inserem, assim, em um ambiente concorrencial, mitigando o regime monopolista existente e aumentando as oportunidades aos geradores de cargas, com consequente
redugdo dos custos de transporte.

24. Afastado o argumento que pugna pela aplicagdo do chamamento publico ao caso, verifica-se que apenas e tdo somente nos casos em que houver incompatibilidade locacional irresoldvel ou outro motivo técnico-operacional
relevante que impossibilite a implantagdo concomitante de autorizagdes solicitadas por particulares, aplicar-se-ia a priorizagdo de outorga de autorizagdo de acordo com a ordem cronoldgica de apresentagdo do pedido.

25. O problema posto, portanto, ndo é a coexisténcia de duas ou mais ferrovias que atendam o mesmo par origem-destino, mas o critério a ser usado para se dar preferéncia a um projeto em detrimento de outro para fins de
aprovagdo pelo Poder Concedente.

26. No meu entender, portanto, a contenda reside na legalidade e na validade técnica do dispositivo a seguir, contido na Portaria-Minfra 131/2021 (destaques acrescidos; peca 34):

“Art. 92 Caso ocorra mais de um requerimento de autorizagdo ferroviaria para a mesma area de influéncia, sera dada outorga a todos os requerentes em caso de compatibilidade locacional a implantagdo concomitante dos
empreendimentos e desde que ndo se apresente outro motivo técnico-operacional relevante que impossibilite a concomitancia dos empreendimentos.

§ 12 Verificando-se a incompatibilidade locacional ou outro motivo técnico-operacional relevante que impossibilite a implantagdo concomitante de autorizagSes citadas no caput, serd priorizada a outorga de autorizagdo de acordo
com a ordem de apresentagdo da documentagdo completa elencada no art. 52.

27. De plano, ndo observo na Medida Proviséria 1.065/2021 critério ou dispositivo que prestigie a ordem cronolégica dos pedidos como um valor a ser preservado ou fomentado pela politica publica.

28. Ao contrario, a MP 1.065/2021 elenca os seguintes principios e diretrizes que deveriam servir de norteador dos critérios procedimentais do Poder Concedente na auséncia de regramento especifico: “Art. 52. A politica setorial, a
construgdo, a operagdo, a exploragdo, a regulagdo e a fiscalizagdo das ferrovias no territdrio nacional devem seguir os seguintes principios:

| - redugdo dos custos logisticos e de mobilidade;

Il - aumento da oferta de mobilidade e de logistica;

Il - integragdo da infraestrutura ferroviaria;

IV - incentivo a concorréncia intramodal ferroviaria;

V - regulagdo equilibrada; e

VI - fomento a inovagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico.

§ 12 Além dos principios relacionados no caput, aplicam-se ao transporte ferrovidrio por autorizagdo os principios da livre concorréncia, da liberdade de pregos e da livre iniciativa de empreender.”

29. Observo, portanto, que os principios gerais constitucionais e legais aplicaveis a prestagdo dos servigos publicos, assim como os especificamente estabelecidos pela MP 1.065/2021 para o setor ferrovidrio, ndo parecem se
coadunar com o critério da mera precedéncia cronoldgica dos pedidos como forma de selegdo técnica de projetos para fins de outorga de autorizagdo ferrovidria.

30. Nesse ponto, nessa analise sumaria, dou razdo ao MPTCU de que referida previsdo permite que um projeto tecnicamente inferior tenha preferéncia sobre outro que |he seja superior, mas que tenha sido apresentado
posteriormente, mesmo que no dia seguinte. Ndo haveria, portanto, interesse publico e rigor técnico que se espera para a avaliagdo de possiveis autorizagdes que poderdo ter efeitos concretos por quase dois séculos (99 anos,
prorrogaveis).

31. Havendo pedidos que demonstrem o interesse de mais de uma empresa, deveria haver critério técnico que prestigie a escolha do melhor projeto segundo o interesse publico e demais principios aplicaveis, sob pena de a
sociedade ndo ser contemplada com os melhores projetos e beneficios socioeconémicos esperados da politica publica.

32. Anoto que, no momento atual, ha requisicdes de autorizagdo para trechos concorrentes entre as localidades de Lucas do Rio Verde/MT a Agua Boa/MT e de Uberlandia/MG a Chaveslandia/MG, protocolados em sequéncia pelas
empresas VLi e Rumo, sobre os quais ndo se vislumbra incompatibilidade locacional, uma vez que se localizam em &reas remotas que ndo apresentam possiveis impasses que obstaculizem a implantagdo das duas linhas.

33. Quanto aos requerimentos acima, ndo haveria celeuma a ser dirimida por esta Corte.

34. Por outro lado, foi protocolado requerimento da empresa Rumo para implantagdo de uma nova ferradura de acesso ao Porto de Santos (Santos/SP - Cubatdo/SP - Guaruja/SP), a qual demandara andlise criteriosa e detalhada em
razdo da localizagdo dos pontos que se deseja conectar (os Patios Ferroviarios de Valongo, Perequé e Conceigdozinha), devido a: (i) existéncia do tragado da MRS fazendo exatamente essa ligagdo; (i) alta densidade ocupacional do
entorno do tragado atual; (iii) necessidade de um novo tunel na margem esquerda do canal portuario; e (iv) necessidade de travessia de um trecho da baia por ponte, dentre outros pontos que geram a necessidade de estudos
detalhados das solugdes possiveis antes de se poder concluir pela compatibilidade locacional ou n&o.

()

40. Diante do exposto e acompanhando as demais propostas da unidade instrutora que ndo conflitam com o presente despacho, DECIDO:

()

d) alertar o Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, embora nesta oportunidade ndo esteja sendo concedida medida cautelar, eventual deliberagdo com base no dispositivo inquinado podera
ser considerada irregular por esta Corte, com possivel responsabilizagdo dos agentes publicos;

(3]

()

Considerando tratar-se de representagdo de autoria do Ministério Publico junto ao TCU, com pedido de medida cautelar, em face de possiveis irregularidades na Portaria n2 131, de 14 de outubro de 2021, do Ministério da
Infraestrutura (Minfra), no que diz respeito ao procedimento de apreciacdo de requerimentos de autorizagdo ferroviaria com base na Medida Proviséria 1.065/2021;

Considerando que, por meio de Despacho de 27/10/2021, foi determinada, dentre outras providéncias, a realizagdo de oitiva prévia do Ministério da Infraestrutura, nos termos do art. 276, § 22, do Regimento Interno do TCU, para
que se pronunciasse a respeito da criagdo e aplicacdo de regra de sele¢do cronoldgica de propostas de autorizagdo ferrovidria nos termos da Portaria 131/2021- Minfra, art. 92, § 12, bem como a autuagdo de processo apartado, na
modalidade acompanhamento, para examinar a implantagdo dos tramites destinados ao fiel cumprimento do regramento legal referente as autorizagdes ferrovidrias (TC 042.255/2021-0);

Considerando que, apds as comunicagdes processuais, restou evidenciado que a Portaria-Minfra 131/2021 foi retificada em 28/10/2021, de modo que a adog&o do critério cronoldgico do pedido de outorga de autorizagdo como
forma de selegdo de projetos ferroviarios por meio de autorizagdo, na hipdtese contida originalmente em seu art. 92, §12, ndo mais subsiste; e que a cronologia das andlises prevista na norma diz respeito, agora explicitamente,
apenas a uma das etapas ndo decisdrias do processo de avaliagdo dos requerimentos para autorizagdo ferrovidria, a qual serve exclusivamente para informar se ha ou ndo ha a compatibilidade locacional, de modo ordenado,
transparente e isondmico, bem como a possibilidade fisica de implantagdo de uma ferrovia requerida, nos termos detalhados na instrugdo processual (pegas 70-71);

Considerando a auséncia dos requisitos necessarios para a concessdo da medida cautelar;

Considerando a superveniéncia do novo marco legal das ferrovias em virtude da publicagdo da Lei 14.273, de 23/12/2021, que eventualmente ensejara ajustes nos procedimentos de analise de requerimentos de autorizagdo
ferrovidria;

Considerando que o Ministério Publico de Contas manifestou-se de acordo com a analise da unidade instrutora (pega 73), com acréscimo de sugestdo para que, no ambito do TC 042.255/2021-0, seja promovido acompanhamento
mais detido dos pedidos para autorizagdo de pares origem-destino idénticos, analisando-se, nesses casos, a viabilidade de coexisténcia de duas ou mais ferrovias ligando os mesmos pontos e os eventuais critérios técnicos a serem
adotados para definir quais projetos serdo autorizados e quais deverdo sofrer adequagdes para se viabilizarem;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, e nos arts. 143, incisos Il e V, alinea “a”, 235 e 237, inciso VIl e paragrafo tnico, todos do Regimento
Interno do TCU, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em conhecer da representagdo e considera-la parcialmente procedente, indeferir a adogdo de medida cautelar tendente a suspender a analise e/ou expedi¢do de
outorgas de autorizagdo que utilizem como critério de escolha a regra originalmente prevista no §12 do art. 92 da Portaria-Minfra 131/2021, e adotar as medidas elencadas neste acérddo.

1. Processo TC-041.912/2021-7 (REPRESENTAGAO)

1.1. Apensos: TC 041.924/2021-5 (DENUNCIA)

1.2. Responsavel: Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (15.763.423/0001-30).

1.3. Unidade Jurisdicionada: Ministério da Infraestrutura.

1.4. Relator: Ministro Bruno Dantas.

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portudria e Ferrovidria (SeinfraPortoFerrovia).

1.7. Representagdo legal: Cynthia Pévoa de Aragdo (22.298/OAB-DF), representando Empresa de Planejamento e Logistica S.A.

1.8. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.8.1. com fundamento no art. 146, §§ 12 e 29, indeferir o ingresso da Associagdo Brasileira de Transportadores de Carga e Pessoas do Brasil (ASTRO) como interessada nos autos, haja vista ndo ter demonstrado em seu pedido, de
forma clara e objetiva, razdo legitima para intervir no processo;

1.8.2. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que pode ser dado prosseguimento, dentro de suas competéncias especificas, as andlises de compatibilidade locacional referentes aos requerimentos para
autorizagdo, existentes e futuros, informando ao Ministério da Infraestrutura, em destaque, qualquer caso em que tenha se estabelecido incompatibilidade locacional irresoluvel;

1.8.3. encaminhar copia desta decisdo ao representante, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), ao Ministério da Infraestrutura (Minfra), a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) e a Associagdo Brasileira de
Transportadores de Carga e Pessoas do Brasil (ASTRO);

1.8.4. apensar estes autos em definitivo ao TC 042.255/2021-0, para que nesse seja promovido o acompanhamento mais detido dos pedidos para autorizagdo de pares origem-destino idénticos, analisando-se, nesses casos, a
viabilidade de coexisténcia de duas ou mais ferrovias ligando os mesmos pontos e os eventuais critérios técnicos a serem adotados para definir quais projetos serdo autorizados e quais deverdo sofrer adequagdes para se viabilizarem.

4. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

57. Verifica-se que os interessados em obter autorizacdo para a exploragdo de novas ferrovias, novos patios e demais instalagGes acessorias,
sdo afetados pelo assunto em voga. Ademais, ja se somam mais de 50 (cinquenta) requerimentos de autorizagdo aguardando andlise e deliberagdo no
ambito da ANTT. Inclusive, a Associagdo Nacional de Transportadores Ferroviarios — ANTF ja esbogou seu interesse em ampliar as discussdes sobre o
assunto, em manifestacdo enderecada a Agéncia, nos seguintes termos: “Portanto, avaliar os impactos regulatérios e oportunizar a participagdo social
para a edi¢gdo do normativo se mostra adequado, conforme previsdes do art. 68 da Lei n? 10.233 e art. 62 da Resolugdo 5.624/2017. Diante disso,
ressaltamos a importancia e a relevancia da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério e da participagdo social para a regulamentagdo do
procedimento”.

58. Como ja ressaltado, o assunto ora tratado estava na algada do MINFRA até o advento da Lei n? 14.273, de 2021. A transi¢do de
competéncias da pasta ministerial para a ANTT esta sendo permeada por constantes tratativas. A tGnica comum é a de que seria importante uma
continuidade ao tratamento dos requerimentos, de modo a conferir seguranca e coeréncia.
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59. Diante das especificidades do assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU realiza, conforme a Portaria de Fiscalizagdo —
SeinfraPortoFerrovia n? 18, de 1 de fevereiro de 2022, o acompanhamento dos procedimentos de implantagdo da politica publica pertinente a
exploragdo de ferrovias, de patios ferrovidrios e demais instalagdes acessoérias, mediante outorga por autorizagao.

60. Vislumbra-se, ainda, que se espera estimular a competigdo e possibilitar a exploragdo de ferrovias por meio de autorizagdo, de modo a
atrair investimentos para o setor, com consequente impulso para a logistica do pais. Estdo em voga a fungdo econdmica e social, contemplando a
sociedade.

61. Dessa forma, destacamos trés atores:

e empresas interessadas/requerentes;
e administragdo publica; e

e sociedade/usudrios.
5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
e Lein28.987, de 13 de fevereiro de 1995;

e Lein210.233, de 5 de junho de 2001;

e Lein214.133, de 12 de abril de 2021;

e Lein®14.273, de 23 de dezembro de 2021.

6. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGAR

62. Tendo em vista o cenario especificado na segdo 3 deste Relatdrio de AIR, tem-se os seguintes objetivos.
63. Objetivo geral:
e Regulamentar ao art. 25 da Lei n2 14.273, de 23 de dezembro de 2021, que dispde sobre a instrugdo e analise dos requerimentos de
autorizagdo para a exploragdo de novas ferrovias, novos patios e demais instalagdes acessorias, de modo a instituir o balizamento para

o tratamento dos requerimentos de autorizagdo no ambito da ANTT, definindo as etapas internas de forma segura e suficiente e a luz
da livre concorréncia, liberdade de pregos e livre iniciativa de empreender.

64. Objetivos especificos:

e Indicagdo de fontes de financiamento pretendidas: pretende-se analisar a oportunidade de explicitar e o possivel alcance do termo
“indicagdo de fontes pretendidas”, de modo a conferir o tratamento suficiente acerca das informagdes relacionadas aos recursos
financeiros que serdo utilizados no ambito dos projetos objeto dos requerimentos.

e Rol de certidGes de regularidade fiscal da requerente: pretende-se analisar a oportunidade de explorar o alcance do termo “certiddes
de regularidade fiscal da requerente”, de modo que fique claro aos interessados a documentagdo que serd exigida, harmonizando o
minimo necessario e o suficiente para o interesse publico.

e Requerimento de autorizagdo ferroviaria que se sobrepde a faixa de dominio de ferrovia ja requerida: pretende-se refletir sobre o
tratamento a ser conferido quando esses casos decorram em situagdes ndo solucionadas em que ha mais de um requerimento para a
mesma faixa de dominio, de modo a conferir o tratamento suficiente e adequado para a melhor sele¢do dos projetos.

e Casos de negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante: pretende-se analisar a oportunidade de explorar o alcance
do termo “motivo técnico-operacional relevante”, de modo a conferir o tratamento suficiente e adequado para a satisfagdo técnica dos
requerimentos.

7. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO

65. Primeiramente, cabe esclarecer que a manutengdo da situacdo atual ndo pode ser considerada como alternativa para a solugdo do
problema, pois existe uma lacuna normativa relacionada aos requerimentos de autorizagdo ferroviaria, com previsdo de regulamentacdo expressa no art.
25 da Lei n2 14.273, de 2021.

66. Dito isso, a construgdo da regulamentagdo do dispositivo legal em tela considerou a discussdo dos seguintes temas, ja introduzidos no item
3:

e Indicagdo de fontes de financiamento pretendidas;

e Rol de certiddes de regularidade fiscal da requerente;

e Requerimento de autorizagdo ferroviaria que se sobrepde a faixa de dominio de ferrovia ja requerida;

e Casos de negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante.
67. Cada um desses tdpicos estd separadamente detalhado nos subitens seguintes, com as possiveis alternativas para o enfrentamento da
situagdo e alcance dos objetivos pretendidos.

1) Indicacdo de fontes de financiamento pretendidas

e Alternativa 1: ndo regulamentar

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: a requerente informaria, conforme o seu préprio entendimento, o que entende como
necessario acerca das fontes de financiamento pretendidas.

e Alternativa 2: estabelecer a necessidade de indicagdo da estrutura de capital dos recursos financeiros e a natureza das fontes de
financiamento pretendidas

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: a requerente informaria se pretende utilizar recursos financeiros préprios ou de
terceiros e, caso pretenda utilizar capital de terceiros, a depender do modo pretendido para sua obtencgdo, caso seja mediante
instituicdo financeira, se esta seria publica ou privada.
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e Alternativa 3: estabelecer a necessidade de indicagdo da estrutura de capital dos recursos financeiros e a necessidade de indicagdo
nominal das fontes de financiamento pretendidas

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: a requerente informaria se pretende utilizar recursos financeiros préprios ou de
terceiros e, ainda, em qual estimativa de proporgado, caso sejam utilizadas duas fontes ou mais. Além disso, caso pretenda utilizar
capital de terceiros, a requerente informaria nominalmente qual seria a origem pretendida para obtencdo dos recursos,
indicando qual o titulo a ser utilizado e/ou o nome e a razdo social da parte financiadora juntamente com a documentagio
comprobatéria.

2) Rol de certidGes de regularidade fiscal da requerente

e Alternativa 1: ndo regulamentar

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: a requerente apresentaria, conforme o seu préprio entendimento, o que entende
como necessario acerca da comprovacgdo da regularidade fiscal, desde que seja um meio habil.

e Alternativa 2: elencar rol simplificado de documentos a serem apresentados

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: a requerente apresentaria documentagdo simplificada para comprovar sua
regularidade fiscal, qual seja: comprovante de existéncia juridica da pessoa; de regularidade perante o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e documentagdo comprobatéria de sua regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal da
sede da pessoa juridica.

e Alternativa 3: elencar rol completo de documentos a serem apresentados

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: a requerente apresentaria documentagdo mais completa para comprovar sua
regularidade fiscal, semelhantemente ao solicitado pelo Ministério da Infraestrutura no ambito dos requerimentos para
autorizagdo ferroviaria durante a vigéncia da Medida Proviséria n2 1.065, de 30 de agosto de 2021, conforme a Portaria MINFRA
n? 131, de 2021, qual seja: comprovante de existéncia juridica da pessoa; documentagdo comprobatdria de sua regularidade
perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal da sede da pessoa juridica; de regularidade perante o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS; de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS; de que ndo possui qualquer
registro de processo de faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo extrajudicial.

3) Requerimento de autorizacdo ferroviaria que se sobrepde a faixa de dominio de ferrovia ja requerida

e Alternativa 1: ndo regulamentar

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: caso ndo haja solugdo do conflito, o regulador utilizaria de suas prerrogativas para a
analise caso a caso de modo a verificar qual o projeto mais convergente ao interesse publico.

e Alternativa 2: apresentar dispositivo especifico na regulamentagdo, detalhamento e realizando a remissdo aos critérios para sele¢do do
projeto

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: haveria previsdo normativa constando que caso ndo haja solugdo do conflito, que
seria configurado no caso em que ndo ha adequacgdo do tragado, pela segunda requerente ou pela primeira requerente, nessa
ordem, a ANTT decidiria qual o projeto mais convergente ao interesse publico, tomando por base as diretrizes insculpidas na
prépria lei, em especial nos arts. 42 e 52 da Lei n? 14.273, de 2021, podendo, para tanto, solicitar documentagdo complementar
as requerentes.

e Alternativa 3: estabelecer a realizagdo de chamamento publico

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: em havendo requerimentos com sobreposi¢do de faixa de dominio, e em caso de nédo
apresentacdo de solugdo técnica alternativa, seria estabelecido chamamento publico, visando a autorizagdo que melhor
atendesse ao interesse publico, nos termos da regulagdo a ser expedida.

4) Casos de negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante

e Alternativa 1: ndo regulamentar

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: diante das especificidades dos requerimentos, o regulador utilizaria de suas
prerrogativas para, em andlise individualizada, avaliar o motivo técnico-operacional que poderia justificar negativa de
autorizagdo no caso concreto.

e Alternativa 2: apresentar detalhamento ou rol exemplificativo dos motivos que ensejariam negativa de autorizagdo

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: seria apresentado maior detalhamento do que se entende como motivo técnico-
operacional e um rol ndo taxativo de tais hipdteses, que poderiam justificar negativa de autorizagdo.

e Alternativa 3: apresentar rol taxativo dos motivos técnico-operacionais que ensejariam negativa de autorizagdo

o Solucionaria a questdo da seguinte forma: seria apresentado um rol taxativo de motivos técnico-operacionais que poderiam
justificar negativa de autorizagao.

8. POSSIVEIS IMPACTOS E COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS
68. Tendo em vista as alternativas de agdo regulatéria descritas no item 7 deste Relatério, foram levantados potenciais impactos positivos e
negativos das propostas de tratamento para cada problema elencado.

1) Indicacdo de fontes de financiamento pretendidas

Alternativa 1: ndo regulamentar

Potenciais impactos positivos Potenciais impactos negativos

pouca chance de oneragdo da requerente com a necessidade
de apresentagdo de documentos e com a exigéncia de informagdes

que porventura possam envolver negociagdes e estratégia . inseguranga em razdo do ndo conhecimento prévio das informagdes que serdo
Requerentes empresarial; exigidas pela ANTT;
6tima adesdo ao principio da livre iniciativa de empreender e . possibilidade de necessidade de complementagdo de informagdes.

possibilidade de menor tempo para a andlise do seu requerimento
por parte da administragdo publica.

Administragdo . pouca chance de oneragdo da administragdo publica com a . dificuldade na analise da documentagdo que sera apresentada;
publica andlise de documentos e da necessidade de salvaguardar . por ndo haver uma padronizagdo, pode ocorrer necessidade de andlise mais
acurada, caso as informagdes apresentadas ndo sejam de qualidade, o que pode
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informagGes que porventura possam envolver negociagdes e
estratégia empresarial;

6tima adesdo ao instituto da autorizagdo, que tem como
premissa que o investimento é por conta e risco da requerente.

demandar consideravel tempo;
menor chance de conhecer a capacidade da requerente para executar o
eventual contrato a ser firmado.

Usudrios

possivel maior rapidez para o inicio da execugdo do servico em
razdo do tempo para andlise, caso de fato seja outorgada a
autorizagdo pela ANTT.

se houver necessidade de uma andlise mais acurada, maior demora para o
inicio da execugdo do servico em razdo do tempo para analise, caso de fato seja
outorgada a autorizagdo pela ANTT;

chance de o servigo n3o ser prestado, em razdo da incapacidade da
requerente, que ndo foi aferida antes do contrato.

Alternativa 2: estabelecer a necessidade de indicagdo da estrutura de capital dos recursos financeiros e a natureza das fontes de

financiamento pretendidas

Potenciais impactos positivos

Potenciais impactos negativos

Requerentes

seguranca, em razdo do conhecimento prévio da documentagdo que sera exigida

pela ANTT;

pouca chance de oneragdo da requerente com a necessidade de apresentagdo de
documentos e com a exigéncia de informagdes que porventura possam envolver

negociagdes e estratégia empresarial;

boa adesdo ao principio da livre iniciativa de empreender e possibilidade de

probabilidade, mesmo que minima, de oneragdo da empresa
com a necessidade de apresentagdo de documentos.

menor tempo para a analise do seu requerimento por parte da administragdo publica.

Administragdo
publica

pouca chance de oneragdo da administragdo publica com a andlise de
documentos e com a necessidade de salvaguardar informagdes que porventura possam
envolver negociagdes e estratégia empresarial;

boa adesdo ao instituto da autorizagio, que tem como premissa que o

menor chances de conhecer a capacidade financeira da
requerente para executar o eventual contrato a ser firmado.

investimento é por conta e risco da requerente;
facilidade na andlise das informagdes que serdo apresentadas.

Usuarios

possivel maior rapidez para o inicio da execugdo do servigo em razdo do tempo
para analise, caso de fato seja outorgada a autorizagdo pela ANTT.

chance de o servigo ndo ser prestado, em razdo da

incapacidade da requerente, que ndo foi aferida antes do contrato.

Alternativa 3: estabelecer a necessidade de indicagdo da estrutura de capital dos recursos financeiros e a necessidade de indicagdo

nominal das fontes de financiamento pretendidas

Potenciais impactos positivos

Potenciais impactos negativos

Requerentes

seguranga, em razdo do conhecimento prévio
da documentagdo que serd exigida pela ANTT.

maior probabilidade de oneragdo da empresa com a necessidade de apresentagdo de
documentos e de exigéncia de informagdes que porventura possam envolver negociagdes e
estratégia empresarial;

menor adesdo ao principio da livre iniciativa de empreender e possibilidade de maior tempo
para a analise do seu requerimento por parte da administragdo publica;
. possibilidade de indisponibilidade das informagdes quando do momento pretendido pela
empresa para apresentar o requerimento.

Administragdo publica

possibilidade de maiores chances, mesmo que
as informagdes ndo sejam plenamente suficientes
para conhecer a capacidade da requerente, de
execugdo do eventual contrato a ser firmado.

maior chance de oneragdo do servigo publico com a analise de documentos e da necessidade
de salvaguardar informagdes que porventura possam envolver negociagdes e estratégia empresarial;

menor adesdo ao instituto da autorizagdo, que tem como premissa que o investimento é por
conta e risco da requerente;

possibilidade de morosidade na analise das informagdes que serdo apresentadas.

Usuarios

possibilidade de maiores chances, mesmo que
as informag@es ndo sejam plenamente suficientes
para conhecer a capacidade da requerente, de
execugdo do servigo conforme o contrato.

a depender da necessidade de analise mais acurada, caso as informag&es apresentadas ndo
sejam de qualidade, possivel demora para o inicio da execugdo do servigo;

chance, ainda que mitigada, de o servigo ndo ser prestado, em razdo da incapacidade da
requerente, que ndo foi aferida antes do contrato.

2) Rol de certidGes de regularidade fiscal da requerente

Alternativa 1: ndo regulamentar

Potenciais impactos positivos

Potenciais impactos negativos

Requerentes

requerimento por parte da administragdo publica.

baixa oneragdo da empresa com a necessidade de
apresentagdo de documentos e de exigéncia de informagdes;

6tima adesao a simplificagdo administrativa, com a
possibilidade de menor tempo para a analise do seu

inseguranga em razdo do ndo conhecimento prévio das informagdes que serdo
exigidas pela ANTT;
. possibilidade de necessidade de c lementagdo de informagdes.

Administragdo publica

possibilidade de menor tempo para a andlise do
requerimento;

requerimentos, face a simplificagdo.

6tima adesdo a simplificagdo administrativa, com a

possibilidade de haver mais interessados em apresentar

dificuldade na anélise da documentagdo que serd apresentada;

por ndo haver uma padronizagdo, pode haver necessidade de andlise mais acurada,
caso as informagdes apresentadas ndo sejam de qualidade, o que pode demandar
consideravel tempo;

menor chance de conhecer a capacidade da requerente para executar o eventual
contrato a ser firmado;

chance de firmar contrato com empresas devedoras;

chance de questionamento sobre a legalidade e adequagdo das informagdes que
serdo exigidas.

Usudrios

servigos.

possibilidade de haver mais interessados em prestar os

a depender da necessidade de andlise mais acurada, possivel demora para a
autorizagdo para execugdo do servigo;

chance de o servigo ndo ser prestado, em razdo da incapacidade que ndo foi aferida
antes do contrato.

Alternativa 2: el

encar rol simplificado de documentos a serem apresentados

Potenciais impactos positivos

Potenciais impactos negativos

Requerentes

exigida pela ANTT;

de documentos;

seguranga, em razdo do conhecimento prévio da documentagdo que serd
pouca chance de oneragdo da empresa com a necessidade de apresentagdo

boa adesdo a simplificagdo administrativa, com a possibilidade de menor tempo
para a andlise do seu requerimento por parte da administragdo publica.

probabilidade, mesmo que pequena, de oneragdo da empresa
com a necessidade de apresentagdo de documentos.

Administragdo publica

tempo para a analise do requerimento;

a simplificagdo;
boa adesdo a letra da lei;

boa adesdo a simplificagdo administrativa, com a possibilidade de menor

facilidade na analise das informagdes que serdo apresentadas.

menor chance de conhecer a regularidade e capacidade da

possibilidade de haver mais interessados em apresentar requerimentos, face || requerente para executar o eventual contrato a ser firmado;

chance de questionamento sobre a legalidade e adequagéo do
rol.

Usudrios

maior rapidez para a autorizagdo para execugdo do servigo.

chance de o servigo ndo ser prestado, em razdo da
incapacidade da requerente, que ndo foi aferida antes do contrato.

Alternativa 3: elencar rol completo de documentos a serem apresentados

Potenciais impactos positivos

Potenciais impactos negativos

Requerentes

seguranga, em razdo do conhecimento prévio da documentagdo que sera

exigida pela ANTT.

probabilidade de oneragdo da empresa com a necessidade de
apresentagdo de documentos;

menor adesdo a simplificagdo administrativa, com a
possibilidade de maior tempo para a andlise do seu requerimento
por parte da administragdo publica;

impossibilidade de firmar o contrato, caso ndo esteja regular.

Administragdo publica

facilidade na andlise das informagdes que serdo apresentadas;
maior chance de conhecer a regularidade e capacidade da requerente para

executar o eventual contrato a ser firmado;

menor chance de firmar contrato com empresas devedoras.

chance de questionamento sobre a legalidade e adequagéo
do rol.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14264720&infra_sis...

912



23/05/22, 14:38

Usudrios

SEI/ANTT - 10974858 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

menor chance de o servigo ndo ser prestado, em razdo da capacidade da
requerente.

chance de ter menos ofertantes dos servigos, em razao da
incapacidade da requerente, que foi aferida antes do contrato.

3) Requerimento de autorizacdo ferroviaria que se sobrepde a faixa de dominio de ferrovia ja requerida

A

Iternativa 1: ndo regulamentar

Potenciais impactos positivos

Potenciais impactos negativos

Requerentes

teria seu requerimento analisado no caso concreto sem o risco de que o regramento a ser
instituido ndo abarque de forma adequada a questdo;

possivel boa ades&o a simplificagdo administrativa, com a possibilidade de menor tempo para a
andlise do seu requerimento por parte da administragdo publica.

inseguranga em razdo do ndo conhecimento prévio das informagdes que serdo
exigidas pela ANTT;
possibilidade de necessidade de complementagdo de informagdes.

Administragdo

realizaria a analise por meio de atos concretos (adjucation) ao invés de normas (rulemaking), o
que seria benéfico diante do ainda pouco conhecimento sobre as situagdes possiveis e do nimero de
destinatérios envolvidos;

chance de questionamento sobre a legalidade e adequagdo, por ndo haver
regramento;
por ndo haver uma padronizagdo, pode haver necessidade de andlise mais acurada,

publica possivel boa ades&o a simplificagdo administrativa, com a possibilidade de menor tempo para a caso as informagdes apresentadas ndo sejam de qualidade, o que pode demandar
analise do requerimento. consideravel tempo.
Usudrios o requerimento analisado no caso concreto sem o risco de o regramento a ser instituido abarcar a depender da necessidade de analise mais acurada, demora para o inicio da
de forma inadequada a quest&o e, por decorréncia, impactar a oferta do servigo. execugdo do servigo.
Alternativa 2: apresentar dispositivo especifico na regulamentacdo, detalhamento e realizando a remissdo aos critérios para sele¢do do
projeto
Potenciais impactos positivos Potenciais impactos negativos
seguranca, em razdo do conhecimento prévio das informagdes e pardmetros que serdo adotados
Requerentes pela ANTT; possibilidade de necessidade de complementagdo de informagdes.

possivel boa adesdo a simplificagdo administrativa, com a possibilidade de menor tempo para a
analise do seu requerimento por parte da administragdo publica.

Administragdo

maior seguranga acerca das informagdes e pardmetros que serdo considerados e menor chance
de questionamentos;

risco diante do ainda pouco conhecimento sobre as situagdes possiveis e do nimero
de destinatarios envolvidos;

Ubli ivel do a simplificaga ministrativ: m ibili menor tem| r . P . -

plblica - possive’ boa, adesdo 3 simplificagdo ad strativa, com a possibilidade de menor tempo para a necessidade de analise mais acurada, o que pode demandar consideravel tempo.

analise do requerimento.
Usudrios o requerimento seria analisado no caso concreto com o menor risco de o regramento a ser a depender da documentagdo complementar necessaria e da profundidade de

instituido abarcar de forma inadequada a quest&o, o que poderia repercutir nos servigos. analise, demora para o inicio da execug&o do servigo.

Alternativa 3: estabelecer a realizagdo de chamamento publico
Potenciais impactos positivos Potenciais impactos negativos
a requerente que foi mais célere ao apresentar o primeiro requerimento ndo
. o necessariamente serd atendida;

Requerentes maior seguranca acerca da previsdo do processo a ser adotado.

maior burocracia e demora devido ao procedimento;
possivel dispéndio com valor de outorga.

Administragdo publica

maior clareza acerca da existéncia de critério a ser adotado;
possibilidade de obter valor da outorga.

possivel baixa aderéncia a lei e risco de questionamentos.

Usuarios poderia usufruir do servigo que melhor atenda ao interesse publico. maior burocracia e demora devido ao procedimento.
4) Casos de negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante
Alternativa 1: ndo regulamentar
Potenciais impactos positivos Potenciais impactos negativos
teria seu requerimento analisado no caso concreto sem o risco de que o regramento a ser . ~ - . - . .
PSR " inseguranca em razéo do ndo conhecimento prévio acerca das informagdes que
instituido ndo abarque de forma adequada a questdo; ~ l -
Requerentes serdo consideradas para a analise pela ANTT;

possivel boa adesdo a simplificagdo administrativa, com a possibilidade de menor tempo para
a analise do seu requerimento por parte da administragdo publica.

possibilidade de necessidade de complementagdo de informagdes.

Administragdo publica

realizaria a andlise por meio de atos concretos (adjucation) ao invés de normas (rulemaking),
o que seria benéfico diante do ainda pouco conhecimento sobre as situagdes possiveis;

possivel boa adesdo a simplificagdo administrativa, com a possibilidade de menor tempo para
a andlise do requerimento;

possibilidade de haver mais interessados em apresentar requerimentos, face a simplificagdo.

chance de questionamento sobre a legalidade e adequag&o, por ndo haver
regramento.

o requerimento analisado no caso concreto sem o risco de o regramento a ser instituido

a depender da necessidade de analise mais acurada, demora para o inicio da

serdo adotados pela ANTT.

Usudrios abarcar de forma inadequada a questdo e, por decorréncia, impactar a oferta do servigo. execugdo do servigo.
Alternativa 2: apresentar detalhamento ou rol exemplificativo dos motivos que ensejariam negativa de autorizagdo
Potenciais impactos positivos Potenciais impactos negativos
Requerentes seguranga, em razdo do conhecimento prévio das informagdes e de alguns pardmetros que possibilidade de necessidade de complementagio de informagdes.

Administragdo publica

seguranga acerca das informagdes e parametros que serdo considerados.

falta de parametros para definigdo de motivo técnico-operacional relevante;
risco diante do ainda pouco conhecimento sobre as situagdes possiveis e do nimero
de destinatdrios envolvidos.

serdo adotados pela ANTT.

Usuarios ndo identificado. ndo identificado.
Alternativa 3: apresentar rol taxativo dos motivos técnico-operacionais que ensejariam negativa de autorizagao
“ Potenciais impactos positivos “ Potenciais impactos negativos ‘
Requerentes maior seguranga, em razdo do conhecimento prévio das informagées dos parametros que possibilidade de necessidade de complementagio de informacdes.

Administragdo publica

maior seguranga acerca das informagdes e parametros que serdo considerados.

falta de parametros para defini¢do de motivo técnico-operacional relevante;
grande risco diante do ainda pouco conhecimento sobre as situagdes possiveis e
do nimero de destinatérios envolvidos.

| Usudrios

” . ndo identificado.

H . ndo identificado.

|

69.

Conhecidas as eventuais vantagens e desvantagens das alternativas propostas para cada tema, foi necessario determinar a metodologia a

ser adotada na andlise. De acordo com o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
EconOmica, a qual estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢cGes sobre a atuagdo do Estado
como agente normativo e regulador:

70.

Art. 52 As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas
por 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de anélise de impacto
regulatorio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatério, estabelece, em seu art. 72:

Art. 72 Na elaboragdo da AIR, serd adotada uma das seguintes metodologias especificas para aferigdo da razoabilidade do impacto econdmico, de que trata o

art. 52 da Lei n? 13.874, de 2019:
| - analise multicritério;
Il - analise de custo-beneficio;

I - andlise de custo-efetividade;
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IV - andlise de custo;

V - analise de risco; ou

VI - andlise risco-risco.

§ 12 A escolha da metodologia especifica de que trata o caput devera ser justificada e apresentar o comparativo entre as alternativas sugeridas.
[.]

71. Para a presente AIR, entendeu-se que a metodologia que melhor se adequa aos problemas regulatérios levantados e alternativas
propostas é a de andlise multicritério, tendo em vista os fatores a serem considerados em cada tomada de decisdo.

72. Nesse sentido, adotou-se a metodologia de calculo Analytic Hierarchy Process — AHP para medicdo relativa entre pares de elementos,
visando ao estabelecimento de prioridades com base em julgamentos comparativos realizados por servidores da Agéncia acerca dos critérios e
alternativas para cada problema.

73. Para tanto, foram estabelecidos trés critérios a serem considerados na avaliagdo comparativa entre as alternativas, tendo em vista os
objetivos a serem alcangados:

e Efetividade: compreende a obtengdo de impactos positivos para as autorizagdes ferrovidrias, considerando a necessidade da
regulamentagdo e os meios utilizados (alcance do objetivo pretendido com o minimo de exigéncias);

e Exequibilidade para a Requerente: refere-se a “facilidade” de obtengdo dos requisitos da norma pela requerente;

e Exequibilidade para a ANTT: refere-se a “facilidade” de implementagdo/analise dos requisitos da norma pela ANTT.

74. A AHP foi realizada com 10 servidores da ANTT, entre gestores e técnicos da Superintendéncia de Transporte Ferroviario — SUFER. As
planilhas de avaliagdo estdo disponiveis no Anexo 11017310.

75. Apds comparagOes aos pares de alternativas para cada problema regulatério posto, realizou-se ponderagdo considerando a importancia de
cada critério, de modo que se obteve uma hierarquia das alternativas, de acordo com a avaliagdo dos servidores consultados.

76. De acordo com a avaliagdo dos servidores da ANTT, o critério de maior importancia foi Efetividade (62,76%), seguido por Exequibilidade
para a Requerente (19,54%) e Exequibilidade para a ANTT (17,70%).

Tabela 1 - Prioridades das Alternativas obtidas por meio da AHP
Exequibilid ade para | Exequibilidade para
a Requerente a ANTT Prioridade

Prioridade | Prioridade | Prioridade | Prioridade | Prioridade Prioridade | Global
no Critério | Ponderada | no Critério | Ponderada | oo Critérin  Ponderada

Efetividade
Alternativa

Indicacio de Fontes de Financiamento Pretendidas
Alternativa 1 1801%) 1130%| 3033% 0.84% | 26.88% 4.76% 25,90%
Alternativa 2 58.59% | 36.77%| 33.73% 6.98% | 4626% 8.19% 51,94%
Altemativa 3 23,40%( 14.68%| 13.92% 2.72%| 26.86% 4.75% 22,16%
Total| 100.00% | 62,76%| 10000%| 19.54%| 100.00%  17.70%( 100,00%
Rolde Certiddes de Regularidade Fiscal da Requerente
Altemnativa 1 12,353% 7.75%|) 5128%| 10,02%| 2369% 4.19% 21,96%
Alternativa 2 36,93%( 23.,19%| 33.84% T.00%| 48.92% 8.66% 38,85%
Alternativa 3 50.70% | 31.82%| 12.89% 2.52% | 2740% 4.85% 19,19%%
Total| 100.00%| 62,76%| 10000% | 19.54%| 100.00%  17.70%( 100,00%
Requerimento de Autorizacio Ferroviiria para a mesma Area de Influéncia de uma Ferrovia
ja Requerida
Alternativa 1 23.14% | 1452%| 51.62%| 10.09%| 46.26% 8.19% 32,50%
Alterativa 2 38.92% | 2442%| 33581% 7.00%| 3367% 5.96% 37,38%
Alternativa 3 37.95%( 23.82%| 12.57% 2.46% | 20,07% 3.55% 29,82%%
Total| 100,00%| 62,76%| 10000% | 1954%| 100.00%  17.70%( 100,00%
Casos de Negativa de Autorizacio por Motivo Técnico-Op eracional Relev ante
Alternativa 1 30,97%( 19.44%| 27.60% 3,30% | 43.36% 8.03% 32,86%
Alternativa 2 32.47%|  32.93%| 3430% 6,70%| 3538% 6.26% 45,59%0
Altemativa 3 16.56% | 1039%| 3B.11% 743%| 1926% 341% 21,25%
Total| 100.00% | 62,76%| 10000%| 19.54%| 100.00%  17.70%( 100,00%
Fonte: ANTT (2022

77. Com base nos resultados, foi possivel selecionar as alternativas com maior prioridade para cada tema, as quais compdem a proposta de
regulamento:

e Indicagdo de fontes de financiamento pretendidas: Alternativa 2 — estabelecer a necessidade de indicagdo da estrutura de capital dos
recursos financeiros e a natureza das fontes de financiamento pretendidas;
e Rol de certiddes de regularidade fiscal da requerente: Alternativa 3 — elencar rol completo de documentos a serem apresentados;

e Requerimento de autorizagdo ferroviaria que se sobrepde a faixa de dominio de ferrovia ja requerida: Alternativa 2 — apresentar
dispositivo especifico na regulamentagdo, detalhamento e realizando a remissdo aos critérios para selegdo do projeto;

e Casos de negativa de autorizagdo por motivo técnico-operacional relevante: Alternativa 2 — apresentar detalhamento ou rol
exemplificativo dos motivos que ensejariam negativa de autorizagdo.

78. Cumpre ressaltar, contudo, que o Processo de Participagdo e Controle Social a ser realizado visa a coleta de contribuigdes de atores ou
grupos afetados pela Lei n2 14.273, de 2021, e pelo regulamento que se pretende editar. Assim, de acordo com a conclusdo da analise de mérito dessas
contribuigdes, poderd haver alteragGes ou inclusdes de temas e alternativas a serem consideradas.

79. Apds andlise técnica e eventual proposta de revisio da minuta de Resolugdo, a Diretoria da ANTT tomard a decisdo acerca da
regulamentacdo da matéria.

9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO
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80. No tocante a sua implementacdo, deve ser precedida de capacitagdo para os servidores da Agéncia, bem como divulgagdo no sitio
eletrénico da ANTT para a melhor compreensdo dos conceitos e facilidade de sua aplicagdo.

81. Os resultados do processo de monitoramento, obtidos a partir dos dados levantados para cada processo autorizativo, poderdo ser
avaliados com base nos indicadores definidos para a matéria, no ambito do Plano de Gestdo Anual — PGA.

82. Por fim, esclarece-se que os empreendimentos decorrentes das autorizagGes ferrovidrias no ambito da Lei n? 14.273, de 2021, e da
Resolugdo objeto da presente AIR, serdo fiscalizados, por iniciativa propria ou por provocagao de terceiros interessados, quanto a aspectos de seguranca.
Ademais, ressalta-se que os contratos de adesdo estabelecem a prerrogativa da Agéncia para (i) fiscalizar a operagdo e a prestagdo do servigo da ferrovia,
atentando para o cumprimento das cldusulas contratuais, das disposi¢des legais e da regulamentagdo especifica; (ii) fiscalizar o cumprimento do
cronograma fisico anexo ao referido instrumento e demais obrigagdes assumidas com a outorga da autorizagdo; e (iii) aplicar as sangGes previstas no
Contrato e na regulamentagdo especifica.

10. CONSIDERAGOES SOBRE MANIFESTAGOES RECEBIDAS EM PROCESSOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL

83. Eventuais contribui¢des recebidas no ambito do Processo de Participagdo e Controle Social a ser realizado serdo consideradas em analise
posterior e poderdo ser incorporadas a proposta revisada da regulamentagdo em tela.

(assinado eletronicamente)
CANDIDO MANOEL FERNANDES PORTO
Especialista em Regulagdo

(assinado eletronicamente)
JULIO CESAR KATEKAWA
Especialista em Regulagdo

(assinado eletronicamente)
ANA CLAUDIA SILVEIRA TORRES
Coordenadora de Andlise de Projetos de Investimentos Ferroviarios

De acordo. A SUFER.

(assinado eletronicamente)
PAULO FABIO DA SILVA EUGENIO
Gerente de Projetos Ferrovidrios

(assinado eletronicamente)
LEONARDO VIEIRA E SILVA
Gerente de Regulagdo Ferrovidria - Substituto
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