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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLL

RELATORIA: DLL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 039/2023

OBJETO: Aprimoramento da Resolugdo n2 5.987/2022 - Procedimento para Requerimento de Exploragdo Ferrovidria mediante Outorga por Autorizagdo
ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.079945/2023-96

PROPOSICAO PRG: Parecer n2 00086/2023/PF-ANTT/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO — DIRETORIA COLEGIADA
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1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de aprimoramento da Resolugdo n2 5.987, de 12 de setembro de 2022, que estabeleceu diretrizes para a andlise dos
processos de autorizagdes ferrovidrias, tema integrante da Agenda Regulatéria (biénio 2023-2024).

2. DOS FATOS

2.1. O projeto de que tratam os presentes autos foi incluido na Agenda Regulatdria da ANTT, para o biénio 2023-2024, por meio da Deliberagdo n2 93,

de 31 de margo de 2023, objetivando a aprimorar a Resolugdo n? 5.987, de 12 de setembro de 2022, com vistas a conferir uma maior assertividade ao
procedimento de resolugdo de conflitos quando verificada a incompatibilidade locacional entre empreendimentos, corre¢do de erro material e promogdo de uma
melhor harmonizagdo entre a Resolugdo e a Lei 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

2.2. A Resolugdo n? 5.897/2022 foi editada visando estabelecer o procedimento a ser observado pelos interessados na apresentacdo de
requerimentos de autorizagdo ferroviaria, bem como a instrugdo processual a ser observada pela ANTT na andlise dos pedidos para posterior emissdo da
autorizagdo. Decorridos 5 (cinco) meses da publicagdo de tal normativo, a area técnica identificou a necessidade de aprimoramento em sua redagdo.

2.3. Assim, foi elaborada a Nota Técnica SEI n? 1831/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEl 16127305), fundamentando as modificacdes que a
area técnica julgou necessarias no texto do ato normativo, instruindo os autos, ainda, com as minutas de Resolugdo CONOR 16128543 e de Deliberagdo CONOR
16130263.

2.4, Foi realizada reunido entre representantes da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) e da Superintendéncia de Transporte Ferroviario
(SUFER), com vistas a dirimir dividas acerca da necessidade de realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e Processo de Participagdo e Controle Social
(PPCS), conforme se extrai do Termo de Reunido n? 0003/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 15863230).

2.5. Ato continuo, os autos foram remetidos a PF-ANTT, por meio do Despacho CONOR 16130403 para andlise sobre a constitucionalidade, a legalidade
e a compatibilidade com o ordenamento juridico dos atos propostos, tendo ela se manifestado por meio do Parecer n2 00086/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
16242936).

2.6. O processo, entdo, foi remetido a Diretoria para analise e deliberagdo, tendo sido instruido com o Relatério a Diretoria n? 141/2023 (SEI
16257330), com a minuta de Resolugdo CONOR 16261198 e com a minuta de Deliberagdo CONOR 16261236.

2.7. Conforme consta na Certiddo de Distribuicdo REDIR-SEGER 16394112, os autos foram distribuidos mediante sorteio a esta Diretoria para analise e
proposigdo em reunido da Diretoria Colegiada.

2.8. S3o os fatos. Passa-se, a seguir, a anélise processual.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A primeira alteragdo proposta pela drea técnica é com relagdo ao prazo maximo sobre o qual o requerimento de autorizagdo em analise pela ANTT

estara sujeito a intervengdo de novos pedidos, que esta prevista no art. 82 da Resolugdo. Para este dispositivo, a SUFER propds a inclusdao de dois paragrafos em
sua redagdo, nos seguintes termos:

()

8§42 Os requerimentos que se sobreponham a faixa de dominio de outra ferrovia ja requerida, mas ainda pendente de outorga, encaminhados a ANTT apds o prazo
de 60 (sessenta) dias de que trata o caput deste artigo ndo serdo considerados no ambito do procedimento de deliberagido sobre a outorga de autorizagdo do trecho
em que existe a sobreposigdo.

§52 Os requerimentos de que trata o §42 deste artigo, encaminhados ap6s o prazo de 60 (sessenta) dias, serdo avaliados oportunamente pela ANTT, ap6s o
procedimento de deliberagdo sobre a outorga de autorizagdo do trecho em que existe a sobreposigdo, ou antes da finalizagdo desse procedimento, na hipdtese de
apresentagdo de solugdo técnica adequada para o conflito identificado, observado o disposto nesta Resolugdo, especialmente os arts. 62 e 7.

3.2. A Resolugdo n2 5.987/2022, prevendo a possibilidade de incompatibilidade locacional entre empreendimentos, estabeleceu procedimento para
solugdo de tais conflitos. Contudo, segundo a drea técnica, o modelo vigente se mostra ineficiente, uma vez que o limite temporal maximo para que um novo
requerimento possa interferir em um que ja esta sendo objeto de andlise pela Agéncia é a véspera da formalizagdo da outorga, isto é, a véspera da assinatura do
contrato de adesdo. Assim, foi proposto um prazo fixo para que o requerimento de autorizagdo esteja sujeito a interven¢do de novos pedidos. Verbis:

()

16. Prevendo a possibilidade de incompatibilidade locacional entre os empreendimentos, a ANTT regulamentou, a partir do art. 82 da Resolugdo ANTT n2 5.987, de
2022, o procedimento que deve ser observado, tanto pela ANTT quanto pelos interessados, no caso de sobreposi¢do de faixas de dominio em requerimentos de
autorizagdo que sdo protocolizados junto a esta Agéncia. No entanto, o modelo vigente tem se apresentado ineficiente. Isso porque, atualmente, o limite temporal
maximo para que um novo requerimento possa interferir sobre um requerimento que ja esta sendo objeto de andlise pela ANTT é a véspera data da formalizagdo
da outorga, ou seja, a compatibilidade locacional de um determinado empreendimento estara sujeita a interferéncia de outros requerimentos desde o momento
da apresentacdo do pedido até o momento anterior ao da celebragdo do contrato com a Administra¢do ensejado, na pratica, reandlises e conciliagSes sucessivas de
pedidos.

17. Com vistas a solucionar a dificuldade verificada ao longo da aplicagdo da norma, entendeu-se como medida adequada a promogdo de alteragdes no art. 82 da
Resolugdo ANTT n2 5.987, de 2022, de forma a especificar um prazo maximo sobre o qual o requerimento de autorizagdo em analise pela ANTT estara sujeito a
intervengdo de novos pedidos. (Relatdrio a Diretoria n2 141/2023 - grifos nossos - SEI 16257330)

3.3. Ademais, foi proposto ajuste na terminologia "aviso de requerimento" e redefinigdo dos locais de publicagdo do "extrato de requerimento". Com
relagdo a modificagdo de terminologia, verifica-se que a troca de "aviso de requerimento" para "extrato de requerimento" visa adequar o texto da Resolugdo ao
texto da Lei 14.27/2021, que também utiliza o termo "extrato de requerimento".
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3.4, Ja a redefini¢do dos locais de publica¢do, segundo a area técnica (Relatério a Diretoria n2 141/2023 - SEI SEI 16257330), se deve ao fato de que se
entendeu que embora o inciso Il do § 32 do art. 25 ndo estabelega que o extrato de requerimento deva ser publicado no Diario Oficial da Unido, "em uma melhor
analise do dispositivo, verificou-se que a intengdo do legislador era que a informacgdo fosse publicada ndo sé na imprensa oficial, procedimento padrdo de
transparéncia, mas também na internet". Diante disso, foi proposta a seguinte alteragdo na redacdo do art. 62 da Resolugdo n2 5.987/2022:

Art. 62

| - publicar o extrato do requerimento no Didrio Oficial da Unido - DOU e em seu sitio eletrénico, em até 30 (trinta) dias;

3.5. Por fim, com vistas a corrigir erro material, foi proposta alteragdo no redagdo do art. 12, § 32, da Resolugdo, a fim de corrigir a data da lei que é
citada no dispositivo:

Art. 12

§32 Nos termos da Lei n? 12.379, de 6 de janeiro de 2011, compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios definir, em legislagdo propria, os elementos
fisicos da infraestrutura viaria que compordo os seus respectivos sistemas de viagdo, em articulagdo com o Sistema Federal de Viagdo - SFV.

Da Analise de Impacto Regulatério e do Processo de Participagdo e Controle Social:

3.6. A SUFER, em seu Relatdrio a Diretoria n? 141/2023 (SEI 16257330), propde a dispensa de realizagdo de andlise de impacto regulatério e processo
de participagdo e controle social para que se implemente as modificagdes propostas.
3.7. Pois bem. Com relagdo a dispensa de realizacdo de PPCS, convém trazer a baila o disposto no art. 72 da Resolugdo n2 5.624/2017, bem como o art.
90 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n2 5.976/2022:

Resolugdo n2 5.624/2017

Art. 72. N3o é obrigatdria a realizagdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

| - proposta de alteragGes formais em normas vigentes;

I - consolidagdo de normas vigentes;

11l - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais; (Redagdo dada pela Resolugdo 5887/2020/DG/ANTT/MI)

IV - edigdo ou alteragdo de normas que afetem exclusivamente a organizagdo interna da ANTT; e (Redagdo dada pela Resolugdo 5887/2020/DG/ANTT/MI)

V - no caso de urgéncia. (Acrescentado pela Resolugdo 5887/2020/DG/ANTT/MI)

Resolugdo n2 5.976/2022:

Art. 90. N3o é obrigatdria a realizagdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

| - proposta de alterages formais em normas vigentes;

Il - consolidagdo de normas vigentes;

11l - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

IV - edi¢do ou alteragdo de normas que afetem exclusivamente a organizagdo interna da ANTT; e

V - urgéncia justificada.

§ 12 A dispensa tratada no caput deverd ser motivada e aprovada pela Diretoria Colegiada.

()
3.8. Neste ponto, convém destacar que a SUFER realizou reunido com a Procuradoria Federal junto a ANTT acerca da dispensa de AIR e PPCS,
oportunidade em que restou assentado o que se segue:

i) Consideradas as mudangas que se pretende impor ao texto da Resolugdo ANTT n? 5.987, de 2022, questiona-se se é necessdria a realizagdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio -AIR?

N3o. Tratando-se do estabelecimento de prazo procedimental de analise de requerimentos de autorizagdo ferroviaria e de mera adequagdo ao texto da lei, deixa de
fazer sentido qualquer analise de impacto regulatério.

()

iii) Consideradas as mudancas que se pretende impor ao texto da Resolugdo ANTT n® 5.987, de 2022, questiona-se se é necessdria a submissdo da matéria a Processo
de Participagdo e Controle Social — PPCS?

Como afirmamos acima, as mudangas pretendidas envolvem, de um lado, mera disposigdo procedimental que alcanga rotina interna de analise de requerimentos pela
SUFER, e de outro, ajustes formais e adequag&o a terminologia da Lei, sem qualquer repercussdo no contetido da norma.

O PPCS tem sua importancia quando e se fizer sentido recolher subsidios e contribuigdes ao processo decisério da ANTT ou na medida em que sua regulagdo possa
afetar direito de agentes econémicos que, por essa razdo, devem ter a oportunidade de se manifestar.

3.9. De fato, ao se analisar o ato normativo ora proposto, verifica-se que se trata de ato meramente procedimental, que disciplina o tramite interno
dos requerimentos de autorizagdo ferrovidria formulados perante a Agéncia, além de se propor alteragdes de modo a melhor se adequar as diretrizes legais.
Além disso, o ato normativo em analise ndo procura inovar no meio juridico, tampouco afeta direitos de terceiros, motivo pelo qual entendo como dispensavel a
realizagdo de analise de impacto regulatério e processo de participagdo e controle social.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o acima exposto, VOTO por aprovar a minuta de Resolugdo DLL 16581236, que altera a Resolugdo n2 5.987, de 12 de setembro de 2022, que
disciplina o processo administrativo de requerimento para novas ferrovias, novos patios ferrovidrios e demais instalagdes acessérias mediante outorga por
autorizagdo.

Brasilia, 27 de abril de 2023.

LUCIANO LOURENGO DA SILVA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENGCO DA SILVA, Diretor, em 27/04/2023, as 10:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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