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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GERENCIA DE REGULAGAO DO TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS
COORDENAGAO DE MODERNIZACAO DO TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS

NOTA TECNICA SEI N2 7506/2022/COMOT/GERET/SUROC/DIR/ANTT

Interessado: SUROC - SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS

Referéncia: Processo n? 50500.112749/2021-79

Assunto: Lei n2? 14.206, de 27 de setembro de 2021. Documento Eletrénico de Transporte (DT-e). Resolugdo ANTT n? 5.862, de 17 de
dezembro de 2019. Habilitagdo de Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete. Competéncia do Banco Central do Brasil.

1. INTRODUGAO

A Lei n2 14.206, de 27 de setembro de 2021, instituiu o Documento Eletronico de Transporte (DT-e) e alterou a Lei n2 11.442, de 05 de
janeiro de 2007, em relagdo ao Pagamento Eletronico de Frete e as Instituigdes de Pagamento que realizam pagamentos de frete.

Considerando esse fato, a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC propde alteragdes na
Resolugdo ANTT 5.862, de 17 de dezembro de 2019, para atender a nova legislagdo.

2. MERITO

De acordo com antiga redagdo do art. 52-A da Lei n? 11.442, de 2007, o pagamento pelo servico de transporte realizado por
Transportadores Auténomos de Cargas (TAC), por Empresas de Transporte de Cargas (ETC) com até trés veiculos, ou por Cooperativa de
Transportadores de Carga (CTC), deveria ser realizado por meio de crédito em conta depdsito mantida por instituicdo bancaria ou por
outro meio de pagamento regulado pela ANTT, conforme abaixo:

“Art. 5-A. O pagamento do frete do transporte rodovidrio de cargas ao Transportador Auténomo de Cargas - TAC devera ser efetuado por
meio de crédito em conta de depdsitos mantida em instituigdo bancdaria_ou por outro meio de pagamento regulamentado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.”

Para garantir o cumprimento da referida legislagdo, viabilizar o controle e a fiscalizagdo dos meios de pagamento de frete, e organizar o
mercado regulado, a ANTT estabeleceu as regras do Pagamento Eletronico de Frete (PEF), criando para isso a figura das Instituicdes de
Pagamento Eletronico de Frete (IPEF):

“Art. 22
()

VIII - Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete - IPEF: instituicdo de pagamento, do tipo emissor de moeda eletrénica ou emissor de
instrumento de pagamento pds-pago, legalmente estabelecida nos termos da Lei n2 12.865, de 09 de outubro de 2013 e demais normas
do Banco Central do Brasil, e habilitada na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, nos termos desta Resolugdo;”

Atualmente, o PEF é regulamentado pela Resolugdo ANTT n? 5.862, de 2019, que traz as regras para o processo de habilitagdo de
InstituicGes de Pagamento Eletronico de Frete e as hipoteses de obrigatoriedade de cadastramento da Operagdo de Transporte com
a respectiva geragdo do Cddigo Identificador da Operagdo de Transporte (CIOT). Esta norma define, ainda, as infragdes e respectivas
penalidades a que estdo sujeitos aqueles que descumpram a regulamentag¢do do PEF.

A Lei n? 14.206, de 2021, trouxe alteragdo do art. 52-A da Lei n? 11.442, de 2007, impondo a necessidade de modificagdes no atual
regulamento do PEF, conforme verifica-se abaixo:

“Art. 52-A. O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao TAC sera efetuado em conta de depdsito ou em conta de
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identificada no DT-e.”

Em razdo do novo regramento, ha a necessidade de alteragdo da Resolugdo ANTT n2 5.862, de 17 de dezembro de 2019, em trés topicos:

a) Pagamento Eletronico de Frete;
b) Habilitagdo das Instituicdes de Pagamento Eletrénico de Frete; e

c) Cddigo Identificador da Operagdo de Transporte.

2.1 Do Pagamento Eletrdnico de Frete

Em relagdo ao PEF, a redagdo original determinava que o pagamento pelo servigco de transporte realizado por TAC, ETC com até trés
veiculos ou por CTC, deveria ser realizado por meio de crédito em conta depdsito mantida por instituicdo bancéria ou por outro meio de
pagamento regulado pela ANTT. Esse dispositivo foi alterado para determinar que o pagamento ndo mais serd efetuado por este meio, e
sim em conta de depdsito ou em conta de pagamento pré-paga mantida em instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, de livre escolha do TAC prestador do servico, e informado no Documento Eletrénico de Transporte.

Dessa forma, a competéncia da ANTT de regulamentar "outro meio de pagamento" de frete para o TAC - em outras palavras, o
Pagamento Eletronico de Frete -, que estava definida exclusivamente nesse artigo, deve, por imposicdo legal, ser desregulamentado pela
Agéncia, com a exclusdo de todas as referéncias a forma de pagamento na Resolugdo ANTT n2 5.862, de 2019.

2.2. Das Instituicoes de Pagamento Eletrénico de Frete

Em relacdo a habilitagdo das Instituigdes de Pagamento Eletrénico de Frete, o legislador infraconstitucional estabeleceu que:

"Art. 22-A. As instituicdes de pagamento que realizam pagamentos eletronicos de frete, que estejam em funcionamento na data de

Banco Central do Brasil poderdo continuar a ofertar pagamentos eletronicos de frete.

§ 12 Ao se enquadrar nos critérios a que se refere o caput deste artigo, a instituigdo de pagamento devera solicitar ao Banco Central do
Brasil autorizag¢do para o seu funcionamento.

§ 22 Na hipotese de a solicitagdo de que trata o § 12 deste artigo ser indeferida, a instituigdo de pagamento devera cessar as suas
atividades, nos termos da regulamentagdo do Banco Central do Brasil.

do Brasil, na forma e nos termos da regulamentagdo prépria.

§ 12 As institui¢des de pagamento que, a critério do Banco Central do Brasil, ndo cumprirem os requisitos de participagdo estabelecidos
no regulamento do arranjo de pagamentos instantaneos referido no caput deste artigo e que, por essa razdo, ndo puderem ofertar o meio
de pagamento correspondente ao TAC ou equiparado deverdo encerrar a prestagdo de servigos de pagamentos eletrénicos de frete.

§ 22 Na hipdtese prevista no § 12 deste artigo, o Banco Central do Brasil deverd dispor sobre a forma e o prazo de remessa dos recursos
pelo prestador de servigcos de pagamentos eletronicos de frete para a conta de depdsitos ou para a conta de pagamento indicada pelo
TAC ou equiparado.”

Ou seja, as Instituicdes de Pagamento que realizam pagamentos eletronicos de frete devem necessariamente participar do arranjo de
pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil, sendo da Autarquia Monetaria a competéncia para habilita-las.

Como consequéncia, deixa de existir a figura da Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete nos moldes até entdo estabelecidos pela
ANTT. Aquelas que foram habilitadas pela Agéncia devem cumprir os novos requisitos estabelecidos pelo legislador, tornando-se
parte do rol das Instituigbes de Pagamento, agora sob supervisdo do Banco Central do Brasil.

2.3. Do Cddigo Identificador da Operagdo de Transporte

A respeito do Cddigo Identificador da Operagao de Transporte, a Resolugdo ANTT n2 5.862, de 2019, em atendimento a entdo politica
publica erigida do antigo art. 5-A da Lei 11.442, de 2007, definiu que uma das formas de geragdo do CIOT seria por meio das IPEF:

“Art. 52 O contratante ou, quando houver, o subcontratante do transporte, devera cadastrar a Operagdo de Transporte, com subsequente
geracgdo e recebimento do CIOT, por meio de:

| - IPEF; ou

Il - integragdo dos sistemas dos contratantes ou subcontratantes com os sistemas da ANTT, para as operagdes de transporte em que sdo
partes.”
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O CIOT foi criado para acompanhar e fiscalizar o pagamento do frete ao TAC, ou seja, se o pagamento foi realizado por umas das formas
regulamentadas pela ANTT ou por depdsito em conta corrente ou poupanca, com o objetivo de abolir a carta-frete - pratica perversa do
mercado que prejudicava enormemente o TAC.

A nova redagdo do art. 52-A da Lei n? 11.442, de 2007, retira a existéncia de outros meios regulamentados pela ANTT e insere a
obrigatoriedade da informagdo do pagamento no Documento EletrOnico de Transporte (DT-e). Entretanto, até a efetiva implementagdo
do DT-e, a imediata desregulamentagdo do CIOT pode dificultar a fiscalizagdo dos meios de pagamento pela ANTT.

Além disso, a Politica de Piso Minimo de Frete do Transporte Rodovidrio de Cargas, instituida pela da Lei n? 13.703, de 8 de agosto de
2018, estabeleceu que cabe a ANTT a fiscalizagdo do correto pagamento do frete - no patamar minimo estabelecido pela Agéncia. Em
decorréncia desta Lei, a ANTT editou a Resolugdo n? 5.833, de 08 de novembro de 2018, estabelecendo as penalidades para o
descumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete, bem como os documentos a serem utilizados pela fiscalizagdo, dentre
eles o CIOT:

“Art. 32-B. As situagbes elencadas neste artigo constituem infragdes a esta Resolugdo, devendo ser aplicadas as multas a seguir
especificadas:

§ 22 A ANTT podera utilizar-se do documento que caracteriza a operagdo de transporte, de documentos fiscais a ele relacionados e das
informagdes utilizadas na geragdo do Cddigo Identificador da Operagdo de Transporte para comprovagdo da infragdo prevista neste
artigo." (grifamos)”.

Subsequentemente, a Resolugdo ANTT n2 5.862, de 17 de dezembro de 2019, tornou obrigatério informar o piso minimo de frete
aplicavel a Operacgdo de Transporte (Art. 62, inciso VII) e definiu a penalidade em caso de descumprimento (Art. 19. Inciso |, alinea g),
tornando, assim, o CIOT um importante instrumento de fiscalizagdo do Piso Minimo de Frete. Cabe ressaltar que, com o advento da
pandemia, a Resolugdo ANTT 5.879, de 2020, restringiu a geragdo de CIOT somente ao TAC e TAC-Equiparados.

A partir da publicagdo da Lei n? 14.206, de 2021, também houve alteragdes na Lei n? 13.703, de 8 de agosto de 2018, com a
determinagdo de que o documento a ser utilizado para fiscalizar o cumprimento da politica de piso minimo deve ser o DT-e:

“Art. 72 Toda operagdo de transporte rodoviario de cargas devera ser realizada por meio de Documento Eletronico de Transporte (DT-e),
previamente emitido, que conterd informagdes do contratante, do contratado e do subcontratado, quando houver, informag&es da carga,
da origem e do destino e da forma de pagamento do frete e indicagdo expressa do valor do frete pago ao contratado e ao subcontratado
e do piso minimo de frete aplicavel.”

Em suma, temos um cendrio em que duas politicas publicas devem ser harmonizadas para fiscalizagdo e acompanhamento do Piso
Minimo de Frete e da forma de pagamento do frete. O correto atendimento a essas leis nos imp&e o desafio de construir uma solugao
transitdria, via regulamento, para os dispositivos da Lei n? 14.206, de 2021, no que tange a implementagdo do DT-e, e a fiscalizagdo do
piso minimo do frete, por meio da geragado do CIOT.

Dessa forma, dispositivos normativos de transi¢cdo podem ser observados na mens legis da norma de regéncia do DT-e. Vejamos:

“Lein2 14.206
()
Art. 26. O DT-e serd implementado no territdrio nacional, na forma e no cronograma estabelecidos por ato do Poder Executivo federal.

§ 12 Os prazos e a forma para que os 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal intervenientes em operag¢des de transporte
unifiqguem no DT-e os documentos e as demais obrigagcbes administrativas de sua competéncia de que trata o art. 42 desta Lei serdo
estabelecidos em regulamento.

§ 22 As obrigagdes de que trata o art. 14 desta Lei serdo efetivamente exigidas a partir da data estabelecida no cronograma de que trata
o caput deste artigo.”

Acrescente-se que esta em elaboragdo no Ministério da Infraestrutura, com o apoio da ANTT e demais entidades vinculadas, um decreto
regulamentador da Lei n2 14.206, de 2021. Assim, com fundamento no art. 26, §12 e §22 da Lei n? 14.206, de 2021, nos principios da
seguranga juridica, da continuidade do servigo publico e do interesse publico de satisfagdo dos direitos e obrigagdes estabelecidos para o
setor de transporte rodoviario de cargas, visando o regular funcionamento deste mercado, entende-se que seja imperativa a construgdo
de uma transi¢ao para manter o ininterrupto funcionamento do CIOT nos atuais termos até a sua efetiva integracdo com o DT-e.

Diante de todo o exposto, sugere-se a manutengdo dos dispositivos da Resolugdo ANTT n2 5.862, de 2019, em relagdo ao CIOT.

3. DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DO PROCESSO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
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A publicagdo da Lei 14.206, de 27 de setembro de 2021, institui o Documento Eletrénico de Transporte (DTe) e traz alteragdes de alguns
normativos, incluindo a Lei n2 11.442, de 2007. A alteragdo do disposto no 52-A desta lei eliminou a alternativa do pagamento eletrénico
de frete atualmente regulamentado pela ANTT, além de passar a competéncia de habilitagdo das Instituicdes de Pagamento para o Banco
Central do Brasil.

No cenario descrito acima, as modificagdes necessarias na Resolugdo ANTT n2 5.862, de 17 de dezembro de 2019, tem como objetivo a
adequagdo de determinagdes legais, ndo cabendo a Agéncia optar ou ndo sobre a sua aplicagdo. Cabe a ANTT, tdo somente adequar os
dispositivos regulatérios vigentes que conflitem com a nova legislagdo.

A Resolugdo ANTT n2 5.624, de 21 de dezembro de 2017, que dispde sobre os meios do Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS)
no ambito da ANTT, estabelece em seu artigo 79, inciso lll, que a edi¢do ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagGes
legais e contratuais ndao sdo obrigatoriamente submetidas a Audiéncia Publica ou a Consulta Publica. Desta forma, entende-se nao ser
necessdria a realizagdo de PPCS.

Além disso, deve-se destacar que a presente proposta ndo configura alteragdo regulatéria, ou seja, ndo ha problema regulatério a ser
resolvido, nem mesmo diferentes alternativas regulatdrias a serem analisadas. Por esse motivo, sugere-se que a Diretoria Colegiada, nos
termos do artigo 114 do Regimento Interno, dispense também a elaboragdo de Analise de Impacto Regulatdrio.

4. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

A Procuradoria-Federal vinculada a ANTT (PRG), por intermédio do Parecer n2 00095/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (10884248), opinou que a
proposta de alteragdo normativa apresentada nesses autos pela SUROC encontra-se de acordo com as normas vigentes, estando apta a
ser aprovada pela Diretoria Colegiada da ANTT. Quanto as dispensas de PPCS e AIR, a PRG afirmou a possibilidade de dispensa, desde
que forma motivada pela Diretoria Colegiada. Tendo-se em vista que o objetivo da alteracdo é a adequagdo do regulamento a
determinacdo legal, pede-se a dispensa de elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério, bem como da realizagdo de Processo de
Participagdo e Controle Social.

Ressalte-se que apds o retorno dos autos da PRG para a SUROC, esta unidade organizacional decidiu pela realizagdo de diligéncias junto
ao Banco Central do Brasil (Bacen), considerando as competéncias trazidas pela Lei n2 14.206, de 2021, o que acarretou em modificagdes
nos dispositivos transitdrios da proposta. As sugestdes da Autarquia Monetaria estdo resumidas na apresentacdo (13814141) constante
destes autos.

Dessa forma, apresentamos a proposta de Minuta de Resolugdo (SEI 14344115) alterando a Resolugdo n2 5.862, de 17 de dezembro de
2019, que regulamenta o cadastro da Operagdo de Transporte necessario para a geragdo do Cédigo Identificador da Operagdo de
Transporte — CIOT e os meios de pagamentos do valor do frete referentes a prestagdo de servigos de transporte rodoviario remunerado
de cargas aos termos da Lei n2 14.206/2021, cujas alteragBes estdo resumidas na Tabela de AlteragGes ( SEI 14345081).

Sendo o que temos para o momento, encaminhamos a consideragdo superior.

IANA ARAUJO RODRIGUES
Especialista em Regulagdo / Coordenadora

ANDRE SOUSA RAMOS
Especialista em Regulagdo / Coordenador

De acordo.
A SUROC.
CLAUDE SOARES RIBEIRO DE ARAUJO
Especialista em Regulagdo / Gerente
De acordo.
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Ao GAB.

JOSE AIRES AMARAL FILHO
Superintendente interino

Brasilia, 15 de novembro de 2022.
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