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1. INTRODUCAO

1. Trata-se da versdo 2.0. do Relatdério de Anadlise de Impacto Regulatério — AIR elaborado para o fim de subsidiar o tratamento a ser
conferido ao instituto do Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas (nomenclatura em lingua portuguesa correspondente ao Dispute Board) no ambito
da ANTT, para ser aplicado aos contratos de concessdo de rodovias e ferrovias celebrados entre a ANTT e os seus entes regulados e, com isso, promover a
alteracdo da Resolugdo n2 5.845/2019, que ja dispde sobre os procedimentos e as regras referentes ao processo de Solugdo de Controvérsias, a qual
passara a regulamentar entre o rol regulado, outrossim, os Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas.

2. A regulamentacdo do instituto do Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas foi inserida dentro da Agenda Regulatéria de 2023/2024,
durante sua elaboragdo bienal, sendo destacada como um dos projetos previstos no portfélio do Eixo Tematico 1, conforme consta do inciso V do artigo
29 da Deliberagdo n2 358, de 25 de novembro de 2022.

3. Objetiva-se, por meio desta AIR, em especial: conferir suporte ao processo decisério por meio de comparagdo de alternativas de solugdo,
possibilitar a melhor coordenagdo em relagdo a politica publica que esta relacionada ao tema, oportunizar os melhores subsidios para a participagdo dos
interessados na construgdo da proposta no ambito do Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS que se pretende realizar, provisionar
transparéncia e accountability e respaldar tecnicamente a elaboragdo da proposta para que melhor se compreenda o seu desenvolvimento
fundamentado e imparcial.

4. A presente versdo 2.0. do Relatdério de AIR consiste em aprimoramento da versdo 1.1., sobretudo incorporando as consideragdes
conclusivas feitas a partir das contribuicdes e sugestdes recebidas durante a Audiéncia Publica n? 006/2023, cujo objeto consistiu em tornar publica a
iniciativa de regulamentagdo pela ANTT dos Comités de Prevencgdo e Solugdo de Disputas e cujos desdobramentos constam na se¢do 11 desta AIR.

5. Ainda, destaca-se que foi necessario fazer a revisdo desta AIR também em razdo de mudancga de entendimento de alguns temas por parte
da Procuradoria Federal junto a ANTT — PF-ANTT, como sera discorrido ao longo desta pega.

6. Os resultados e principais conclusGes do processo de AIR desenvolvido para o tema em questdo encontram-se consolidados no presente
Relatdrio de AIR, subdividido em onze se¢des, a saber:

. Introdugdo

. Sumério Executivo

. Identificagdo dos Problemas Regulatérios

. Identificagdo dos Atores ou Grupos Afetados pelos Problemas Regulatérios
. Identificacdo da Base Legal

. Defini¢do dos Objetivos que se Pretende Alcangar

. Descrigdo das Possiveis Alternativas de A¢do

. Possiveis Impactos e Comparagdo das Alternativas de A¢do Consideradas

O 00 N O U A W N

. Mapeamento da experiéncia nacional e internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do problema regulatério identificado
10. Estratégia de Implementagdo, Monitoramento e Fiscalizagdo

11. ConsideragGes sobre ManifestacGes Recebidas em Processos de Participagdo Social

2. SUMARIO EXECUTIVO

® Problemas regulatdrios identificados

- Inaplicabilidade do Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas como mecanismo alternativo
de prevengdo e resolugdo de controvérsias no dmbito dos contratos de concessdo regulados
pela ANTT diante de previsdo contratual, no sentido de condicionar o seu funcionamento a
existéncia de regulamentagdo sobre o tema.

- Paralisagdo das obras no dmbito dos contratos de concessdo regulados pela ANTT, para
discussdo de controvérsias técnicas entre concessiondria e ANTT.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=261529708&arvor...

e Objetivos desejados
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Prover regulamentagdo para uso efetivo do Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas no
dmbito dos contratos de concessdo regulados pela ANTT.

e Alternativas de solugdo consideradas

Regulamentagdo abrangente com as diversas possibilidades de caracterizagdo do Comité de
Prevengdo e Solugdo de Disputas a serem definidas para cada projeto ou regulamentagdo
indicativa das caracteristicas para os Comités em todos os projetos.

® Acdo sugerida e porque ela foi escolhida

Alteragdo da Resolugdo ANTT ne 5.845/2019 por ser o instrumento normativo que
regulamenta, no dmbito da ANTT, os procedimentos e as regras referentes ao processo de
solugdo de controvérsias entre a ANTT e os seus entes regulados, quais sejam a
autocomposi¢do e a arbitragem.

e Possiveis impactos da agdo sugerida

Necessidade de aditar os contratos de concess@o vigentes para inclusdo do instituto ou firmar
compromissos em instrumento auténomo.

3. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

7. O instituto do Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas (Dispute Board) surgiu para evitar a exponencial judicializagdo de conflitos entre
o Estado e a iniciativa privada nos contratos administrativos. A judicializagdo de tema regulatério nem sempre implicard a decisdo judicial mais técnica,
dada a especificidade das questdes objeto de divergéncia entre as partes. Diante do contexto macro anteriormente relatado, ja se observa a existéncia
de previsdo legal no sentido de inserir nos contratos administrativos a possibilidade de implantagdo de um comité de resolugdo de conflitos de natureza
eminentemente técnica (art. 23, inciso XV, c/c art. 23-a da Lei n2 8.987/1995 e art. 151 da Lei n® 14.133/2021).

8. Considerando os dispositivos legais federais que o autorizam, e que serdo tratados de forma pormenorizada adiante, o instituto do Comité
de Prevengdo e Solugdo de Disputas passou a ser incluido em alguns contratos de concessdo de rodovias e ferrovias celebrados entre a ANTT e seus
entes regulados, sem, contudo, haver um normativo proprio emitido pela ANTT o regulamentando. Assim, diante da auséncia de defini¢do quanto a
instalagdo e funcionamento dos referidos comités, bem como a natureza e o alcance de suas orientagdes, percebe-se que ha uma falha regulatéria a ser
sanada.

9. A partir da inclusdo dos Comités em alguns contratos de concessdo de ferrovias, pudemos identificar problemas adjacentes, tais como:

morosidade na indicagdo e validagdo dos membros do comité; indefinigdo quanto ao momento de nomeag¢do do comité, questionamentos quanto ao
grau de vinculagdo das decisGes; propostas inexequiveis de arbitramento de honorérios dos membros do comité; fatos esses que evidenciam a
mencionada falha regulatodria.

10. Ademais, cabe mencionar que essa falha regulatéria foi percebida também pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU ao proceder a analise
dos documentos referentes a outorga de concessdo dos sistemas rodovidrios compostos pelas BR-153/TO/GO, BR-080/GO e BR-414/GO (Ecovias
Araguaia) e pelas BR-163/MT/PA e BR-230/PA (Via Brasil).

11. Registra-se que o TCU determinou a regulamentacgdo do instituto do Comité de Prevencgdo e Solugdo de Disputas por parte da Agéncia para
que se possa efetivar a utilizagdo desses comités nos aludidos contratos de concessdo de rodovias analisados a época, o que sera destacado na Seg¢do 5
desta AIR.

12. Desta forma, o principal problema regulatério identificado é a inaplicabilidade do uso do Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas
como mecanismo alternativo de solugdo de controvérsias, seja em razdo de determinacdo do TCU, ou em razdo de as regras estarem incompletas,
dificultando a implementagdo e trazendo pouca eficacia para a atuagdo dos comités. Deste quadro, inferem-se consequéncias diretas, como gestdo
ineficaz dos contratos e atraso regulatério, e indiretas, como manutengdo das judicializagdes como meio primordial para solugdo de controvérsias.

13. Importante ressaltar que os contratos de concessdo de infraestrutura sdo contratos de longo prazo com extenso rol de obrigacdes e
entregas impostas ao privado e cujo regramento nem sempre pode ser exaustivo, prevendo todas as situagdes e em todos os contextos econdmicos ao
longo da vigéncia, sendo incompletos por natureza. Em suma, a gestdo do contrato perpassa por situagdes ndo abarcadas textualmente pelo contrato,
ocasionando frequentes discordancias entre Poder Concedente e concessiondria, as quais, via de regra, sdo levadas para decisdo do judiciario. Embora
haja previsdo legal para instalagdo de meios alternativos de prevengdo e solugdo de controvérsias, dentre os quais os comités de resolugdo de disputas, a
auséncia de regulamentacdo especifica impossibilita ou torna ineficaz a adogdo da medida.

14. A excessiva judicializagdo de temas controversos ocorre no ambito de grande parte das concessoes vigentes, seja no tocante a aplicagdo de
penalidades, bem como no recebimento de obras, temas que, ndo obstante serem exaustivamente discutidos em ambito administrativo, acabam sendo
levados ao foro judicial.

15. Verifica-se, sobretudo, que a grande problematica regulatdria intrinseca a ser combatida com a regulamentagdo dos comités no ambito da
ANTT é a paralisagcdo de obras nas fases mais criticas dos contratos de concessdo, as quais ocorrem, geralmente, no inicio da vigéncia contratual, durante
o ciclo de maior aporte de investimentos. A paralisagdo, ou ndo recebimento das obras, € motivada muitas vezes por discordancias técnicas quanto as
solugBes de engenharia aplicaveis, gerando um atraso no cumprimento das obrigagdes contratuais e, por via de consequéncia, ocasionando prejuizos aos
usuarios dos sistemas rodoviarios e ferroviarios.

16. Portanto, caso ndo seja sanada essa falha regulatéria e ndo seja regulamentado o instituto do Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas
no ambito da ANTT, no caso das concessdes rodoviarias, temos que o mecanismo ndo podera ser usado, por determinagdo do TCU, o que gerara ainda
mais judicializagdo e atraso regulatério. Quanto as concessGes ferrovidrias, nas quais ja haja previsdo de Comité, o mecanismo pode ter sua eficacia
prejudicada por auséncia de normatizagdo. Ainda, é possivel que o TCU estenda as futuras concessdes ferrovidrias a mesma restricdo hoje imposta as
rodoviarias.

17. E possivel verificar a dimensdo dos problemas e de suas causas e consequéncias nos diagramas abaixo, para melhor entendimento da
questdo:
Causas Problema Consequéncias
Inaplicabilidade do Comité de Prevengéo e Solugdo de

Indefinigdo do momento . Disputas como mecanismo alternativo para solugéo de .

de instituigéo do comité Regras incompletas de‘ controvérsias no Gmbito dos contratos de concesséo Morosidade processual

Diﬁculdade na indica(:&o processamento do mecanismo regulados pela ANTT Maior

dos membros do comité judicializagéo Decisbes atécnicas
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Dificuldade no aceite de
obrigagdes cumpridas

Gestdo ineficaz

dos contratos Demora na defini¢cdo de

revisGes contratuais

Determinagdo do TCU para que

Desregulamentagdo . . Dificuldade na
. 0 uso do mecanismo ocorra apos . ~
do mecanismo na ANTT - Atraso implementagdo das boas
a regulamentagdo - - -
regulatdrio prdticas regulatdrias

Usudrios recebendo a inadequada prestagéo
dos servigos.

Diagrama 1: Problema regulatério extrinseco

Causa Problema Consequéncias

Paralisagdo de obras, ou atraso no
recebimento,
no dmbito dos contratos de
concessdo regulados pela ANTT

Discorddncias técnicas entre concessiondrias e ANTT
quanto as solugdes de engenharia aplicdveis

Atraso no cumprimento das

L . Usudrios recebendo a inadequada
obrigagdes contratuais

prestagdo dos servigos
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Diagrama 2: Problema regulatério intrinseco

4. IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

18. A auséncia de um mecanismo de solugdo de disputas extrajudicial, com a ndo-regulamentagdo do Comité de Prevencdo e Solugdo de
Disputas no ambito da ANTT, afeta tanto os entes regulados pela ANTT, no presente caso limitado as concessionarias de rodovias e ferrovias, como a
prépria Agéncia Reguladora e os usuarios dos servigos publicos delegados.

19. Entende-se que a indefini¢do quanto as divergéncias de natureza técnica que surgem ao longo do contrato provoca também indefinigdo
quanto ao cumprimento de obrigacdes por parte das concessiondrias. Ou seja, enquanto a questdo ndo é pacificada, as concessionarias ficam com
obrigagGes pendentes, consequentemente ndo cumprindo a obrigagdo de prestar servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios. Além de ser
observado que dispendem anualmente valores exorbitantes para judicializar questdes passiveis de serem dirimidas em dmbito extrajudicial.

20. De igual modo, a ANTT deixa de acelerar a evolugdo regulatéria, sem conseguir fazer uma gestdo adequada dos contratos, pois suas
decisGes e outras a¢des de gestdo contratual sdo frequentemente questionadas judicialmente pelas concessiondrias, ou seja, limitando o seu papel de
assegurar a adequada prestagdo dos servigos aos usuarios.

21. Quanto aos usuarios, é evidente que qualquer situagdo que tenha por base indefini¢gdes quanto ao cumprimento de obrigagGes afetard a
adequada prestagdo dos servigos, ndo satisfazendo as condigées de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

22. Desta feita, caso os problemas ndo sejam atacados com a efetiva regulamentagdo do Comité de Prevenc¢do e Solugdo de Disputas, isso
implicara efeitos de alta relevancia para todos os atores afetados, pois tendem a impacta-los direta e exponencialmente. As perspectivas sdo de
manutencdo da judicializagdo, morosidade e atraso regulatdrio.

23. Todos os atores envolvidos, aparentemente, estdo imbuidos na implementagdo de solugdes de conflitos extrajudiciais, o que pdde ser
atestado quando da oportunizagdo da minuta de Resolugdo ao crivo da sociedade por meio da Audiéncia Publica n2 006/2023, considerando as
contribui¢Ges recebidas.

24, Em verdade, vislumbram-se inimeros beneficios com a regulamentagdo dos referidos Comités, por meio da qual serdo delimitados os
meios para instalacdo e definidas as caracteristicas do seu funcionamento e das decisdes emanadas, e a consequente efetivagdo do mecanismo de
solugBes e prevencdo de disputas no contrato.

25. Almeja-se que o regular funcionamento dos Comités possa prevenir o surgimento de divergéncias e, na hipdtese de ocorréncia, possa
agilizar a solugdo.
26. Entretanto, caso ndo seja feita a regulamentagdo do Comité de Prevencgdo e Solugdo de Disputas, a concessiondria continuarda com

dificuldade no exercicio de seus direitos e em dar como cumprida suas obrigagdes; assim como a ANTT permanecera com dificuldade na gestdo de seus
contratos (ex: recebimento de obras).

27. Importante mencionar que as ME/EPP (Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) ndo sdo atores interessados e afetados pelo
problema regulatério ora analisado, tendo em vista que ndo sdo participantes em potencial de processos de desestatizagdo para concessao de rodovias e
ferrovias, em razdo da limitagdo de capital social que se impde inerentemente a natureza dessas empresas, 0 que se torna incompativel com as
exigéncias editalicias para concorrer nos leildes de rodovia e ferrovia.

5. IDENTIFICAGAO DA FUNDAMENTAGAO LEGAL QUE AMPARA A ACAO DO ORGAO OU DA ENTIDADE QUANTO AO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

28. A esfera de atuagdo da ANTT encontra-se delimitada no art. 22 da Lei n? 10.233/2001, mais precisamente nos incisos Il e V, os quais
elencam a exploragdo da infraestrutura ferrovidria e rodoviaria federal dentre o rol, além do inciso IV do art. 24, que lhe atribui a prerrogativa para
elaboragdo e edigdo de normas e regulamentos. Isto posto, verifica-se que estd amparada a iniciativa de regulamentagdo interna do Comité de Prevengdo
e Solugdo de Disputas para os contratos de concessao de ferrovia e rodovia, em combinagdo com a previsdo legal federal da possibilidade de implantagao
de mecanismo privado para resolugdo de disputas, ainda que de forma genérica.

“Lei n® 10.233/2001

()

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

()

Il - a exploragdo da infraestrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos operacionais correspondentes;

()
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V —a exploragdo da infraestrutura rodovidria federal;
()
Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigbes gerais:

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagdo de
servigos de transporte, mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competigdo;

()

29. A Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON) foi criada pela Resolugdo n2 5.888, de 12 de maio de 2020 que aprovou o
Regimento Interno da ANTT a época, tendo sido substituida pela Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, que sofreu alteragdo por meio da Resolugdo
n? 6.017, de 24 de maio de 2023, com o atual Regimento Interno que manteve no escopo de competéncias da Superintendéncia sua atuagdo na
estruturagdo de outorgas para a exploragdo da infraestrutura rodovidria e ferroviaria e as respectivas atividades correlatas. Além disso, a SUCON possui a
atribuicdo de conduzir os processos de prorrogagdo antecipada dos contratos de parceria, nos termos da Lei n2 13.448, de 5 de junho de 2017. Ademais,
sdo atribuicdes comuns a todas as superintendéncias, dentro de sua area de atuacdo, “exercer a regulagdo, elaborando e propondo normas e padrdes
técnicos”.

30. A SUCON é composta pela Geréncia de Modelagem Econdmico-Financeira (GEMEF) e pela Geréncia de Estruturagdo Regulatéria (GEREG),
cabendo a esta Ultima a atividade de desenvolver ou acompanhar estudos regulatérios e definir o modelo regulatério a ser aplicado a novas outorgas e
prorrogagdes antecipadas para exploragdo da infraestrutura rodoviaria e ferrovidria. Vinculada a GEREG, esta a Coordenagdo de Estruturagdo Regulatdria
3 (antiga Coordenagdo de Estudos Normativos e Marcos Regulatérios - COMAG e Coordenagdo de Articulagdo Institucional e Novos Modelos Regulatdrios
- COMOR), que por for¢a da Resolugdo n2 5.977, de 7 de abril de 2022, alterada pela Resolugdo n2 6.030, de 07 de dezembro de 2023, possui, dentre
outras, as seguintes atribui¢es, juntamente com as outras coordenagGes criadas, conforme os incisos | e V do §52 do artigo 23 desta Resolugdo: “/ -
elaborar, atualizar e padronizar as minutas de instrumentos contratuais de novas concessdes, de prorrogagbes antecipadas, bem como de outros modelos
regulatdrios, incluindo a reestruturagdo de contratos de concessdo vigentes; (...) V - propor normas e projetos estruturantes, em articulagdo com as
demais dreas da ANTT e com atores externos, atinentes a aspectos regulatdrios dos projetos para a exploragdo da infraestrutura rodovidria e
ferrovidria.”.

31. Diante do exposto, conclui-se que cabe a COEST 3 fazer a avaliagdo e propor aperfeicoamentos nos instrumentos contratuais pertinentes
as concessBes sob gestdo da ANTT. Sobre esse tema, verifica-se que a Portaria DG n2 227/2020, que dispds sobre o estudo e a implementacdo de

melhorias regulatdrias e de governanga no ambito dos contratos de concessdo de infraestruturas de transporte terrestre, atribuiu a SUCON a atividade
de:

“[...] propor agdes, concomitante a publicagéo dos documentos editalicios, para a implementagéo ou aprimoramento de procedimentos, normativos e de
sistemas tecnoldgicos necessdrios para a gestdo e fiscalizagdo das inovagbes propostas, as quais deverdo ser acrescidas nos instrumentos regulatorios”.

32. Inclusive, dentro da esfera de competéncia da SUCON na estruturagdo de futuras concessdes, verifica-se de suma relevancia a
implementacdo do Comité de Prevencgdo e Solugdo de Disputas, para que preventivamente esse mecanismo seja usado em prol da diminuigdo dos riscos
atrelados as concessdes, trazendo uma maior seguranca juridica aos investidores.
33. Desde 2005, a Lei de Concessdes Publicas, Lei Federal n2 8.987/1995, prevé em seu artigo 23-A a possibilidade do emprego de
mecanismos privados para resolugdo de disputas.

“Lei n® 8987/1995

()

Art. 23-A. O contrato de concess@o poderd prever o emprego de mecanismos privados para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,

inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996(Incluido pela Lei n2 11.196,
de 2005)

)
34, Por seu turno, a Lei das Parcerias Publico-Privadas - PPP’s, Lei Federal n2 11.079/2004, também trouxe em seu artigo 11, inciso lll, a
possibilidade do emprego de mecanismos privados de resolugdo de disputas.

“Lei n® 11.079/2004

()

Art. 11.(...)

il — 0 emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei
n29.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

.y

35. Ja a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei Federal n? 14.133/2021, traz em seu bojo uma citagdo mais expressa e
especifica norteadora do instituto do Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas, pois prevé em seu artigo 151 a possibilidade de utilizagdo de meios
alternativos de resolugdo de controvérsias, dentre os quais, o comité de resolugdo de disputas. Mais adiante estabelece que os comités poderdo ser
utilizados para dirimir controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, tendo como rol exemplificativo questbes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obriga¢Ges contratuais e calculo de indenizacGes; além de
permitir que os contratos poderdo ser aditados para a adogdo dos comités, observados critérios isonémicos, técnicos e transparentes.

“Lei n® 14.133/2021
()

Art. 151. Nas contratagbes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevengdo e resolugéo de controvérsias, notadamente a
conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem.

Pardgrafo Unico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questées
relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagées contratuais por quaisquer das partes e
ao cdlculo de indenizagées.

Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adogdo dos meios alternativos de resolugéo de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos drbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugdo de disputas observard critérios isonémicos, técnicos e
transparentes.

)

36. Em termos de legislagdo federal especial que regulamente o instituto do Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas, resta pendente ainda
de aprovagdo pela Cadmara dos Deputados o Projeto de Lei Federal - PL n2 2.421/2021, de autoria do entdo Senador Antonio Anastasia. O referido Projeto
de Lei, ja aprovado no Senado Federal sob o n2 PLS 206/2018, prop&e a regulamentagdo da instalagdo de Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas
em contratos celebrados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios; permitindo sua adogdo para dirimir conflitos relativos a
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direitos patrimoniais disponiveis. Na secdo 7 desta AIR serdo discriminadas as disposicGes do PL em questdo. Em tempo, foi recentemente apensado ao
aludido PL outro Projeto de Lei — PL n2 9.883/2018, em tramite na Camara, que dispde sobre o uso dos Comités de Resolucdo de Disputas (Dispute
Boards) em contratos administrativos.

37. Pioneiro na iniciativa de normatizagdo especial estd o Municipio de Sdo Paulo, que promulgou, em 22 de fevereiro de 2018, a Lei n2 16.873
dispondo sobre a adogdo dos Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas em contratos de obras publicas e de execugdo continuada celebrados pela
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo. Ha, também, o Decreto n? 60.067/2021, que regulamenta a Lei Municipal n2
16.873/2018.

38. Ainda, ha de se mencionar a existéncia de inimeros Enunciados acerca do tema. Enunciados sdo proposigdes apresentadas por juristas e
aprovadas em Jornadas juridicas organizadas pelo Conselho de Justica Federal — CJF. Ndo possuem forga vinculante e nem sdo de observancia obrigatdria,
mas visam orientar a comunidade juridica com o intuito de sedimentar entendimentos sobre determinadas matérias. Abaixo, citam-se os principais
Enunciados publicados:

I Jornada de Prevencdo e Solugdo Extrajudicial de Litigios (CJF - 2016)

- Enunciado 49 - Os Comités de Resolugdo de Disputas (Dispute Boards) sdo método de solugdo consensual de conflito, na forma
prevista no § 3° do art. 32 do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

- Enunciado 76 - As decisdes proferidas por um Comité de Resolugdo de Disputas (Dispute Board), quando os contratantes
tiverem acordado pela sua adogdo obrigatéria, vinculam as partes ao seu cumprimento até que o Poder Judicidrio ou o juizo
arbitral competente emitam nova decisdo ou a confirmem, caso venham a ser provocados pela parte inconformada.

- Enunciado 80 - A utilizagdo dos Comités de Resolugdo de Disputas (Dispute Boards), com a inser¢do da respectiva cldusula
contratual, é recomenddvel para os contratos de construgdo ou de obras de infraestrutura, como mecanismo voltado para a
prevengdo de litigios e redugdo dos custos correlatos, permitindo a imediata resolugdo de conflitos surgidos no curso da execugdo
dos contratos.

Il Jornada de Prevencdo e Solugdo Extrajudicial de Litigios (CJF - 2021)

- Enunciado 131 - As decisGes promovidas por Comités de Resolugdo de Disputa (Dispute Boards) que sejam vinculantes tém
natureza contratual e refletem a vontade das partes que optaram por essa forma de resolugdo de conflitos, pelo que devem ser
cumpridas obrigatéria e imediatamente, sem prejuizo de eventual questionamento fundamentado em acdo judicial ou
procedimento arbitral.

- Enunciado 137 - Na utilizagdo do comité de resolugdo de disputas (Dispute Board) como meio alternativo de prevencdo e
resolucdo de controvérsias relativas aos contratos administrativos (art. 151 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021), devera ser
utilizada, preferencialmente, a modalidade combinada, na qual o comité pode emitir recomendagdes e decisdes.

- Enunciado 203 - O processo de escolha, pela Administragdo Publica, daqueles que atuardo como terceiros facilitadores em
métodos extrajudiciais de resolugdo de conflitos em que o Poder Publico figurard como parte, prescinde de prévio procedimento
licitatorio, devendo a decisdo ser motivada e ser observadas as disposi¢es do art. 154 da Lei n. 14.133/2021.

I Jornada de Direito Administrativo (CJF - 2020)

- Enunciado 10 - Em contratos administrativos decorrentes de licitagdes regidas pela Lei n. 8.666/1993, é facultado a
Administragdo Publica propor aditivo para alterar a cladusula de resolugdo de conflitos entre as partes, incluindo métodos
alternativos ao Poder Judiciario como Mediagdo, Arbitragem e Dispute Board.

- Enunciado 19 - As controvérsias acerca de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos integram a categoria
das relativas a direitos patrimoniais disponiveis, para cuja solugdo se admitem meios extrajudiciais adequados de prevengdo e
resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolugdo de disputas (Dispute Board) e a
arbitragem.

39. Percebe-se que os Enunciados supracitados trazem orientagGes quanto a vinculagdo das decisdes do Comité, quanto a natureza dos
Comités e a importancia da adogdo desse mecanismo de prevengdo e resolu¢do de disputas nos contratos administrativos de obras de infraestrutura.

40. Como ja relatado anteriormente, ainda ndo ha uma lei federal que discipline especificamente o tema. Cumpre assinalar que em 2019, a
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) promoveu a Consulta Publica n2 1/2019/SPPI/CC/PR para elaboragdo de minuta de
resolugdo que recomendaria a adogdo de mecanismos adequados de resolugdo de controvérsias — incluindo o Dispute Board. Entretanto, até o momento
nao foi editada a referida Resolugdo. Nesse contexto, os comités de prevengdo e solugdo de disputas ainda sdo pouco utilizados nos contratos publicos
brasileiros, sobretudo naqueles firmados na esfera federal. Diante disso, o conjunto de julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU que tratam do
tema também sdo raros, restringindo-se a processos referentes a analise de contratos de concessdo formulados pela ANTT.

41. O primeiro processo analisado pela Corte de Contas que previa o mecanismo de Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas foi o
referente ao Termo Aditivo de prorrogagdo antecipada da Estrada de Ferro Vitéria a Minas — EFVM. A manifestagdo do TCU sobre esse caso restou
consubstanciada no Acorddo 1947/2020 TCU-Plenario e ndo houve mengdo expressa, nem recomendac¢do ou determinagdo que importasse alteragdo
nos dispositivos que versavam sobre o comité.

42. Ja quanto as disposigdes do Comité de Prevencgdo e Solugdo de Disputas inseridas em contratos de concessdo de rodovias, o TCU emitiu
determinagdo a ANTT para que houvesse a regulamentagdo do instituto como condigdo para o funcionamento dos comités, consoante ja exposto na
Secdo 3 desta AIR. Os referidos julgados estdo consubstanciados no Acérddo 4036/2020 TCU-Plenario, contendo a analise do processo de desestatizagdo
das BR-153/TO/GO, BR-080/GO e BR-414/GO e no Acérdio 4037/2020 TCU-Plendrio, por meio do qual foi analisado o processo das rodovias BR-
163/MT/PA e BR-230/PA:

Acérddo 4036/2020 TCU-Plenario “9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, previamente a publicagdo do edital de
concesséo dos trechos das rodovias federais BR-153/TO/GO e BR080/414/GO, com fundamento no artigo 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso
1l, do Regimento Interno do TCU, e em observédncia ao disposto no art. 42 da Resolugdo TCU 315/2020: [...] 9.2.22. adote as medidas necessdrias para que a
aplicagéo do mecanismo de dispute board ocorra somente apds a sua regulamentagéo e que eventual omissdo da autarquia ndo conferird quaisquer direitos
subjetivos & concessiondria, em observdncia do art. 23, inciso XV, da Lei 8.987/1995;”

Ac6rddo 4037/2020 TCU-Plendrio “9.1. com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e em observdncia ao disposto no art. 42 da Resolugéo
TCU 315, de 22/4/2020, determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, antes da publicagéo do edital da pretendida concessdo: [...]
9.1.19 inclua, na minuta contratual, a fim de conferir eficdcia ao art. 23, inciso XV, da Lei 8.987/1995, dispositivo prevendo que o uso do dispute board sé
ocorrerd apds sua regulamentagdo pela agéncia e que eventual omisséo da autarquia ndo conferird quaisquer direitos subjetivos a concessiondria;”

43, Com o objetivo de atender as determinagdes do TCU, a ANTT incluiu a seguinte subcldusula aos contratos em questdo: “A adogdo do
Comité de Resolugdo de Conflitos (dispute board) fica condicionada a sua regulamentagdo pela ANTT, sendo que a sua inexisténcia ndo ensejard
quaisquer direitos subjetivos a Concessiondria.”.
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6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGAR

44, O objetivo geral da presente iniciativa normativa é regulamentar o instituto do Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas no ambito da
ANTT, para ser aplicado aos contratos de concessdo de rodovias e ferrovias celebrados entre a ANTT e os seus entes regulados, alterando, para isso, a
Resolugdo n? 5.845/2019, que ja dispde sobre os procedimentos e as regras referentes ao processo de Solugdo de Controvérsias.

45, Identifica-se, outrossim, objetivos especificos que sdo instituir regras operacionais convergentes com a legislagdo atual e PL sobre o tema
em tramitagdo no Congresso Nacional, ainda que ndo esteja confirmado o seu texto final; além de efetivar a aplicabilidade das previsdes constantes de
contratos de concessdo de rodovia, também em atendimento a determinagdo do TCU, e ferrovia, com a especificagdo de procedimentos que facilitem a
aplicabilidade.

46. Pretende-se, com isso, obter resultados satisfatérios para o meio regulatério, tais como: melhor eficiéncia, menor judicializagdo, rapida
solugdo de problemas, melhor atendimento aos anseios dos usudrios, dentre outros.

47. Vale observar o diagrama abaixo, que consolida a demonstragdo necessaria quanto a definigdo do objetivo principal, objetivos especificos
e resultados pretendidos:

Objetivos Especificos Objetivo Principal Resultados Pretendidos
Defini¢do da
.ﬁ ) ¢ . Melhor
indicagdo .
alternativa
membros L.
e técnica
comité
oL Maior solugdo de
. Instituigo Melhor p
Definigdo do . controvérsias
regras eficiéncia
grau de o L. Menor
; . operacionais regulatdria .
vinculagdo ocorréncia de
controvérsias
Defini¢do do Regulamentagdo .
finig gA ¢ . Melhor gestéo
momento de Comité de Prevengdo
L o N . contratual
criagdo comité e Solugdo de Disputas
Menor dispéndio
Menor , .
wdicializacé financeiro
udicializagéo
J ¢ Maior celeridade
Efetivagdo das | Atendimento processual
previsbes determinagdo Melhor
contratuais TCu Melhor Prestacdo do
Atendimento Servigo Publico
Usudrios Delegado
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Diagrama 3: Objetivos e Resultados Pretendidos
7. DESCRIGAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

48. Antes de serem mapeadas as alternativas que a ANTT possui para enfrentamento dos problemas regulatérios identificados, cabe tecer
alguns comentarios acerca dos conceitos basicos que envolvem o instituto do Dispute Board, ou seja, do Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas,
como se pretende nomear o instituto ao regulamenta-lo na ANTT, que vai ao encontro da nomenclatura prevista no Projeto de Lei Federal Especial n?
2.421/2021.

49, O comité é um mecanismo contratual de prevencgdo e solugdo de controvérsias formados por membros independentes e indicados pelas
partes. Pode-se afirmar que a sua natureza é contratual, enquadrando-se no género de solugdo consensual de conflito, previsto no §32 do art. 32 do
Cddigo de Processo Civil Brasileiro. A vocagdo principal deste tipo de comité é evitar ou resolver conflitos, sobretudo em contratos caracterizados pela
alta complexidade e longa duragdo.

50. Com relagdo ao momento de constituigdo e duragdo, os comités sdo classificados em:

50.1. ad hoc: constituido para tratar de uma questdo de carater pontual, consistindo em uma controvérsia formalmente submetida por
uma das partes, tendo o seu término apds o exaurimento dos procedimentos aplicaveis a decisdo que gerou a sua constituigdo; e

50.2. permanentes: formado no inicio do contrato e permanecendo vigente em toda a extensdo temporal do contrato.
51. Os comités também podem ser classificados em fungdo do grau de vinculagdo de suas decisdes:

51.1. Comité por revisdo — Dispute Review Board (DRB) — emite recomendag&es ndo vinculantes as partes em litigio;

51.2. Comité por adjudicagcdo — Dispute Adjudication Board (DAB) — emite decisdes vinculantes as partes em litigio; e

51.3. Comité hibrido — Combined Dispute Board (CDB) — pode tanto recomendar quanto decidir sobre os conflitos, cabendo, por regra, a
parte requerente estabelecer a sua competéncia revisora ou adjudicativa.

52. O instituto do Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas teve sua origem e disseminagdo no ambito de contratos de obras de
infraestrutura cujo objeto do contrato é a obra em si. Assim, para cada contrato, tem-se um objeto especifico. Nos contratos de concessdo de servigo
publico, verifica-se situagdo distinta. Esses contratos caracterizam-se por possuirem uma série de obrigagdes para a concessionaria. Nesse sentido, no
setor de transportes terrestres, o contrato de concessdo alberga inimeras obras de diversos portes e complexidades. Além disso, o contrato de
concessao prevé servigos operacionais ao longo do seu prazo.

53. Assim, faz-se necessario o aperfeicoamento e adaptagdo do mecanismo do Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas para esse
contexto. A simplificagdo bindria em comités ad hoc ou permanente tdo-somente ndo parece atender as necessidades inerentes a concessdo
administrativa. Nesta senda, visualizam-se outros arranjos de comité que podem responder as necessidades dos contratos de concessao.

54, Dito isso, iniciando o mapeamento de alternativas, vislumbram-se as seguintes espécies possiveis de Comité de Prevencdo e Solugdo de
Disputas no dmbito da ANTT:

54.1. Temporario: Inicialmente, observa-se que os contratos de concessdo rodovidria possuem determinados periodos de maior
criticidade quanto ao volume e caracteristicas de obras. Nas concessdes rodoviarias federais, por exemplo, tais periodos criticos
correspondem ao “Ciclo de Investimentos”, quando sdo executadas as principais obras previstas no Programa de Exploragdo de
Rodovias, anexo do contrato de concessdo. Assim, uma possibilidade seria utilizar o Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas de
modo tempordrio, com duragdo delimitada a uma determinada etapa da concessdo, como o ciclo de investimentos, ou para atender ao
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tempo necessario para a execugdo de obras que cumpram determinadas premissas, geralmente de maior complexidade ou criticidade,
tais como a execugdo de duplicagbes em uma regido serrana ou metropolitana ou de um contorno urbano ou de um tanel. Nesse
mesmo modelo de utilizagdo do comité, considerando as peculiaridades de um contrato de concessdo, também poderia ser a sua
instauragdo condicionada a determinadas obras e o seu funcionamento se daria ao longo de todo o periodo de execugdo da obra,
incluindo os procedimentos de recebimento por parte do ente regulador.

54.2. Ad hoc: Conforme sobredito, esse tipo de comité é instaurado a partir de uma demanda. Tradicionalmente, a implanta¢do do
comité ocorreria somente apds suscitado o conflito por uma das partes. Nesse tipo de comité geralmente ndo se verifica o auxilio na
gestdo contratual, uma vez que os membros do comité ndo realizam o acompanhamento histérico que resultou na discordancia
contratual, pois ele sé seria formado quando o conflito ja estivesse instaurado. Contudo, ao longo dos estudos verificou-se que para os
contratos de concessdo este tipo ad hoc deveria ser aprimorado. Com isso, melhor opgdo seria prever a utilizagdo desse comité na
auséncia ou apds a extingdo do tipo tempordrio do subitem 54.1., também de forma preventiva, para tratar controvérsias que envolvam
obras consideradas de alta complexidade ou de grande vulto, ndo previstas inicialmente no contrato. Desse modo, define-se um critério
de selegdo das obras ou servigos de engenharia que se utilizardo do mecanismo, tal como o valor da obra, que no caso das rodovias ja
foi precificado no §42 do artigo 62 da Resolugdo n2 6.000, de 12 de dezembro de 2022, que aprovou a segunda norma do Regulamento
das Concessdes Rodovidrias — RCR 2. Apds contribuigdes recebidas durante a AP, foi feito o convencimento de que seria necessario
também que fosse previsto o tipo ad hoc na forma tradicional, por entendermos ser mais cabivel para as diversas modalidades de
objetos e obrigagdes contratuais sob gestdo da ANTT. Em regra, por ndo ter funcionamento continuo, este tipo de comité mostra-se
menos dispendioso que os comités com atividade permanente.

54.3. Permanente: Esse é um dos modelos cldssicos do Comité de Prevenc¢do e Solugdo de Disputas. Embora ndo seja usual a sua
utilizagdo em contratos de concessdo, ndo ha nenhum impedimento legal para que isso ocorra. Eventualmente, em fungdo da natureza
e caracteristica do servigo publico concedido, esse tipo de comité poderia ser utilizado, adaptando o seu funcionamento a partir das
diversas fases do contrato de concessdo. Assim, por exemplo, em periodos de maior criticidade do contrato, os encontros do comité
seriam em periodicidade menor, enquanto em fases de maior estabilidade os encontros poderiam ser mais espagados. Ainda, nos casos
especificos de projetos cuja extensdo temporal ndo seja longa, poder-se-ia optar por este tipo de comité.

55. Destaca-se novamente que um dos aspectos mais importantes para a definigdo do Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas é o grau de
vinculagdo de suas manifestagGes. Nesse quesito, adaptando-se aos aspectos regulatérios dos contratos de concessdo no ambito da ANTT, verifica-se a
possibilidade de trés modalidades de deliberagdo dos Comités:

55.1. Recomendatdria: As manifestacOes exaradas pelo Comité tém carater de mera recomendagdo, ndo sendo vinculante para as
partes. Em fungdo dos argumentos apresentados e pela qualificagdo técnica dos membros do comité, as partes poderdo adotar
espontaneamente a recomendacgdo. Esse modelo foi adotado nos primeiros casos em que houve o emprego do Comité de Prevencgdo e
Solugdo de Disputas e, atualmente, esse modelo é utilizado predominantemente nos Estados Unidos. No entanto, percebe-se a baixa
eficdcia de sua fungdo preventiva.

55.2. Vinculante: No modelo tradicional adotado predominantemente na Europa e na Asia, as decisdes proferidas pelo comité sdo
dotadas de eficacia vinculante desde a sua emissdo, e eventual recurso tem apenas o efeito devolutivo. Todavia, com o intuito de
preservar as competéncias regulatdrias da ANTT e resguardar o seu inexoravel poder-dever, apontou-se a necessidade de se adaptar a
natureza adjudicatéria para condiciona-la ao cumprimento de determinados critérios objetivos. Tal iniciativa trard a devida seguranca
juridica de que ndo haja invasdo de competéncia por parte do comité e tampouco desrespeito ao rol predeterminado de matérias que
pode o comité atuar. Ainda, propde-se que a ANTT tenha direito de manifestar oposi¢gdo ao cumprimento de decisdo do comité que
infringir regras procedimentais e ndo observar os limites de sua atuagdo. Ndo obstante, é preservado o direito da parte que se sentir
prejudicada recorrer as instancias arbitrais ou jurisdicionais, ja que as decisdes emitidas pelos comités possuem natureza contratual, e
ndo jurisdicional.

55.3. Hibrida: Esta modalidade apresenta-se como uma férmula intermedidria das categorias anteriores. Usualmente, neste tipo de
comité, sdo proferidas recomendagdes. Entretanto, se uma das partes requeira que a decisdo seja vinculante, sem que haja a objecdo
da outra parte, a decisdo vinculara as partes. Além disso, alguns regulamentos de entidades especializadas preveem que, no caso de a
parte ndo assentir com a pretensdo de tornar a decisdo vinculante, o comité decidira o grau de vinculagdo da sua manifestagdo a partir
de critérios estabelecidos nesses regulamentos. Observa-se que é a modalidade recomendada pelo Conselho da Justiga Federal — CJF,
conforme Enunciado 137, apresentado na Il Jornada de Prevencgdo e Solugdo Extrajudicial de Litigios de 2021.

56. O Projeto de Lei n® 2.421/2021, ainda sem aprovagdo e sem confirmac3o do texto final, dispde que os procedimentos deverdo observar os
principios da legalidade e da publicidade; indica previsdo de trés tipos de comité (revisdo, adjudicagdo e hibrido); as recomendagGes e decisGes
proferidas pelo comité poderdo ser reformadas pelo Poder Judicidario ou por arbitragem; podera ser adotado o regramento de alguma instituicdo
especializada ou definido em anexo contratual. Composto por trés membros, sendo dois indicados pelas partes e com reconhecido saber na area objeto
do contrato e um advogado.

57. Importante mencionar, também, as alternativas de custeio da instalagdo e manutengdo dos referidos comités: atribuir ao Poder
Concedente todo o custo; atribuir a concessionaria; ou dividir os custos entre as partes do contrato.

58. Registra-se que os atuais contratos de concessdo de rodovias estipulam que as custas e despesas serdo antecipadas pela concessionaria e
compensadas em valor correspondente a 50% do dispendido na Revisdo Ordinaria subsequente ao encerramento dos trabalhos do comité e a
comprovagao do desembolso.

59. O aludido PL também prevé que a remuneragdo dos membros do comité devera compor o or¢amento da contratagdo, cabendo o
pagamento dos custos atinentes a instalagdo e a manuteng¢do do Comité a contratada, enquanto ao Poder Publico competird o reembolso de metade de
tais custos.

60. Vé-se, portanto, que o entendimento da agéncia ja estd em consonancia com o previsto no projeto de lei nacional e com a legislacdo de
outros entes federativos.

61. Consoante ja relatado, a adogdo do mecanismo de Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas no ambito das concessdes prescinde de um
regramento especifico para disciplinar os diversos procedimentos para o seu adequado funcionamento, que se trata do objetivo principal da presente
iniciativa. Reitera-se, inclusive, que o TCU determinou no ambito das concessdes rodoviarias que tal mecanismo sé poderia ser utilizado apés a devida
regulamentacgdo do instituto. Logo, ndo ha como ser considerada a alternativa de manter o status quo e nao fazer nada.

62. Basicamente, pode-se inferir as seguintes possibilidades de regramento:

62.1. Resolugdo da ANTT: Nessa hipdtese todos os itens referentes ao disciplinamento do mecanismo de Comité de Prevengdo e
Solugdo de Disputas seriam efetivados por meio da edigdo de uma resolugdo, que é o instrumento normativo infralegal apropriado para
versar sobre regulamentos de carater geral e abstrato. Cumpre lembrar que a Resolugdo ANTT n? 5.845/2019 ja disciplina a
autocomposigdo e a arbitragem que sdo as outras formas de solugdo de controvérsias entre a ANTT e os seus entes regulados.

7113



09/04/2024, 17:45 SEI/ANTT - 21690419 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=26152970&arvor...

62.2. Anexo especifico ao contrato de concessdo: Nesse caso, todo o regramento, incluindo questdes procedimentais e de prazo, seria
redigido no préprio contrato de concessdo, tomando a forma de anexo especifico. Adverte-se que para esta opgdo, vislumbram-se
potenciais problemas, como a falta de padronizagdo entre os contratos e a dificuldade de atualizar o regramento ao longo do periodo
contratual, visto ser necessaria a celebragdo de termo aditivo ao contrato.

62.3. Adesdo a regulamento de instituigdo especializada: Existem institui¢des que possuem camaras de métodos alternativos de solugdo
de conflitos (mediagdo, conciliagdo, arbitragem e Comité de Prevengdo e Solugdo de Disputas). Tais organizagbes prestam assessoria na
administracdo desses métodos e possuem regulamentos préprios que disciplinam as questdes procedimentais do mecanismo. Assim, a
ANTT pode optar pela adesdo a um regulamento dessas entidades como forma de disciplinamento dos comités.

62.4. Misto: Um modo de tratar a questdo do regramento do mecanismo de Comité de Prevencgdo e Solugdo de Disputas seria utilizar de
forma integrada os instrumentos citados acima. Observa-se que esse é 0 modelo utilizado atualmente para a arbitragem nos contratos
de concessdo rodovidria. Dessa forma, o contrato de concessdo apresentaria as linhas gerais do mecanismo e a previsdo de sua
aplicagdo e as peculiaridades para aquela determinada concessdo. Em paralelo, e com maior grau de detalhamento, uma resolugdo da
ANTT disciplinaria a utilizagdo do comité no ambito dos contratos de concessdo da Agéncia. E, por fim, para questdes meramente
procedimentais seria utilizada a adesdo a regulamento de instituicdo especializada.

8. EXPOSICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS E COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

63. Consoante ja relatado no corpo do presente Relatério, ndo hd o que se falar em “alternativas” propriamente ditas em relagdo as opgdes de
conduta da ANTT, tendo em vista que a regulamentagdo do instituto dos Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas é questdo ja pacificada,
considerando que o préprio TCU determinou que fosse realizada a regulamentagdo, para que possam ter efetividade as disposi¢cGes contratuais ja
existentes no meio regulatério, sobretudo em razdo de ndo haver ainda uma lei especial federal que trate do tema com todas suas particularidades.

64. Porém, para que sejam satisfeitas as premissas que envolvem o conceito de uma AIR, ha de se ponderar acerca das alternativas mapeadas
na Segdo 7 deste Relatério, que traduzem como se dara essa regulamentagdo e, apenas para fins de ensaio tedrico, considerar a alternativa de ndo
regulamentar, ainda que ndo seja uma opgdo de fato.

65. Como visto, é possivel identificar potenciais impactos positivos e negativos na escolha de cada uma dessas alternativas no ambito da ANTT.
Com excegdo dos usuarios, que ndo sdo afetados de forma direta na comparagdo das alternativas, serdo citados os demais atores identificados com
maior ou menor beneficio/prejuizo no cenario aventado para as alternativas quanto a constituicdo e duracdo dos comités, que sdo as possibilidades
passiveis de serem atreladas aos agentes.

66. Quanto ao momento de constituigdo e duragdo dos comités:
66.1. Alternativa 1) Temporario
Impactos Positivos — melhor auxilio na gestdo contratual (Maior Beneficio: ANTT e concessionarias)
Impactos Negativos — maior custo financeiro de manutengdo (Maior Prejuizo: ANTT e concessionarias)
66.2. Alternativa 2) Ad hoc
Impactos Positivos — menor custo financeiro de manutengdo (Maior Beneficio: ANTT e concessiondrias)
Impactos Negativos — menor auxilio na gestdo contratual (Maior Prejuizo: ANTT e concessionarias)
66.3. Alternativa 3) Permanente
Impactos Positivos — melhor auxilio na gestdo contratual (Maior Beneficio: ANTT e concessiondrias)
Impactos Negativos — altissimo custo financeiro de manutengdo (Maior Prejuizo: ANTT e concessionarias)
67. Quanto ao grau de vinculagdo das decisées dos comités:
67.1. Alternativa 1) Recomendatoria

Impactos Positivos — ndo ha obrigatoriedade na adogdo da solugdo indicada pelo comité, valorizagdo da decisdo “independente” da
agéncia regulatdria, em tese.

Impactos Negativos — finalidade da institui¢do do comité e sua decisdo pode ser desvirtuada, caso seja utilizada como teste para avaliar
o outro lado sob analise, antes de utilizar outro mecanismo.

67.2. Alternativa 2) Vinculante

Impactos Positivos — a solugdo indicada pelo comité cria obrigagcdo as partes, condicionada sua validade a observancia de critérios
objetivos, sob pena de descumprimento de clausula contratual, acelerando a efetividade da solugdo da controvérsia.

Impactos Negativos — a parte insatisfeita com a solugdo indicada pelo comité, apés atingida a efetividade de sua vinculagdo, sé podera
mudar o resultado por meio de arbitragem ou buscando a atividade jurisdicional, postergando ainda mais a solu¢do da questdo.

67.3. Alternativa 3) Hibrida

Impactos Positivos — a adogdo da solugdo recomendada pode se tornar obrigatéria caso haja consenso entre as partes, trazendo mais
seguranga juridica a gestdo contratual.

Impactos Negativos — ndo ha mensuragdo de pontos negativos neste caso.

68. Quanto ao regramento interno da ANTT:
68.1. Alternativa 1) Resolugdo ANTT
Impactos Positivos — atendimento as determinagdes do TCU; padronizagdo dos procedimentos.
Impactos Negativos — ndo se conseguir prever todos os cendrios ao longo dos contratos de concessdo.
68.2. Alternativa 2) Anexo Contrato de Concessdo
Impactos Positivos — alinhamento com a especificidade do caso concreto.

Impactos Negativos — risco de falta de padronizacdo e necessidade de aditivo contratual para implementagdo de evolugdo do
regramento.

68.3. Alternativa 3) Adesdo a Regulamento de Institui¢do
Impactos Positivos — utilizagdo de expertise nos primeiros contratos.

Impactos Negativos — custo financeiro adicional.
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68.4. Alternativa 4) Misto

Impactos Positivos — alinhamento com os procedimentos de arbitragem, ja utilizados na ANTT; maior precisdo na visualizagdo dos
entraves a serem enfrentados por peculiaridade de concessdo e projetos.

Impactos Negativos — custo financeiro adicional apenas para questdes meramente procedimentais.
68.5. Alternativa 5) Ndo regulamentar

Impactos Positivos — ndo ter custo algum.

Impactos Negativos — sem avango regulatério; clausulas contratuais ineficazes.

69. Importante registrar aqui alguns pontos ja estudados pelo mercado, utilizando as pesquisas feitas pela Dispute Resolution Board
Foundation (DRBF), uma organizagdo internacional sem fins lucrativos que se dedica a estudar e a promover o uso do instituto no mundo inteiro.

70. De acordo com o manual publicado pela organizagdo supracitada, o custo de manutengdo de um comité em relagdo ao orcamento do
projeto é pequeno, geralmente na faixa de 0,05 a 0,15% dos custos totais. O custo marginal da utilizacdo de um Comité de Prevengdo e Solugdo de
Disputas é menor do que qualquer outra disputa formal.

71. No ano de 2018, a DRBF analisou mais de 230 projetos que previam a utilizagdo de dispute boards. A pesquisa apurou que 95% dos
contratos previram a utilizagdo de um comité de recomendagdo, demonstrando uma preferéncia bastante significativa das partes. Desses, apenas 6%
acabaram evoluindo para uma arbitragem.

72. Nesse sentido, o estudo conclui que os Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas tém uma taxa de 94% de sucesso, evitando
procedimentos custosos de resolucgdo de disputas subsequentes. O pequeno indice de casos que evoluem para um procedimento arbitral é prova de que
0 método é efetivo ao facilitar a comunicagdo entre as partes e encorajar a resolucdo de questdes no nivel de trabalho.

73. O referido estudo ndo contempla individualmente o custo em cada tipo de comité, porque os valores de honordrios apenas variam em
razdo da vultosidade do contrato, bastando calcular os valores sobre o tempo de duragdo de cada comité, ja que as opgdes sdo utilizadas a depender do
caso concreto e de cada tipo de contrato.

74. N3o é possivel, no presente momento, analisar o impacto econdmico de cada alternativa mapeada acima, ja que ndo ha ainda dados de
todas as variaveis que obrigatoriamente envolvem uma andlise de custo-beneficio ou custo-efetividade, que sdo as metodologias mais adequadas para o
presente caso, tendo em vista que o custo que deve ser analisado é o de paralisagdo de uma obra, por exemplo, e ndo apenas as despesas de criagdo de
um comité.

75. Desta feita, cabe destacar aqui, como referéncia de parte das despesas de instalagdo do comité, a tabela de honorarios mensais dos
membros de comités oferecida pela Camara de Conciliagdo, Mediag&o e Arbitragem — CCMA CIESP/FIESP, devidos desde o més de constituicdo do Comité
(inclusive) até o més de sua extingdo (inclusive):

VALOR DO CONTRATO HONORARIOS POR MEMBRO
Até R$50.000.000,00 R$5.000,00
De R$50.000.000,01 até R$100.000.000,00 R$7.500,00
De R$100.000.000,01 até R$500.000.000,00 R$10.000,00
De R$500.000.000,01 até R$1.000.000.000,00 R$15.000,00
A partir de
R$1.000.000.000,01 R$20.000,00

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=26152970&arvor...

Tabela: Custas e Honorarios Mensais dos Membros dos Comités - CCMA — CIESP/FIESP

76. Registra-se que, em decorréncia de experiéncias pouco exitosas quanto ao arbitramento de honorarios dos membros dos comités em
contratos de ferrovia, e para evitar que a execugdo contratual seja excessivamente onerada, ao longo dos estudos identificou-se a necessidade de se
estipular em norma que os honorarios deveriam tomar como referéncia: os valores sugeridos pelas cdmaras especializadas; valores praticados em outros
contratos publicos, para comités de prevenc¢do e solugdo de disputas; valores de contratagdes publicas de consultores com qualificagdes semelhantes;
valores praticados na contratagdo de pericias especializadas em procedimentos arbitrais; e valores de tabelas oficiais para contratages publicas. No
entanto, como foram enviadas contribuicGes durante a AP alertando acerca da dificuldade de seguir valores diferentes dos praticados pelas camaras
especializadas, esse entendimento foi revisto para que o arbitramento dos honorarios tome como referéncia apenas os valores sugeridos pelas cdmaras,
excluindo as demais referéncias. Cabe ressaltar que esses valores serdo apenas referéncia e ndao uma defini¢do de fato, ja que a preocupagdo da Agéncia
€ evitar que o contrato seja excessivamente onerado.

Identificacdo da opg¢do ou da combinagao de opgdes regulatdrias que se mostrar mais adequada para o alcance dos objetivos pretendidos.

77. Cotejando as opg¢0es elencadas, chega-se a conclusdo de que a escolha que se mostra mais eficiente e adequada aos mercados regulados
pela ANTT é a combinagdo de alternativas que permitam alcangar todos os campos peculiares de ambos modais de transporte: ferrovia e rodovia.
Importante sopesar também as particularidades de cada projeto de concessdo, notadamente quanto ao volume de obras e sua alocagdo ao longo do
contrato. Em verdade, alguns projetos sdo licitados a partir de infraestruturas ja existentes e se exige um volume de obras mais importantes em
determinado periodo de tempo mais alocado no inicio do contrato. Outros projetos poderdo ter volume de obras mais significativo apds alguns anos de
concessdo, quando se fizer necessario aumento de capacidade da infraestrutura. Ainda, poderemos ter concessGes licitadas greenfield, ou seja, para
instalagdo de infraestrutura ndo existente, e nesse caso o periodo de obras mais volumosas serd mais extenso.

78. Isto porque pouca eficiéncia teria se fosse considerada apenas a alternativa que se enquadra mais aos contratos de concessdo rodoviarios
e desprezassem as alternativas que melhor se moldam aos contratos de concessdo de ferrovia.

79. Dito isto, entende-se que a opgdo de regramento mais recomendavel para a solugdo do problema regulatério é elencar todas as
possibilidades mencionadas acima, aqui se utilizando a reforma da Resolugdo n2 5.845/19, que ja trata dos mecanismos de solugdo de controvérsias, o
que ndo aumenta os custos regulatdrios, e, a0 mesmo tempo, avaliar cada contrato de concessdo, para especificar o que se enquadra melhor em cada
peculiaridade do caso concreto apresentado em diferentes projetos, além de determinar que os procedimentos deverdo ser conduzidos por instituicdo
especializada , mediante adesdo a seus regulamentos, trazendo, assim, mais seguranca juridica ao processo.

80. Importante registrar que o procedimento conduzido sempre por camaras especializadas garante mais previsibilidade e menos custos de
transacdo para defini¢do de regras, ja que sera feita a adesdo a um regulamento prévio, que ja delimita prazos, regramento, forma de funcionamento,
inclusive dispondo do assessoramento da secretaria da cdmara para garantir a regularidade do procedimento.

81. Destaca-se, outrossim, que apos inimeros debates no ambito dos estudos conduzidos pelos membros do GT, somado ao teor de algumas
contribui¢Ges recebidas durante a AP, chegou-se a conclusdao que a melhor opgdo regulatéria para a ANTT seria delimitar o rol de matérias a serem
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submetidas a atuacdo dos comités, de forma que ficassem adstritas as divergéncias eminentemente técnicas, que envolvam direitos patrimoniais
disponiveis, relacionados a: execugdo de servigos e obras, inclusive solugdes de engenharia mais adequadas as finalidades do contrato, e respectivo
orcamento; adequagdo de obras e servigos aos parametros exigidos pela regulagdo e pelo contrato, e respectivo orcamento; avaliagdo de ativos e célculo
de indenizagOes; e ocorréncia de eventos que impactem o cumprimento das obrigagcdes nos termos assumidos no contrato, incluindo o calculo dos
impactos financeiros decorrentes desses eventos. Ainda, estabeleceu-se que ndo serdo objeto de deliberagdo pelo Comité: divergéncias que envolvam
questdes de cunho estritamente juridico, a exemplo da matriz de riscos e do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, admitida a
submissdo de conflitos relativos aos aspectos factuais subjacentes a essas questdes; divergéncias relacionadas a validade e legitimidade dos atos
praticados pela ANTT no exercicio de sua atividade fiscalizatdria e regulatdria; e divergéncias relacionadas a legalidade de normas regulatdrias produzidas
pela ANTT.

82. Além disso, quanto ao grau de vinculagdo das decisGes, apds a AP, e por orientagdo da PF-ANTT, foi alterada a percepgao inicial de que os
comités deveriam ter, preferencialmente, natureza vinculante, “considerando que ainda ndo foi possivel para a ANTT fazer uma andlise mais
aprofundada acerca dos efeitos dessa opg@o nos contratos de concesséio, justamente porque ainda ndo hd evidéncia regulatdria e nem uma quantidade
de casos para que seja feita essa andlise”. Com isso, a melhor opgdo regulatéria consiste em prever em norma as trés possibilidades: vinculante,
recomendatoria e hibrida, deixando para os contratos estipularem o grau de vinculagdo em cada caso concreto.

9. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA A RESOLUGAO DO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

83. Como ja dito, na busca por meios de solucionar, de forma célere, os conflitos erigidos no seio das relagdes contratuais complexas, surge a
figura do Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas (Dispute Board), cuja utilizagdo é noticiada pela primeira vez em 1975, por ocasido da construgdo
da 22 Etapa do Tunel Eisenhower, situado no Estado do Colorado, nos Estados Unidos, visando mitigar os problemas e atrasos verificados na obra da 12
Etapa das obras do referido tunel. Originalmente o painel foi instituido aos moldes de Conselho de Revisdo tendo suas decisGes carater recomendatorio.

84. O mecanismo se consolidou na década de 90 quando foi incorporado como cldusula padrdao em alguns tipos de contratos financiados pelo
Banco Mundial e passou a fazer parte dos modelos de contratos para construgdo civil da FIDIC (International Federation of Consulting Engineers) que sdo
adotados como padrdo internacional em obras de grande vulto e complexidade. Em 1996, foi criada a Dispute Resolution Board Foundation, com a
finalidade de difundir e massificar a utilizagdo do instituto.

85. Cumpre pontuar que o sigilo é um dos tragos caracteristicos desse mecanismo. Diante disso, dificulta-se o acesso a informagdes
detalhadas referentes a esses comités. Apesar disso, o primeiro contrato de obra publica que se tem conhecimento de utilizagdo do Comité de Prevengdo
e Solugdo de Disputas no Brasil foi o referente a obra da linha 4 do metré em S3o Paulo, sendo um requisito demandado pelo Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, em fungdo do financiamento.

86. Iniciando o mapeamento pelas experiéncias nacionais, destaca-se que, nas concessdes ferroviarias, a ANTT propds a utilizagdo do Dispute
Board (denominado nesses contratos como Comité de Prevengdo e Resolugdo de Divergéncias) na prorrogacdo antecipada do contrato de concessdo da
Estrada de Ferro Vitéria a Minas exclusivamente para divergéncias oriundas da execu¢do da obra de implantagdo da infraestrutura e superestrutura
ferrovidria de trecho da Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste — FICO, compreendido entre os municipios de Agua Boa/MT e Mara Rosa/GO, conforme
disposto na clausula 13, do Anexo 9 ao 32 Termo Aditivo Contratual. O dispositivo prevé um comité formado por 3 membros com o objetivo de prevenir e
solucionar divergéncias de natureza eminentemente técnica, sendo listados os temas passiveis de submissdo ao Comité, em rol taxativo, na subclausula
13.4 do termo aditivo. Optou-se por um comité permanente e a sua manifestagdo terd cardter recomendatdrio e ndo vinculativo. O regramento para
funcionamento do Comité serd estabelecido pelos membros, sendo facultada a vinculagdo ao regulamento de camaras de prevencgdo e resolugdo de
divergéncias e todas as despesas necessarias para seu funcionamento serdo custeadas pela concessionaria.

87. Ja nas concessGes rodoviarias administradas pela ANTT, os primeiros projetos no ambito federal a preverem a adogdo do Dispute
Board (denominado nestes contratos como Comité de Resolugio de Conflitos), foram os lotes rodovidrios compostos pelas BR-153/TO/GO, BR-080/GO e
BR-414/GO (Ecovias Araguaia) e pelas BR-163/MT/PA e BR-230/PA (Via Brasil). O modelo de comité adotado nessas concessdes serviu como paradigma
para os outros contratos firmados posteriormente. Os procedimentos do comité serdo conduzidos por camaras especializadas dentre as trés listadas no
contrato ficando a cargo do requerente a escolha de uma delas. O objeto do comité é a solugdo de eventuais divergéncias em questdes especificas de
natureza eminentemente técnica durante a execugdo do contrato. Prevé-se a instauracdo do comité do tipo ad hoc e a sua manifestagdo terd cardter
recomendatdrio e ndo vinculativo. As custas e despesas serdo antecipadas pela concessionaria e serdo compensadas na Revisdo Ordindria subsequente
por meio do Fator C, em valor correspondente a 50% do dispendido.

88. Em S&o Paulo, uma parte dos recursos para a implantagdo da Linha 4 — Amarela do Metr6 de S3o Paulo foi oriunda de financiamento junto
ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), que exigiu a utilizagdo de arbitragem e de um comité de prevengdo e solugdo de
disputas. O comité foi constituido em 2004 e foi denominado “Junta de Revisdo de Litigios”, composta por trés membros. Considera-se esse caso o
primeiro a utilizar o Comité de Prevenc¢do e Solugdo de Disputas (Dispute Board) no ambito da administragdo publica brasileira. A atuagdo da Junta
ocorreu de forma permanente ao longo do prazo da obra e a natureza de suas manifestagdes era recomendatdria, ou seja, ndo vinculante.

89. O Estado de Minas Gerais realizou a delegagdo de trecho da Rodovia MG-050, mediante concessdo patrocinada. O Contrato n2 007/2007
previu a instituicdo de um comité técnico com as caracteristicas do Dispute Board. O Comité é composto por trés membros e tem por objetivo solucionar
eventuais divergéncias de natureza técnica. O seu funcionamento observard as regras dispostas no Regimento Interno do comité, que serd aprovado por
todos os membros em até 30 dias apds a designagdo. Os membros do comité terdo mandato de trés anos, ndo prorrogdveis, e terdo direito a
remuneragdo especial, por evento, a ser definida pelo Poder Concedente e paga pela concessionaria. As demais despesas necessdrias para o
funcionamento do comité também serdo de responsabilidade da concessiondria. Assim, o comité tem um cardter permanente, mas atuara, efetivamente,
apenas apods a solicitagdo de umas das partes para solucionar determinada controvérsia. No contrato ndo ha indicagdo expressa da natureza da
manifestagdo do comité técnico, entretanto, fazendo um exercicio de interpretacdo da redagdo contratual é possivel concluir que se trata de decisées
vinculantes.

90. Ainda em Minas Gerais, a concessdo do Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte, cuja abertura de propostas ocorreu em 12/08/2022,
prevé em seu contrato a possibilidade de utilizagdo de um Comité de Acompanhamento e de Solugdo de Divergéncias (Dispute Board), para solucionar
controvérsias que versam sobre direitos patrimoniais disponiveis de natureza técnica ou econémico-financeira relacionadas a interpretagdo e execugdo
do contrato. Utiliza-se o tipo institucional, ja definindo o regramento da Camara de Media¢do e Arbitragem Empresarial Brasil — CAMARB como o
balizador dos procedimentos a serem observados pelo comité. O comité sera instaurado em até 90 dias contados do inicio da vigéncia da concessdo e
permanecerd ativo até a efetiva conclusdo de todas as algas do Rodoanel. Para o acionamento do comité, a controvérsia devera referir-se a um valor
minimo de RS 100.000.000,00. Assim, infere-se que o comité possui cardter permanente durante o periodo mais critico da concessdo, mas sé podera ser
acionado quando a controvérsia atender o critério de valor. No restante do prazo contratual, o comité pode ser acionado, mediante a provocag¢do de
qualquer das partes. O comité serd composto por trés membros, sendo um indicado pelo poder concedente, um indicado pela concessiondria e o
terceiro indicado em comum acordo pelas partes. As despesas necessarias ao funcionamento do comité serdo arcadas pela concessionaria, mas os
honorarios relativos aos pareceres emitidos desfavoraveis ao poder concedente serdo objeto de reequilibrio econémico-financeiro em favor da
concessiondria. A decisdo do comité técnico sera definitiva e vinculante.
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91. Passando para o mapeamento das experiéncias internacionais, verifica-se o emprego do Dispute Board no caso da Hidrelétrica de Ertan na
China, barragem contratada pelo Estado Chinés, construida no periodo de 1991 — 1999, por meio de joint ventures internacionais. A referida contratagdo
foi instrumentalizada em dois termos, ambos com Dispute Board instalados com trés membros que se reuniam trés vezes por ano, sendo que suas
decisGes eram recomendagdes ndo vinculantes. Nenhuma das quarenta analises foram enviadas para arbitragem. Tratou-se do primeiro projeto que
adotou o Dispute Board na China.

92. Na Africa, observa-se o uso do Dispute Board na construgdo da Barragem de Katse Dam, em Lesoto. A Barragem foi construida entre 1993
e 1998 por um consorcio de empresas de diversos paises. O painel foi composto por trés membros, sendo que cada parte escolheu um membro e estes
escolheram o presidente do comité. Foram submetidas doze controvérsias ao comité, sendo que somente uma foi enviada a arbitragem, que corroborou
o entendimento do painel. A manifestagdo do comité tinha cardter ndo vinculante. A experiéncia foi a primeira no continente africano.

93. Na Argentina, a construgdo da Barragem do Rio Parand, no periodo de 2003 a 2006, também teve a previsdo do Dispute Board em seu
contrato. O comité era formado por trés profissionais que tinham encontros trimestrais. As decisdes tinham carater vinculante, podendo ser submetidas
a arbitragem e judicializagdo, porém, das oito decisdes exaradas nenhuma foi reavaliada.

94. Na Inglaterra, a experiéncia do Dispute Board pode ser observada no caso da Rodovia de Dockland. Trata-se de um contrato de concessdo
que abrange a construgdo e manutenc¢do da rodovia. A construgdo ocorreu entre os anos 1996 e 1999 e ndo houve qualquer conflito que demandasse o
auxilio do comité, cuja manifestagdo tinha natureza vinculante.

10. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

95. Pretende-se implementar a intervengdo regulatéria tdo logo seja aprovada e publicada a nova Resolugdo, caso esta seja a solugdo adotada
pela ANTT, ja que ndo ha necessidade de se estipular um prazo para vacatio legis, uma vez que somente havera efetividade da norma para cada
concessdo se houver inclusdo da disposigdo contratual, seja por iniciativa aditiva, caso haja acordo entre as partes, ou ordindria, ou, ainda por
instrumento autébnomo.

96. As atribuicGes de monitoramento desta intervengdo regulatéria poderdo ficar a cargo das areas de gestdao dos contratos de concessdo de
cada unidade organizacional responsavel pela atividade fim, no presente caso, SUFER — Superintendéncia de Transporte Ferroviario e SUROD —
Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria, as quais se entende possuirem acesso a coleta de dados necessdria para a pertinente avaliagdo ex-post e,
assim, verificar o atingimento dos objetivos esperados na presente anélise ex-ante.

97. Ja quanto a eventual necessidade de fiscalizagdo, entende-se que esta a¢do se limitaria a verificar se foram incluidos os devidos
dispositivos propostos na intervengdo regulatdria nos contratos de concessdo.

98. Como sugestdo de monitoramento para atestar a eficiéncia da utilizagdo dos comités nos contratos de concessdo, verifica-se plausivel
impor como metas o atingimento dos resultados projetados na Se¢do 6 desta AIR, utilizando como linha de base uma comparagdo com experiéncias
similares que ndo tenham usado os comités. Ainda, verifica-se de suma importancia que a equipe responsavel pelo monitoramento deva exigir que cada
comité envie relatério consolidado de todos os processos tratados ao final do ano concessdo, considerado como potencial fonte primaria de dados. A
fonte secundaria dos dados pode ser o relatdrio de gestdo dos contratos e estipular que o monitoramento ocorra dentro do periodo estabelecido em
contrato para duragdo dos comités.

99, Durante a elaboragdo desta AIR, tentou-se promover uma analise com aplicagdo de indicadores, sem, contudo, terem sido satisfatérias as
hipdteses aventadas, razdo pela qual se decidiu por abortar a utilizagdo dessa métrica, ja que ndo foi possivel criar uma unica formula que abranja todos
0s cendrios que porventura possam ocorrer que denotem divergéncia entre a ANTT e as concessionarias, tendo em vista as nuances de cada tipo de
servigo existente na execugdo de uma obra de infraestrutura.

Identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edigdo, da altera¢do ou da revogagao do ato normativo

100. Importante mencionar também que a intervengdo regulatéria que se propora na conclusdo desta AIR, provavelmente, terd que passar por
uma revisdo, caso seja publicada a lei especial, fruto do Projeto de Lei n2 2.421/2021, ou até mesmo do Projeto de Lei n2 9.883/2018, visto que um dos
projetos que vingar ainda poderd sofrer emendas que impactem diretamente nos futuros dispositivos regulatérios, motivo pelo qual deve ser
acompanhada a tramitagdo da proposicdo legislativa em questdo.

101. Com isso, entende-se que seja mais apropriado que a presente proposta passe por uma ARR — Analise de Resultado Regulatério, dentro de
um periodo de 5 (cinco) anos de sua publicagdo, pois se acredita ser um prazo razodvel para se aferir a efetividade e eficiéncia da utilizagdo dos comités
dentro dos contratos de concessdo de longa duragdo.

11. CONSIDERACOES SOBRE MANIFESTACOES RECEBIDAS EM PROCESSOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

102. Durante os estudos iniciais, foi verificada a necessidade de formagdo de um Grupo de Trabalho — GT,com o fim de alinhar
o posicionamento de todas as unidades organizacionais potencialmente impactadas pela regulamentagdo dos Comités de Prevengdo e Solugdo de
Disputas no ambito da ANTT e consolidar a matéria em uma norma Unica que trata do tema, internalizando na norma da Sucon as especificidades
referentes tanto a rodovia, quanto a ferrovia.

103. O GT foi instituido por meio da Portaria DG n2 149, de 16 de maio de 2023, e foi composto por representantes desta SUCON, além da
Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria — SUROD, Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio — SUFER, Procuradoria Federal junto a ANTT - PF-
ANTT, Diretoria Luciano Lourenco - DLL e Diretoria Guilherme Sampaio - DGS. Em 15/06/2023 houve o encerramento dos trabalhos do GT, consoante
consta do processo SEI n2 50500.120943/2023-90, sendo a conclusdo consubstanciada em uma nova minuta de Resolucdo, a qual foi incorporada ao
processo de regulamentagao.

104. Cabe esclarecer que foi promovida uma Consulta Interna, a fim de colher informag&es e contribuigdes da SUFER e SUROD, sem que,
contudo, o resultado pudesse ser aproveitado nesta AIR, tendo em vista que a conclusdo dos trabalhos do GT posteriormente alterou o posicionamento
indicado pelas areas técnicas.

105. Importante mencionar que as disposi¢oes contratuais dos comités existentes atualmente no ambito da ANTT ja haviam passado pelo crivo
da sociedade, quando das Audiéncias Publicas sobre os especificos projetos, motivo pelo qual se entendeu que seria ineficiente prolongar o tempo do
processo interno de AIR com uma PPCS prévia, ja que a futura Resolugdo passaria obrigatoriamente por Audiéncia Publica antes de sua publicagdo, para
que fosse verificado se ainda havia mais algum ponto a melhorar e conciliar com o mercado, o que de fato ocorreu.

106. A partir da minuta de Resolug¢do elaborada pelo GT, deu-se inicio a instrugdo processual do respectivo PPCS, com posterior aprovagdo de
abertura da Audiéncia Publica n2 006/2023 pela Diretoria Colegiada, por meio da Deliberagdo n2 205, de 06 de julho de 2023.

107. O aviso de Audiéncia Publica foi publicado no Diario Oficial da Unido n2 128, de 07 de julho de 2023, Segdo 3, pagina 168, com o periodo
de contribuigGes sido iniciado as 9 horas (horario de Brasilia) do dia 17 de julho de 2023 e concluido as 18 horas (horario de Brasilia) do dia 31 de agosto
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de 2023, com realizagdo de sessdo publica hibrida (presencial e virtual) no dia 08 de agosto de 2023.

108. No periodo disponibilizado para contribuigdes foram recebidos 41 (quarenta e um) protocolos por meio do sistema ParticipANTT, sendo 21
(vinte e um) repetidos, e 11 (onze) manifestagdes realizadas oralmente durante a sessdo publica, considerando-se 52 (cinquenta e dois) protocolos
recebidos e, totalizando-se, portanto, 31 (trinta e um) que foram analisados.

109. Apods analise das contribuigdes recebidas durante a AP e as subsequentes reunibes realizadas entre os membros da Comissdo, foram
debatidos exaustivamente todos os temas novamente, chegando-se a uma nova versdo da minuta de Resolugdo.

110. No entanto, apds a analise da PF-ANTT, foram feitas novas recomendagdes e sugestGes de alteragdo, o que corroborou para a elaboragdo
de uma versao final da minuta de Resolugdo, contendo todos os aprimoramentos necessarios a redagdo da norma e consistindo em uma melhor opgao
regulatodria.

111. As principais mudangas realizadas, destacadas adiante, que alteram, também, a versdo anterior da AIR, foram baseadas no fato de que
ainda ndo ha evidéncia regulatdria para que seja feita uma andlise acurada da aplicagdo do instituto do dispute board em contratos de concessdo e, que,
portanto, deveria ser dada uma flexibilizagdo maior na norma para que fossem analisados os projetos caso a caso no contrato.

112. Quanto ao escopo de atuagdo dos comités, foram recebidas diversas contribui¢des contrarias ao rol taxativo das matérias em que poderia
o comité atuar, de modo que revimos o posicionamento inicial para tornar o rol exemplificativo, podendo as matérias ali elencadas serem ampliadas por
termo aditivo, desde que acordado entre as partes, e, por orientagdo da PF-ANTT, foi alterada a redagdo para que a constituicdo dos comités ndo seja
obrigatdria e, sim, uma possibilidade.

113. Em relagdo a forma de constitui¢do dos comités, por orientagdo da PF-ANTT, foi decidido que pode ser estipulada ou em contrato, no caso
de controvérsias futuras, ou em instrumento auténomo, no caso de controvérsias especificas e ja existentes, condicionando a observancia das regras
criadas pela Resolugdo.

114. Ja quanto ao grau de vinculagdo das decisGes, a PF-ANTT orientou que fosse retirada a preferéncia por decisdes vinculantes,
reconsiderando seu posicionamento quanto ao momento de cumprimento dessas decisGes, passando a dispor que deve ser obrigatério e imediato,
independente de manifestagdo de discordancia ou insatisfagao.

115. Quanto aos tipos de comités, como ja relatado na Segdo 7 desta AIR, recebemos contribuigcdes a respeito do fato de que o Unico tipo de ad
hoc privilegiado pela norma seria o atipico, vinculado ao valor de algada e a alta complexidade para as obras que ndo fossem previstas inicialmente no
contrato, e que isso poderia inviabilizar no futuro a utilizagdo dos comités. Atendendo a essa preocupacgdo dos atores envolvidos, foi promovida alteragdo
no texto da norma para prever também o comité ad hoc na forma tradicional, na auséncia dos comités permanente e temporario, por entendermos ser
mais cabivel para as diversas modalidades de objetos e obrigagdes contratuais sob gestdo da ANTT, além da manutengdo do ad hoc atipico, considerando
que esta demanda foi enderegada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD, ja que a norma do RCR2 ja prevé essa condigcdo para
obras extra PER.

116. No que se refere as cdmaras especializadas, por orientagdo da PF-ANTT, passou a ser permitida a escolha de cdmaras que ndo sejam
credenciadas na Advocacia Geral da Unido - AGU, apesar de haver preferéncia por estas, além da disposi¢do que cabera ao contrato fazer a indicagdo de
uma ou mais camaras especializadas, tendo sido dada preferéncia aos regulamentos das camaras, em caso de divergéncia de prazos.

117. Quanto as despesas para instalagdo e funcionamento dos comités, recebemos uma contribui¢do alertando para o fato de que, no caso do
dispute board institucional, que é a escolha determinada na minuta, todos os custos deveriam seguir as tabelas publicadas pela cdmara especializada
escolhida para conduzir os trabalhos, sob pena de inviabilizagdo do mecanismo. Com isso, foram promovidas alteragdes na minuta, para fazer constar
esta regra de defini¢do dos valores das despesas, ressalvado o caso do arbitramento dos honorérios, mantendo-se a determinagdo de serem utilizados os
valores sugeridos pelas cdmaras apenas como referéncia e ndo como uma definigdo para os valores dos honorarios, evitando-se, assim, que o contrato
seja excessivamente onerado, como ja adiantado na Segdo 8 desta AIR.

118. Portanto, a versdo final da minuta de Resolugdo contempla tanto as contribui¢es recebidas durante a AP quanto as recomendagdes feitas
pela PF-ANTT.
119. Por fim, ressalta-se que esta AIR inclui grande parte das contribui¢des fornecidas pela antiga CINOV (Coordenacgdo de Estudos e Inovagdes

Regulatdrias), atual Coordenagdo de Estruturagdo Regulatéria 2, drea anteriormente responsével pelo estudo do instituto do Comité de Prevengdo e
Solugdo de Disputas (Dispute Board) na GEREG/SUCON, tendo sido aproveitado quase todo o trabalho ipsis litteris apresentado na NOTA TECNICA SEI N2
6092/2022/CINOV/GEREG/SUCON/DIR, constante do processo SEI 50500.194637/2022-17.

Brasilia, 31 de janeiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Renata Nogueira
Chefe de Projeto

Coordenadora de Estruturagdo Regulatdria 3

(assinado eletronicamente)
Alessandro Reichert

Gerente de Estruturacdo Regulatdria

(assinado eletronicamente)
Marcelo Cardoso Fonseca

Superintendente de Concessdo da Infraestrutura
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