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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLL

RELATORIA: DLL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 38/2023

OBJETO: TRIP - cronograma e proposta de Resolugdo

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.093815/2023-66

PROPOSICAO PRG: NOTA JURIDICA n. 00019/2023/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Tratam os autos de proposta de cronograma, apresentado pela Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio de
Passageiros - SUPAS, para a conclusdo da Audiéncia Publica n® 06/2022 e de proposta de Resolugdo, com normas transitérias,
que permitam a analise dos pleitos de novas autorizacdes pendentes de decisdo, em complemento a Resolucao n? 4.770/2015, e
com observancia do art. 47-B da Lei n® 10.233/2010.

2. DOS FATOS

2.1. Fazendo um breve histérico dos fatos que permeiam o tema, tem-se que a necessidade da revisao do arcabouco regulatério
do transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros - TRIP foi identificada pela Diretoria da ANTT, que inseriu o projeto
"Abertura de Mercado de Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros - revisdo do marco regulatério do TRIP -", na
Agenda Regulatdria da ANTT, biénio 2019-2020, conforme Deliberacao n? 798, de 2 de outubro de 2018.

2.2. Apés apresentada a Diretoria uma proposta de normativo, por meio da Deliberacao n? 385/2021 foi determinado a SUPAS
que apresentasse, no prazo estipulado, proposta de melhorias ao marco regulatério para o transporte rodoviario coletivo
interestadual de passageiros, razao pela qual foram deflagradas discussdes técnicas entre a SUPAS, a Superintendéncia de
Fiscalizacdo de Servicos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros - SUFIS e a Superintendéncia de Governanca, Gestdo
Estratégica e de Pessoal - SUESP. Paralelamente a esse trabalho, foi publicada a Lei n? 14.298, de 5 de janeiro de 2022, que, ao
modificar a Lei n® 10.233/2001, alterou significativamente a politica publica entdo em vigor. Em resumo, no novo cendrio foi
acrescentada uma etapa ao processo de regulamentacao dos servicos, que incluiu estudos bibliograficos, andlise de estudos ja
desenvolvidos pela Agéncia sobre o tema e realizacdo da Tomada de Subsidios n? 01/2022, razdo pela qual foi publicada a
Deliberacéo n® 132, de 25 de marco de 2022, prorrogando, em em 138 (cento e trinta e oito) dias, o prazo dado a SUPAS na
Deliberacdo n? 385/2021 para a apresentacao de proposta de um novo marco regulatério.

2.3. Concluido o processo interno de estudos para o aprimoramento da proposta do novo marco regulatério do TRIP, apéds
aprovacgdo da Diretoria Colegiada, foi aberta a Audiéncia Publica n? 06/2022, no periodo de 8 de julho a 22 de agosto de 2022,
onde foram colhidas diversas contribuicdes, que foram analisadas pela area técnica. Na sequéncia, foi elaborada uma nova
minuta de Resolucdo (13898873), contemplando as contribuicOes aceitas pela darea técnica, apds o que a proposta foi
encaminhada a Procuradoria Federal junto a ANTT para andlise juridica.

2.4. Em manifestagao por meio do Parecer n. 00358/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (16006726), a PF-ANTT sugeriu ajustes na minuta de
Resolucao apresentada, com destaque para os critérios de inviabilidade operacional, técnica e econ6mica:

[...]

50. E preciso ter em mente, contudo, que a natureza da autorizacdo ndo foi afastada pela recente alteracio legislativa; a
Iégica sobre a qual se imp0Os que os servicos regulares de transporte interestadual rodoviario de passageiros dependem de
prévia autorizacdo (e ndo mais permissdo) permanece sendo a mesma, no sentido de que é exercida em ambiente de livre
e aberta competicdo, com liberdade de precos, sem prazo de vigéncia. Independe de licitacdo exatamente porque nao ha -
e nem pode haver - um nimero limitado de operadores admitidos.

[...]

57. A leitura do art. 47-B, portanto, deve se dar de forma harménica ao contexto em que inserido. Nesse cenario, como bem
destaca a SUPAS na NOTA TECNICA SEI N2 2887/2022/COARP/GEEST/SUPAS/DIR, em um regime de autorizacao, a
viabilidade e o risco do negécio sdo de inteira responsabilidade das autorizatarias atuantes no mercado, que devem avalia-
lo na medida de seus planos de negécio, inexistindo qualquer garantia de rentabilidade ou de equilibrio econémico-
financeiro.

58. Reforca a SUPAS que, salvo limitacbes especificas voltadas a seguranca da operacao ou de regulacao técnica, sempre
com vistas a assegurar a adequada prestacao do servico ao usuario, qualquer outro critério restritivo sob o ponto de vista
concorrencial deve ser afastado por absoluta incompatibilidade com a natureza de um mercado regido sob o regime de



autorizacgao.

59. E verdade. Ninguém duvida que, de regra, tanto maior o nimero de operadores, maior a concorréncia, menores serio
as tarifas cobradas, e melhor serd o servico prestado, tudo revertendo em proveito do usuario do transporte.

60. Sem prejuizo dessa constatacdo - premissa, alids, a partir da qual os demais contornos normativos deverao ser
elaborados, cogitou o legislador da possibilidade de que, ainda que excepcionalmente, se constate um cendrio de
inviabilidade econOmica ou técnica que imponha ao regulador - ANTT uma limitagdo ao deferimento de novas autorizagdes.

61. E preciso ter em mente que uma possivel inviabilidade, condicdo excepcional, ndo tem o conddo de impedir novos
entrantes, mas apenas de limitar a quantidade deles. Nessa ordem de ideias, nao se exige da ANTT o dever de estabelecer
0 numero méximo de empresas autorizadas a prestar servicos em uma determinada linha; menos ainda poderia reconhecer
suposto "monopdlio natural" de um operador em um determinado servico, como sustentado em contribuicdo na Audiéncia
Publica.

[...]

67. Quis, no entanto, o art. 47-B que a ANTT tivesse meios de limitar o nimero de novas autorizagdes, se excepcionalmente
se defrontasse com um cenario de inviabilidade, ainda que todos os requerentes atendessem por completo aos requisitos
de capacidade técnica, operacional e econémica.

68. Para isso, a lei imp0s a obrigatoriedade de definicao de critérios que norteiem e balizem o que deve ser considerado
inviavel a ponto de limitar o nUmero de novos operadores.

69. Dessa forma, seja pela determinacao do TCU, seja pela prépria iminéncia de aprovacao do novo marco regulatério, esse
parece ser o momento em que a Agéncia deve se desincumbir desse 6nus de se debrucar a delinear sob que condicdes e
segundo quais parametros seria legitimo restringir a quantidade de entrantes, autorizando um nuUmero limitado de
autorizacbes apenas aqueles escolhidos em processo seletivo publico.

[...]

78. Outra ndo pode ser nossa conclusdo sendo a de que compete a ANTT, nesse momento, se desincumbir de estabelecer,
no exercicio de seu papel regulatério, critérios capazes de aferir eventual inviabilidade econémica e técnica que, de fato,
justifique limitar o nimero de novas autorizacdes a serem outorgadas.

[...]

2.5. De forma praticamente concomitante, o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU emitiu o ACORDAO N2 230/2023 - TCU - Plenério,
determinando a ANTT que:

[...]

9.3.1. no prazo de 45 dias, adote as providéncias necessarias para sanar o vicio de forma da Deliberacdo 955/2019, em
atencdo aos arts. 62 e 92 da Lei 13.848/2019 e a Lei 14.298/2022;

9.3.2. para o deferimento de novas autorizacdes do TRIP, inclusive dos pedidos protocolados e pendentes de deliberacdo -
com seu deferimento ou arquivamento -, observe o estabelecido no art. 47-B da Lei 10.233/2001, alterado pela Lei
14.298/2022, sem prejuizo dos demais requisitos estabelecidos na aludida norma;

[...]

2.6. Em razao dos ajustes necessarios apontados pela Procuradoria, e considerando a determinacdo feita pelo TCU, é que a
Diretoria Colegiada, nos termos da Ata da 352 Reunido de Diretoria Administrativa, determinou a SUPAS que fosse apresentado
novo cronograma para a conclusdo dos trabalhos do novo marco regulatério do setor; e elaborasse proposta de resolucao com
normas transitérias, para a analise dos pleitos de novas autorizacdes pendentes de decisdo, em complemento a Resolucdo n®
4.770/2015 e com observancia do art. 47-B da Lei n® 10.233/2010.

2.7. Encaminhada a demanda a SUPAS, a Geréncia de Estudos e Regulacao do Transporte de Passageiros - GEEST instaurou os
presentes autos e se manifestou nos termos da NOTA TECNICA SEI N2 2217/2023/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (16388479).

2.8. Especificamente quanto ao cronograma, registrou a GEEST, inicialmente, que a minuta de Resolugdo submetida a Audiéncia
Publica n2 06/2022 (11384056), bem como aquela decorrente da avaliacdo realizada ao longo de tal procedimento de
participacao social (13898873), associavam as inviabilidades econémica e técnica a incapacidade da empresa requerente de
prestar os servicos solicitados a ANTT, em decorréncia da insuficiéncia de recursos financeiros ou de producdo necessarios a
operacdo proposta. Feita a analise da minuta pela Procuradoria, essa, por seu turno, exarou o entendimento de que, em que
pese a regra ser a livre competicao nos mercados, deve ser prevista a limitacao ao deferimento de novas autorizacdes no caso
da constatacdo da degradacdo das condicdes de atendimento aos usudrios, colocando em risco a adequada prestacao dos
servicos, configurando situacdes de inviabilidade econémica e técnica, inseridas na Lei n? 10.233/2001, por meio da Lei n?

14.298/2022.



2.9. Assim, tal posicionamento juridico conduz a interpretacdo distinta daquela que vinha sendo adotada no regulamento
proposto pela SUPAS, e demandard estudos adicionais, que resultardo, provavelmente, em alteracdes na minuta objeto da
Audiéncia Publica n® 06/2022 (11384056), bem como naquela submetida a avaliacdo pela PF-ANTT (13898873). Destacou a area
técnica, ainda, que tais alteracdes afetam os agentes econ6micos que atuam no setor, bem como potenciais novos entrantes.
Nesse sentido, informou ser necessario retomar os estudos, sobretudo no tocante a definicdo de inviabilidade técnica e
econOmica, o que enseja a reabertura da Audiéncia Publica n? 06/2022, para que todos os interessados tomem conhecimento da
proposta da ANTT e possam apresentar sugestdes quanto ao assunto. Neste sentido, a SUPAS apresenta o cronograma a seguir
para apreciacao da Diretoria Colegiada:

Tarefa Duragdo Inicio Término
Estudos para definigio de inviabilidades Técnica e Econdmica |19 dias |Ter 11/04/23 | 5ex 05/05/23
Complementagdo da AIR 5 dias Seg 08/05/23 | 5ex 12/05/23
Mota Técnica 5 dias Seg 15/05/23 | 5ex 19/05/23
Reabertura da AP 06/2022 102 dias |5eg 22/05/23 | Ter 10/10/23
Comunicar & Diretoria Colegiada 5 dias Seg 22/05/23 | 5ex 26/05/23
Publicagio do Aviso de reabertura 5 dias Seg 29/05/23 | 5ex 02/06/23
Prazo para contribuigdes 34 dias |Seg 05/06/23 | Qui 20/07/23
Analise das contribuicdes 15 dias | 5ex 21/07/23 | Qui 10/08/23
Preparacdo da Minuta 5 dias Sex 11/08/23 | Qui 17/08/22
Relatdrio da AP 5 dias Sex 11/08/23 | Qui 17/08/22
Encaminhamento para a PF-ANTT 1 dia Sex 18/08/23 | Sex 18/08/23
Analise pela PF-ANTT 15 dias |Seg 21/08/23 | Sex 08/03/23
Ajustes da minuta psla SUPAs 5 dias Seg 11/09/23 | Sex 15/09/23
Encaminhamento para a Diretoria Colegiada 1 dia Seg 18/09/23 | Seg 18/09/23
Deliberagdo pela Diretoria Colegiada 15 dias | Ter 19/09/23 | Seg 09/10/23
Publicagdo da Resolugdo 1 dia Ter 10/10/23 | Ter 10/10/23

2.10. Quanto a elaboracao de uma resolucdo transitéria que foi solicitada a SUPAS nos termos da Ata da 352 Reunido de Diretoria
Administrativa, destacou a area técnica que a alteracao legal trazida pela Lei n? 14.298/2022 trouxe a obrigacdo da avaliacdo
das inviabilidades técnica e econémica, em adicao a inviabilidade operacional. Assim, as situacdes que conduzem a situacdes de
inviabilidade técnica e econdmica deverdo ser rediscutidas com a reabertura da Audiéncia Publica n2 06/2022. Por outro lado, ha
solicitacOes de mercados que ndo possuem o potencial de configurarem casos de inviabilidade técnica e econ6mica, por se
referirem a pares de localidades que nao sdo atendidas de forma continua. Desta forma, a autorizacdo de tais mercados nao
caracterizaria uma infracdo ao comando legal consignado no art. 47-B da Lei n? 10.233/2001. De forma complementar, a
delegacgdo, neste momento, de mercados desatendidos possibilitaria a expansao da rede de atendimentos ora existente, em
beneficio dos usudrios dos servicos, razdo pela qual a SUPAS apresentou a minuta de resolucdo 16394642.

2.11. Encaminhada a proposta para anélise juridica da Procuradoria, essa, conforme consta na NOTA JURIDICA n. 00019/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU (16419846), aprovada pelo Despacho 16419853, registrou que vigeu, por quase dois anos, decisao cautelar do
Tribunal de Contas da Unido no ambito do TC033.359/2020-2, que impds que a ANTT se abstivesse de outorgar novos mercados
e novas autorizagdes ao setor até a decisdo de mérito daquela Corte de Contas. Recentemente, por meio do Acérddo n@
230/2023/TCU-Plenério, concluiu-se pela retomada da possibilidade de deferimento de novas autorizacdes do TRIP, inclusive dos
pedidos protocolados e pendentes de deliberacdo, observado o estabelecido no art. 47-B da Lei 10.233/2001, alterado pela Lei
14.298/2022, sem prejuizo dos demais requisitos estabelecidos. Todavia, ndo havendo nesta Agéncia ou em outro normativo
critérios que permitam saber o que é inviabilidade técnica e econdmica, isso nao pode ser justificativa para paralisar a atuacao
desta Reguladora. Assim, destaca a douta Procuradoria ser possivel afastar, de forma evidente, a hipétese de inviabilidade, seja
econOmica ou técnica, se a pretensao for por mercados ndo autorizados, ou nao constantes de nenhuma licenca operacional
vigente. Salientou ser, assim, uma atuacao cautelosa, onde se propde, transitoriamente, que sejam deferidos tdao somente
aqueles mercados ndo atendidos, em relacdo aos quais ndo caberd, de um jeito ou de outro, imputacbes de possivel
inviabilidade.

2.12. Feita essa consideracao, a Procuradoria sugeriu apenas adequacdes na redagao da minuta de Resolugao 16394642.
Destacou necessario deixar bastante claro o carater transitério da norma, a fim de ficar evidente tratar-se de regramento
excepcional, que deve vigorar por prazo curto, até que seja publicado o novo marco regulatério do setor. Além disso, destacou a
PF-ANTT que se a opcao da transportadora por submeter-se a tais normas transitérias fard com que seus demais pedidos (que
nao envolvem mercado desatendidos) sejam desconsiderados (a ponto de novo pedido precisar ser feito quando vigente a futura

resolucao), é imprescindivel que isso fique claro na norma, de forma a permitir o adequado exercicio dessa faculdade pela
interessada. E continua:

(..)

17. Em outras palavras, a transportadora deve conhecer, de antemao, as consequéncias da opcao exercida: (i) ratifica seu
pedido e o terd analisado e deferido apenas se envolver mercados nao atendidos, restando prejudicados (e arquivados) os
demais pleitos; ou (ii) permanece silente, fazendo com que sua pretensao sé venha a ser analisada com base no futuro
marco regulatério e segundo as exigéncias e condicdes que ele dispuser.

18. Em sendo essa a intencdo da SUPAS, sugerimos entao:



Art. 32 No prazo de até 30 (trinta) dias, contados do inicio da vigéncia desta Resolucdo, as transportadoras que
possuirem pedidos de mercados pendentes de andlise pela ANTT, deverdo manifestar interesse em ter suas
solicitacOes avaliadas nos termos deste regulamento.

§12 A opgdo por ter seu requerimento analisado segundo as normas transitérias aqui tratadas importa na desisténcia
pela transportadora dos seus demais pedidos que envolvam mercados ja atendidos.

§ 29 As transportadoras que nao se manifestarem no prazo definido no caput terdo seus pedidos avaliados somente
apos a regulamentacdo do art. 47-B da Lei n©? 10.233, de 05 de junho de 2001.

Art. 49 Esta Resolucao entra em vigor em XX/XX/2023.

(...)

2.13. Restituidos os autos a SUPAS, essa instruiu-os com o Relatério a Diretoria 158 (16421225) e com as devidas minutas de
atos (16420813 e 16420926), sendo que na minuta de resolucao foram incorporadas as sugestdes apresentadas pela
Procuradoria.

2.14. Encaminhados os autos a Assessoria Administrativa e de Apoio por meio do ANTT - OFICIO 11560 (16422132), o processo
foi distribuido a minha relatoria, de forma ad hoc, conforme se verifica do DESPACHO DIRETORIA DG (16426569) e da Certiddo de
Distribuicdo 16429122, com fundamento no art. 44 do Regimento Interno vigente, aprovado pela Resolucao n? 5.976/2022.

2.15. E o relato dos fatos. Passo a analise.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
Cronograma para Conclusao do Regulamento

3.1. Inicialmente, cabe registrar que é de conhecimento pulblico geral que a elaboracdo de um novo marco regulatério para o
setor é tema que se encontra abarcado no projeto "Revisdao do Marco Regulatério do Servico de Transporte Regular Rodoviario
Coletivo Interestadual de Passageiros", incluido no Eixo Tematico 3 da Agenda Regulatéria do biénio 2023/2024, por meio da
Deliberacdo n2 93, de 31 de marco de 2022, que aprovou a 12 revisao extraordinaria.

3.2. Conforme assentado pela SUPAS, apds apresentada uma proposta de marco regulatério para o setor, com acréscimo das
contribuicdes apresentadas no ambito da Audiéncia Publica n? 06/2022 e acatadas pela area técnica, a PF-ANTT, com os
fundamentos apresentados no Parecer n. 00358/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (16006726), sugeriu ajustes, especificamente no que
concerne aos critérios de inviabilidade operacional, técnica e econ6mica inseridos no art. 47-B da Lei n? 10.233/2001, por meio
da Lei n® 14.298/2022.

3.3. Tendo em vista que os ajustes necessarios apontados pela Procuradoria, sobretudo no tocante a definicdo de inviabilidade
técnica e econdmica, conduzem a uma interpretacao diferente daquela que vinha sendo adotada pela SUPAS; e considerando
qgue rever tal interpretacdo demandara da SUPAS a elaboracao de estudos adicionais, que podem implicar alteracées na minuta
objeto da Audiéncia Publica n? 06/2022 (11384056), trazendo, assim, informagdes novas aos agentes econdmicos que jé atuam
no setor, bem como potenciais novos entrantes; é imperioso que, futuramente, apds a conclusdo dos estudos, seja reaberta a
Audiéncia Publica n? 06/2022, para que todos os interessados tomem conhecimento da proposta da ANTT e possam apresentar
sugestdes quanto ao assunto.

3.4. Assim, nao vislumbro outra alternativa senao aprovar o cronograma proposto pela SUPAS no item 3.4 do Relatério a Diretoria
158 (16421225), no qual saliento que a previsao de publicacdo do novo marco regulatério dos servicos de transporte rodoviario
coletivo interestadual de passageiros se dard em outubro do corrente ano.

Resolucao Transitdria para deferimento de mercados novos

3.5. Levando-se em consideracao que é reconhecida tanto por esta Diretoria Colegiada, quanto pela area técnica, a necessidade
de que a Agéncia retome as andlises dos pleitos de autorizacdo apresentados pelas transportadoras, considerando também as
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido e da recente decisdao do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI n2 5549, foi
imposto a SUPAS, nos termos da Ata da 352 Reunido de Diretoria Administrativa (16288180), que elaborasse norma regulatéria
transitéria, a viger de forma imediata até a entrada em vigor do novo marco regulatério, de forma a permitir a andlise de pedidos
pendentes.

3.6. Pois bem. E posicionamento assente da Diretoria Colegiada da ANTT que neste momento devem ser adotadas medidas
destinadas a promover o ambiente regulatério adequado ao processo de tomada de decisdes sobre os pleitos de pendentes de
andlise, até a entrada em vigor e plena eficdcia do novo marco regulatério do TRIP, quando estardo disciplinados os critérios de
inviabilidade técnica e econémica de que tratou a Lei n? 14.298/2022. Foi imbuida nesse espirito que a Diretoria Colegiada
determinou a SUPAS a elaboracao de norma transitéria.
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3.7. Nesse contexto, conforme muito bem ponderado pela SUPAS apds demandada, é cedico que hoje ha solicitacdes de
mercados que ndo possuem o potencial de configurarem casos de inviabilidade técnica e econ6mica, por se referirem a pares de
localidades que nao sao atendidas de forma continua. Conforme destacado pela drea técnica, a autorizacdo de mercados
atualmente desatendidos ndo caracterizaria uma infragdo ao comando legal consignado no art. 47-B da Lei n® 10.233/2001.



Ainda, de forma complementar, possibilitard a expansdo da rede de atendimentos existente, em beneficio dos usuéarios dos
servigos.

3.8. Assim, levando-se em consideracdo o cenario regulatério de hoje, sobretudo considerando aqueles mercados que se
encontram desatendidos atualmente, bem como as determinacdes constantes do Acérddao n? 230/2023 - TCU - Plenario, coaduno
com o entendimento da area técnica de que pode ser presumida a viabilidade técnica e econdémica de mercados até entdo sem
nenhum atendimento, sem que isso fira de qualquer forma o previsto no art. 47-B da Lei n2 10.233/2001.

3.9. Nessa senda, a SUPAS prop0e norma que autoriza o deferimento, desde logo, apenas de pedidos que envolvam mercados
que nao integram nenhuma outra licenca operacional vigente. No entanto, para que o pleito seja analisado, e eventualmente
deferido nesse sentido, o transportador interessado deve reiterar sua pretensao objeto do requerimento ja protocolado e ao
mesmo tempo, reconhecer que sua pretensao por mercados ja operados deverd ser objeto de novo pedido, a ser formulado tao
somente depois de editado o novo marco regulatério. Dessa forma, seria oportunizado prazo de 30 (trinta) dias para franquear ao
transportador a decisao por reiterar seu pedido anterior, e ter deferidos mercados desatendidos, ou optar por deixar seu pedido -
na sua totalidade - a espera da publicacdo da nova resolucdo, que deve ocorrer no segundo semestre deste ano.

3.10. Entendo que a falta, até entdo, de critérios que definam requisitos de inviabilidade técnica e econémica ndo pode ser capaz
de paralisar a atuacao da Agéncia por completo, ainda mais depois que foi proferido o Acérdao n? 230/2023/TCU-Plenario, que
concluiu pela retomada da possibilidade de deferimento de novas autorizacées do TRIP, inclusive dos pedidos protocolados e
pendentes de deliberacdo, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos no art. 47-B da Lei 10.233/2001, alterado pela Lei
14.298/2022. Nessa toada, entendo pertinente o que fora constatado pela SUPAS, de que é possivel afastar nesse momento, de
forma evidente, a hipdtese de inviabilidade, seja econOmica ou técnica, para outorgar, por hora, mercados ndo autorizados, ou
nao constantes de nenhuma licenca operacional vigente.

3.11. Verifico que adotar regras transitérias, tais quais as propostas pela SUPAS, é uma opcdo cautelosa para a Agéncia. Assim,
concordo que neste momento é possivel deferir tdo somente aqueles mercados nao atendidos, que ndao constem de nenhuma
licenca operacional vigente, em relacdo aos quais nao caberd, de um jeito ou de outro, imputacdes de possivel inviabilidade.
Destaco aqui, novamente, o carater transitério da norma, deixando evidente que o normativo proposto pela area técnica
disciplina uma regra excepcional, que deve vigorar até que sejam concluidos os trabalhos relacionados ao novo marco
regulatério do setor, que culminara na publicacao de uma resolucao.

3.12. Quanto as alteracdes de redacdo propostas pela Procuradoria federal junto & ANTT na NOTA JURIDICA n. 00019/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU (16419846), alinho-me integramente ao registro de que deve ficar cristalino na norma o entendimento de que se
a opcdo da transportadora for submeter-se a norma transitéria que estd posta nestes autos, isso obrigatoriamente fard com que
0s mercados solicitados num dado requerimento, se ndao se tratarem de mercados desatendidos nos termos da resolucao
transitdria, sejam desconsiderados, significando uma renlncia por parte da transportadora. Dessa forma, um novo pedido
precisara ser apresentado a ANTT quando estiver vigente a futura resolucao referente ao novo marco regulatério. Tal clareza aos
prestadores dos servicos é imprescindivel para que exercam, de forma adequada, a sua faculdade.

3.13. Dessa forma, facultar-se-a, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do inicio da vigéncia da Resolucao, que entendo ser
um prazo bastante razodvel, que as transportadoras que possuam pedidos de mercados pendentes de anélise pela ANTT,
manifestem interesse em ter suas solicitacbes avaliadas nos termos deste regulamento. Repiso que, conforme proposto pela
SUPAS, a opcao por ter seu requerimento analisado segundo as normas transitérias, implicard desisténcia, pela transportadora,
de mercados solicitados que ja estejam sendo atendidos. Caso ndo haja a manifestacao dentro do prazo estabelecido, qual seja,
dentro dos 30 (trinta) dias, os pedidos que estejam pendentes de andlise e decisao da ANTT serdo avaliados somente apds a
regulamentacgéo do art. 47-B da Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001.

3.14. Por derradeiro, uma outra modificacdo que entendo necessaria a proposta de resolucao apresentada pela SUPAS
(16420813) diz respeito a definicdo de mercados nao atendidos, contida no paradgrafo Unico do art. 22. Vejamos:

(...)

Art. 22 Somente serao delegados mercados que estiverem desatendidos, e desde que o0s requerimentos observem
integralmente os requisitos da Resolucao ANTT n2 4.770, de 25 de junho de 2015.

Paragrafo Gnico. Mercados desatendidos, para efeito desta Resolucdao, sao aqueles que nao constam, na data do
protocolo apresentado pela transportadora, em alguma licenca operacional vigente. (grifos acrescentados)

(...)

3.15. A fundamentacdao para essa definicdo se depreende dos seguintes excertos da Nota Técnica
2217/2023/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (16388479):

(...)

3.6. A alteracdo legal trazida pela Lei n? 14.298, de 2022, trouxe a obrigacdo da avaliacdo das inviabilidades técnica e
econOmica, em adicdo a inviabilidade operacional, que ja constava da Lei n? 10.233, de 2001:

[...]



3.7. As situacdées que conduzem a situacoes de inviabilidade técnica e econ6mica, por sua vez, deverao ser
rediscutidas com a reabertura da Audiéncia Publica n2 06/2022, em decorréncia do posicionamento juridico da
Procuradoria Federal junto & ANTT, consignado no Parecer n.00358/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (16006717), com conclusao
estimada em aproximadamente 6 meses, tendo em vista a necessaria submissdo das alteracdes a serem propostas ao
devido processo de participacao e controle social, conforme cronograma apresentado anteriormente.

3.8. Por outro lado, existem solicitacoes de mercados que nao possuem o potencial de configurarem casos de
inviabilidade técnica e econémica, por se referirem a pares de localidades que nao sdao atendidas de forma
continua. Desta forma, a autorizacdo de tais mercados ndo caracterizaria uma infracdo ao comando legal
consignado no art. 47-B da Lei n2 10.233, de 2001 e, complementarmente, possibilitaria expandir a rede de
atendimentos ora existente, em beneficio dos usuarios dos servicos.

(...) (grifo acrescentado)

3.16. Como se percebe, o objetivo da norma transitéria é autorizar apenas mercados ainda nao atendidos. E isso ndo poderia ser
diferente, haja vista a determinacao contida no item 9.3.2 do Acorddo 230/2023-TCU-Plenario, que determina a avaliacdo dos
novos requisitos do art. 47-B para os requerimentos protocolados ou a serem protocolados na Agéncia. Para tanto, colo abaixo
excerto do referido Acérddo:

(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenéria, diante das razbes expostas pelo
Relator, em:

(...)

9.3.2. para o deferimento de novas autorizacées do TRIP, inclusive dos pedidos protocolados e pendentes de
deliberacao - com seu deferimento ou arquivamento -, observe o estabelecido no art. 47-B da Lei 10.233/2001,
alterado pela Lei 14.298/2022, sem prejuizo dos demais requisitos estabelecidos na aludida norma;

(...) (grifos acrescentados)

3.17. Assim, como nesses mercados ndo ha operadores, presume-se, como ja dito anteriormente, ndo haver inviabilidade e,
consequentemente, a delegagao de autorizagdo, mediante o cumprimento dos demais requisitos atualmente vigentes na
Resolugao n? 4.770/2015, nao estaria infringindo a determinagao do TCU.

3.18. Contudo, da forma como esta redigido o paragrafo Unico do art. 22 na minuta sugerida pela SUPAS (16420813), parece-me
haver a possibilidade de descumprimento do aresto do Tribunal de Contas, pois a definicdo de mercado desassistido esta
relacionada a data da protocolizacdo do pedido e ndo a data de vigéncia da norma que estd sendo proposta.

3.19. Suponhamos, por exemplo, que tenham sido protocolados na Agéncia trés requerimentos de empresas distintas para o
mesmo mercado A-B: Empresa Alfa, Empresa Beta e Empresa Gama. Caso a empresa Beta obtenha a primeira autorizacao, a
definicdo de mercado desassistido para a empresa Alfa e para a empresa Gama dependera da data do protocolo de seu pedido
em relacdo a LOP da empresa Beta, conforme se observa abaixo:

ACORDEO Resoluco Para empresa Alfa, o
Empresa Alfa Empresa Gama 230/2023 - Transitoria mercado A-B considerado
Jan/2020 Dez/2020 TCU = Plenario Abr/2023 desassistido.
—»

Empresa Beta

LOP deferida Para a empresa Gama,

para mercado mercado A-B considerado

A-B assistido.

3.20. Como se percebe, no caso do requerimento da empresa Alfa, o pleito serd deferido, pois 0 mercado A-B sera considerado
desassistido mesmo ja tendo sido emitida a LOP da empresa Beta, o que vai de encontro com a justificativa apresentada pela
SUPAS e sobretudo a determinacdo contida no item 9.3.2 do Acorddo 230/2023-TCU-Plenario.

3.21. Nao bastasse isso, a definicdo como estd sendo proposta fere o principio da isonomia, visto que, para um mesmo mercado,
analisado na mesma época e com base nos mesmos requisitos, o resultado sera diferente a depender da data da protocolizacao
do requerimento. Por conta disso também, entendo necessario acrescentar um dispositivo, prevendo que, concedida Licenca
Operacional - LOP nos termos da norma proposta e havendo requerimentos para esses mercados protocolados antes da
publicacdo dessa LOP, os pleitos também serdo analisados pela ANTT.

3.22. Dessa forma, mesmo que a Procuradoria Federal junto a ANTT j& tenha se manifestado pela juridicidade da proposta,
entendo que a redacado deve ser ajustada, de modo que a definicdo de mercado desatendido seja pela inexisténcia de operadora



com LOP vigente.

3.23. Assim, pelos aspectos postos acima, entendo que o art. 22 da resolucdo transitdria que estd sendo proposta deve ter a
seguinte redacao:

Art. 22 Somente serao delegados mercados que estiverem desatendidos, e desde que 0s requerimentos observem
integralmente os requisitos da Resolugao n? 4.770, de 25 de junho de 2015.

§ 12 Mercados desatendidos sao aqueles que nao sejam objeto de licenca operacional vigente.

§ 22 Concedida licenca operacional para mercados desatendidos e havendo requerimentos para esses mercados
protocolados antes da sua publicacdo, os pleitos também serdo analisados pela ANTT.

3.24. Por fim, tendo em vista o disposto no art. 42 do Decreto n® 10.139/2019, que prescreve que os atos normativos
estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua producao de efeitos de, no minimo, uma semana apés a data
de sua publicacdo; e sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util, invoco, para o caso em tela, o paragrafo Unico
do mencionado Decreto, que registra que o previsto no caput do art. 42 ndo se aplica as hipéteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

3.25. E o caso do presente ato normativo com efeitos transitérios, que, conforme j& assentado por diversas vezes no decorrer
deste Voto, refere-se a mudanca pontual, transitéria e emergencial, de forma a possibilitar a promocdo de um ambiente
regulatério adequado no tocante aos pleitos pendentes de andlise, até a entrada em vigor e plena eficdcia do novo marco
regulatério do TRIIP.

Motivacdo para a dispensa de elaboracdao de Anadlise de Impacto Regulatério e da realizacao de Consulta ou
Audiéncia Publica

3.26. Nos termos do que consta no art. 96 do Regimento Interno da Agéncia, a Diretoria Colegiada podera dispensar, em algumas
hip6teses, a apresentacdo da AIR, desde que o faca de forma motivada. Uma dessas hipdéteses estd consignada no inciso | do
referido dispositivo, que trata de urgéncia em matéria que demanda atuacdo desta Agéncia.

3.27. Nesse sentido, no tocante a motivacao para a dispensa de realizacao de Consulta ou Audiéncia Publica e de elaboracao de
Anélise de Impacto Regulatério, foram feitas consideracdes na NOTA TECNICA SEI N2 2217/2023/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT
(16388479), onde se registrou que a outorga de autorizacdes de novos mercados pela ANTT encontra-se suspensa desde a
publicacdo da decisdo cautelar estabelecida no Acérddo 559/2021-Plendrio, de 17/3/2021, impedindo, assim, a expansdo da rede
de atendimentos ora existente. Diante de tal fato, ha um acimulo de requerimentos pendentes de analise hd mais de dois anos,
trazendo prejuizos para os potenciais usuarios de servicos de transporte rodovidrio interestadual de passageiros.

3.28. Noutro giro, em 15 de marco de 2023, por meio do Acérdao n? 230/2023 - TCU - Plenério, o TCU revogou a medida cautelar
retrocitada, determinando ainda que:

[...]

9.3.2. para o deferimento de novas autorizacdes do TRIP, inclusive dos pedidos protocolados e pendentes de deliberacao -
com seu deferimento ou arquivamento -, observe o estabelecido no art. 47-B da Lei 10.233/2001, alterado pela Lei
14.298/2022, sem prejuizo dos demais requisitos estabelecidos na aludida norma;

3.29. Assim, é de extrema necessidade que seja dado prosseguimento a avaliacao dos pedidos pendentes, apds longo periodo de
impedimento em decorréncia da decisdo cautelar do TCU. Para tanto, no momento, até que se regulamente tal dispositivo legal,
e em um cenéario transitério e excepcional, é possivel analisar apenas pedidos que ndo infrinjam o art. 47-B.

3.30. Dessa forma, entendo adequada a dispensa de AIR, bem como de Audiéncia Publica, em razdo da urgéncia de tal medida,
nos termos respectivamente do inciso |, art. 42, do Decreto n2 10.411/2020; e do inciso |, art.72, da Resolucao n? 5624/2017.
Vejamos:

Decreto n2 10.411/2020
(...)

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas
hip6teses de:

| - urgéncia;

(...)

Resolucao n? 5.624/2017
(...)

Art. 72 Ndo é obrigatdria a realizacdo de Consulta Publica ou Audiéncia Plblica para os seguintes casos, dentre outros:



V - no caso de urgéncia.
§ 12 A dispensa tratada no caput deverd ser motivada e aprovada pela Diretoria Colegiada.

§ 32 Entende-se por urgéncia as matérias que demandem resposta, de modo imediato ou célere, em virtude da existéncia
de risco iminente ou de grave dano a salde, a seguranca, ao meio ambiente, a economia ou a sociedade ou necessidade de
pronta edicao de ato normativo em fungao de prazo definido em instrumento legal superior.

(...)

3.31. Destaco, ainda, que na NOTA JURIDICA n. 00019/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (16419846) a Procuradoria Federal asseverou que
" a SUPAS motivou, devidamente, as razbes pelas quais esta dispensado o processo de participacdo e controle social nesse caso;
a Agéncia estd, de fato, diante de uma cenario de excepcionalidade, no qual deve, com urgéncia, retomar a analise dos pedidos
pendentes, cujo sobrestamento imposto pelo TCU nao mais vigora, sob pena de ser acusada de omitir em suas atribuicdes legais.
E preciso, assim, tracar contornos, transitérios, que lhe permitam retomar as analises dos muitos pedidos que aguardam por sua
decisdo, sem que isso possa representar desmerecer a alteracao legislativa ainda pendente de disciplina e esmiucamento pela
Agéncia".

3.32. Nessa seara, observo que estd devidamente detalhada e justificativa a dispensa de elaboracdo de Andlise de Impacto
Regulatério e de realizacao de Consulta Publica ou Audiéncia Publica.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, considerando as manifestacées técnicas e juridicas contidas nos autos e as consideracbes da presente
anélise, VOTO por:

4.1.1. aprovar, conforme minuta de Deliberagao DLL 16481223, o cronograma para a conclusdao dos estudos do novo marco
regulatério do TRIP, objeto da Audiéncia Publica n? 06/2022; e

4.1.2. aprovar, conforme redacado proposta na minuta de Resolucao DLL 16481465, norma transitéria para a analise dos pedidos
de novas autorizacées para prestacao do servico de transporte rodovidrio interestadual de passageiros, até que seja
regulamentado o disposto no art. 47-B da Lei n? 10.233, de 2001, com redacdo dada pela Lei n? 14.298, de 2022.

Brasilia, 18 de abril de 2023.

LUCIANO LOURENCO DA SILVA
DIRETOR

Este texto ndo substitui a Publicacdo Oficial.



