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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANGA, PLANEJAMENTO E ARTICULAGAO INSTITUCIONAL
GERENCIA DE ARTICULAGAO E PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

NOTA TECNICA SEI N2 4563/2020/GEAPI/SUART/DIR

Interessado: SUART - SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA, PLANEJAMENTO E ARTICULAGCAO
INSTITUCIONAL

Referéncia: Processo n2 50501.348178/2018-01

Assunto: Analise de Impacto regulatério. Regulamentacao do processo de aplicacdo da penalidade de
caducidade nos contratos de concessao de exploracdo da infraestrutura rodovidria regulados peal ANTT.

1. IDENTIFICACAO DA ANALISE

1.1 Quais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre esta AIR?
Palavra-chave 1: Caducidade
Palavra-chave 2: Extin¢cao

Palavra-chave 3: Indenizacdo

1.2 Quais sdo os processos relacionados ao tema?

Processo n? 50500.252312/2016-18. Processo Administrativo Ordindrio — Concessiondaria de rodovias
Galvdo BR 153;

Processo n? 50500.215568/2016-36. Processo Administrativo Ordindrio — Concessiondria de rodovias
Galvao BR 153;

Processo n2 50500.089103/2014-51. Grupo de Trabalho da Concessionaria da Ponte Rio- Niterdi S/A;

Processo n2 50501.348178/2018-01. Regulamentacdo do Processo de Aplicagdo da Penalidade de
Caducidade no ambito da ANTT;

Processo n?2 50501.307239/2018-72. Processo Administrativo Ordindrio - Concessiondria Ferrovia
Transnordestina Logistica S/A - FTL S/A;

Processo n? 50500.348542/2019-16. Processo Administrativo Ordinario - Concessionaria Transnordestina
Logistica S/A - TLSA; e

Processo n2 50500.032840/2020-21. Processo Administrativo Ordinario - Rumo Malha Oeste S.A. - RMO.

1.3 Quais sao as AlRs relacionadas?

AIR (Regulamentacdo do processo de aplicacdo de Caducidade — versdo 2.0) documento SEI 0692042
juntado ao Processo 50501.348178/2018-01.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6038704&infra_sist...
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1.4 Em qual etapa esta sendo concluida a presente versao da AIR? Antes do inicio, no inicio, no meio
ou no final do Projeto?

A presente versao estd sendo concluida na fase final do projeto. Ja foram realizadas outras duas versdes
anteriores, sendo que uma delas foi submetida a Processo de Participacdo e Controle Social — PPCS.
Agora, atendendo as boas praticas regulatérias, apds determinacdo da Diretoria Geral com novas
diretrizes, foi realizada nova AIR.

2. DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUAGAO-PROBLEMA

2.1 Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada

A Lei n2 8.987/1995 elenca os casos possiveis de extingdo da concessdo, em especial as espécies advento
do termo contratual, caducidade, encampacao e intervengao. Para o caso especifico de caducidade, a Lei
n2 8.987/1995 estabelece em seu art. 38, § 19:

“§ 1° A caducidade da concesséo poderd ser declarada pelo poder concedente quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢cées legais ou regulamentares
concernentes a concess@o;

Il - a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior;

IV - a concessiondria perder as condigdes econémicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestagdo do servigo concedido;

V - a concessiondria nGo cumprir as penalidades impostas por infragbes, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimagéo do poder concedente no sentido de regularizar a
prestagdo do servico; e

VIl - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em 180 (cento e
oitenta) dias, apresentar a documentagdo relativa a regularidade fiscal, no curso da concessdo, na
forma do art. 29 da Lei n?® 8.666, de 21 de junho de 1993.

(Redacdo dada pela Lein? 12.767, de 2012)"

Todas essas modalidades representam pontos de inflexao contratual, uma vez que as condi¢bes as quais a
concessao esta submetida sofrem significativas alteracdes (seja de forma mais ou menos abrupta).

Para praticamente todos os casos, ha exemplos recentes e a Agéncia, por meio deles, vem adquirindo as
primeiras experiéncias, notadamente nos setores rodovidrio e ferrovidrio. A aplicacdo da penalidade de
caducidade tem sido uma forma de encerramento de contratos de concessdao na qual a ANTT tem se
deparado com alguns problemas frequentes e prejudiciais a sua atuacao.

Com base nessa experiéncia acumulada até entdo, foi possivel a identificacdo de alguns pontos sensiveis
de cada processo, em especial a auséncia de regulamentac¢do dos respectivos processos.

Foi identificado, como problema pratico, o fato de que a auséncia de regulamentacdo torna mais lenta e
custosa a eficicia da medida seja por meio da postergacdo de encontros de contas, deteccdo
intempestiva de inconformidades relativas a obras, postergacdo de renovacdes, enfretamento de niveis
inesperados de complexidade nos calculos referentes aos encontros de contas, entre outros.

2.2 A agdo regulatodria visa minorar falha(s) de mercado? Quais?

Uma das premissas basicas da microeconomia é a de que as forcas de oferta e demanda, em mercados
livres, produzem uma alocacdo eficiente de recursos. Ou seja, essas forcas sdo guiadas por uma “mao

2/18


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art29.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12767.htm#art20

17/12/2020 SEI/ANTT - 4197598 - NOTA TECNICA - ANTT

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6038704&infra_sist...

invisivel” em direcdo a um equilibrio de mercado que maximiza os beneficios totais para ofertantes e
demandantes.

Esse mercado livre também é chamado de mercado de concorréncia perfeita, segundo Mankiw (2006),
sendo que aqui cabe uma adverténcia: essa eficiéncia econdmica somente é atingida mediante um
conjunto bdsico de hipoteses simplificadoras da realidade, quais sejam:

e Produtos homogéneos: os produtos sdo homogéneos quando sdo considerados substitutos
perfeitos entre si. Geralmente, os produtos mais proximos de possuirem tal qualidade sdo as
chamadas “commodities”.

e Inexisténcia de barreiras a entrada ou saida: supde-se nao existirem custos elevados ou limitagdes
legais (como direitos de patentes) que inviabilizem a entrada ou saida de empresas em um setor
especifico, consequentemente, ndo ha reserva de mercado para empresas ja estabelecidas
anteriormente. Mercados como o de energia elétrica, telecomunicacdes, ferrovias, saneamento
basico urbano e petrdleo, que exigem grandes investimentos iniciais, possuem barreiras a entrada.

e Precos dados: Em mercados perfeitamente competitivos, tanto as empresas quanto os
consumidores sdo tomadores de precos. As decisdes individuais dos agentes (empresas e
consumidores) ndo sdo suficientes para influenciar o preco de mercado. As empresas,
individualmente, produzem uma quantidade muito pequena da producao total, e os consumidores,
individualmente, consomem uma quantidade muito pequena da produgao total. Essa incapacidade
de influenciar, individualmente, o mercado é também chamada de “atomicidade”, pois os agentes
sao pequenos como atomos.

e Informacdo completa ou perfeita: ha perfeita transparéncia de informacgdes entre consumidores e
ofertantes, ou seja, as empresas estao totalmente conscientes de suas possibilidades de producao
e os consumidores de suas alternativas de consumo. Para Melo (2013, p.3), “isso pressupde uma
racionalidade plena na tomada de decisdo pelo agente, conhecedor em ultima instancia de todas
as oportunidades presentes no mercado, qualquer que este seja.”

Dadas as caracteristicas citadas, ndao é dificil concluir que os mercados de concorréncia perfeita sao
ficcdes econOmicas, meros modelos idealizados. Qualquer infringéncia a essas suposicdes simplificadoras
impossibilita o atingimento da eficiéncia econémica.

A essas situacdes os economistas chamam de falhas de mercado e, segundo a Teoria do Interesse Publico,
sdo essas mesmas falhas que legitimam a intervencdo do Estado via regulacdo do mercado. Além das
falhas de mercado geradas pela infringéncia das hipéteses do modelo de concorréncia perfeita, ha outros
tipos de falhas de mercado, como, por exemplo, as externalidades, mas, mesmo dentro desse conjunto
mais amplo de falhas de mercado, para o contexto do projeto em questdo, a Unica falha que adquire
relevancia é a assimetria de informacdes.

Para Fiani (2002, apud Rodrigues 2011, p.4), a assimetria de informagdes é consequéncia direta da
racionalidade limitada, complexidade e incerteza. Dado o papel estratégico da informacdo nas relacdes
econOmicas, os agentes econdmicos (ai incluido o concessionario) tendem a ocultar informacdes relativas
a sua estrutura de custos, pesquisas e desenvolvimento, capacidade financeira e demais informacdes
estratégicas.

A assimetria informacional tem o conddo de estimular comportamentos oportunistas, cujos efeitos sao
potencializados pelo contexto de contratos incompletos inerentes a regulacdo. Os principais tipos de
problemas decorrentes da assimetria podem ser resumidos em dois tipos, a saber: selecdo adversa e
risco moral. Para os propdsitos da presente andlise, destaca-se o problema do risco moral.

O risco moral é um problema pds-contratual, ou seja, ocorre apds o estabelecimento de acordo entre as
partes devido a um comportamento imprevisto durante a sua execu¢do. Um exemplo seria o surgimento
de problemas na execugdao de obras relacionadas a infraestrutura de uma rodovia, decorrentes de uma
ma execucdo e dissimulacao dessa qualidade, a fim de reduzir custos de operacao.

Por fim, cabe destacar dois pontos relacionados a informagado assimétrica, uma consequéncia direta dela
e o outro agravado por ela, respectivamente a questdo do principal-agente e a questdo dos custos
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O problema do principal-agente é fruto da interacdo entre informacdo incompleta e relacdes hierarquicas
entre individuos envolvidos na relagdo econdémica.

Mueller (1999, p. 21) assim explica essa relacdo:

“Em uma relagao principal-agente, o principal, que delega a tarefa ao agente, ndo tem informacao
sobre a capacidade (tipo) do agente ou o esforgo colocado pelo agente na consecugdo da tarefa.
Sendo assim, o principal ndo tem como avaliar o desempenho do agente dado que o resultado
obtido por este, que é observavel pelo principal, ndo é perfeitamente correlacionado com o esforgo
colocado pelo agente, que ndo é observavel e é o parametro no qual a remuneragdo do agente
deveria estar baseada. O agente, sabendo disto, tera incentivos para oferecer uma quantidade sub-
o6tima de esforco (moral hazard) e a mentir sobre seu tipo ou capacidade (selecdo adversa). O
principal, por sua vez, também tera ciéncia desta situacdo e podera optar por evitar a relagdo ou
incorrer em monitoragdo custosa, em que 0s custos representam perdas de bem-estar social
comparados com a situacdo em que a relacdo pudesse ser estruturada para funcionar sem os
incentivos perversos.”

J& no tocante aos custos transacionais, a informacdo assimétrica, per si, ndo os gera, mas os agrava
dentro das organizacdes, conforme explica Peres (2007):

“[...] sempre que houver custos em negociar, monitorar e coordenar o comportamento dos
individuos, as transacbes tornam-se custosas e os mercados falhardo em alcancar um equilibrio
eficiente. Para Fagundes (1997), os custos de transac¢do corresponderiam ao dispéndio de recursos
econOémicos com a finalidade de planejamento, adaptagdo e monitoramento das interagGes entre os
agentes para que o cumprimento dos termos contratuais seja satisfatério para as partes e
compativel com a sua funcionalidade econdmica. Em fun¢do da existéncia e importancia desses
custos de transacdo, ha a necessidade de construgdo de estruturas de governanga que permitam
lidar com a incerteza e a variabilidade, reduzindo o comportamento oportunista e atenuando os
custos de transagdo." (grifo nosso)
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A coordenacdo é uma construcdo dos agentes econdmicos para reduzir os custos de transacdo. Segundo
Williamson (1985), os agentes criam determinados mecanismos, chamados de estrutura de governanga,
para lidar com os custos de transacdo. N3o existe a priori uma estrutura de governanca superior as
demais. O conceito de eficiéncia apoia-se na adequacdo da estrutura de governanca em questdo as
caracteristicas da transagao especifica.

Diante do exposto, resta claro que a relacdo regulador/concessionario se enquadra nesse contexto,
cabendo a Agéncia o papel de principal e a concessiondria o papel de agente. E mais, o concessionario
tem o incentivo de incorrer no comportamento de risco moral por meio do ocultamento de informacdes
e indoléncia de a¢des a medida que se aproxima o término da concessdo (seja de maneira mais ou menos
abrupta). Ainda, os custos transacionais (em especial os relacionados a realizacdo do encontro de contas)
gerados com esse comportamento sdo, sobremaneira, agravados pela auséncia de uma regulamentacao
(mecanismo de estrutura de governancga) que positive quais as providéncias e ritos a serem adotados
para a eficacia dessas medidas.

2.3 A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sdo os dispositivos legais
que dispdem sobre essa competéncia?

A competéncia legal da ANTT encontra-se prevista na Lei n2 8.987/95, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos, no Decreto n? 2.521/98, que dispGe sobre a
exploragao, mediante permissdo e autorizagao, de servigos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, conforme se transcreve abaixo da Lei n2 8.987/1995:
“ Art. 35. Extingue-se a concessdo por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampacgao;

Il - caducidade;

IV - rescisdo;
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V - anulagao; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual.”

(--);

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaragao de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as
disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 12 A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢Ges legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

Ill - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condicdes econGmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestagdo do servico concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragGes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacgdo do poder concedente no sentido de regularizar a
prestacdo do servico; e

VIl - a concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacdo de
tributos, inclusive contribui¢des sociais.

VIl - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em cento e oitenta
dias, apresentar a documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do
art. 29 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n? 577, de
2012)

VIl - a concessiondria ndo atender a intimac¢do do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta)
dias, apresentar a documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da concessdo, na forma do
art. 29 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. Redagdo dada pela Lein? 12.767, de 2012)

§ 22 A declaragao da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 32 Ndo sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 12 deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

§ 42 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada
no decurso do processo.

§ 52 A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do art. 36 desta Lei e
do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 62 Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou
com empregados da concessionaria."

A Lein® 10.233/2001 dispde sobre o assunto da seguinte forma:

"Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigcdes gerais:

(o)

V - editar atos de outorga e de extin¢ao de direito de exploracdo de infra-estrutura e de presta¢ao
de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administra¢do, os instrumentos de outorga para exploracdo de infra-estrutura e
prestacdo de servicos de transporte terrestre j& celebrados antes da vigéncia desta Lei,
resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro dos respectivos contratos;
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VIl — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposi¢oes
contratuais, apds prévia comunica¢do ao Ministério da Fazenda;

VIII — fiscalizar a prestacdo dos servigos e a manutengdo dos bens arrendados, cumprindo e fazendo
cumprir as clausulas e condi¢cbes avengadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;

(...)." (grifos nossos)

Destarte, com suporte nos dispositivos normativos mencionados, conclui-se que a Agéncia tem
competéncia para editar regulamento sobre o tema.

2.4 Quais os objetivos da a¢ao regulatéria

O principal objetivo da acdo regulatdria é facilitar a eficdcia do instituto da caducidade mencionado na
pergunta n2 1, da secdo n? 2, por meio da definicdo, estabelecimento, organizacdo e racionalizacdo de
seus respectivos procedimentos.

2.5 Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas relevantes para o estudo
do tema? Quais?

1.

e A o B

Parecer Técnico n? 109/2018/COINF/URRJ/SUINF (Processo n2 50500.089103/2014-51);

Portaria ANTT n2 480/2018, atualizada pela Portaria ANTT n° 136/2019;
Nota Técnica n? 304/2020/SUEXE/DIR;

Nota Técnica n? 1421/2020/COART/GEART/SUEXE/DIR;

Parecer n2 69/2020/PF-ANTT/PGF/AGU;

Voto Vista DDB n2 6/2020;

Deliberagdo n2 225/2020; e

Documento SEI n24169753 (e-mail Procuradoria/ANTT).

2.6 Foram identificadas recomendag¢des ou determinagdes de drgaos externos? Se sim, quais?

Ndo ha recomendag¢des ou determinagdes especificas de drgaos externos de controle sobre o tema. O

tema

é salientado, por exemplo, no processo do TCU referente a concessao rodovidria BR-153 Galvao

Engenharia (TC 006.621/2017-1), em que foi aplicada a penalidade de caducidade. Também é relevante
mencionar, dada a sua influéncia orientativa, o Parecer n? 186/2019/PROT PFEANAC/PGF/AGU e PARECER
n2 00287/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, ambos da Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil — ANAC.

2.7 Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

Sim, por meio da Portaria ANTT n2 480/2018, atualizada pela Portaria ANTT n°® 136/2019, conforme
transcricdo abaixo:

"Portaria ANTT n2 480/2018

Art. 12 Constituir Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar a do processo de aplicagdo da
penalidade de caducidade no ambito da ANTT.

Art. 22 Compete ao Grupo de Trabalho elaborar minuta de resolugdo acerca do tema em tela e
proceder a seus tramites para aprovacao.

Art. 32 Os trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho orientardo as Unidades Organizacionais
responsaveis sobre as a¢des a serem adotadas."
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Posteriormente, foram emanadas novas diretrizes, que podem ser sintetizadas por meio do Voto Vista
DDB n? 6/2020, do qual destacam-se os trechos abaixo:

“ ApOs a analise da matéria, a PF-ANTT elaborou o Parecer n. 00069/2020/PF-ANTT/PGF/AGU,
aprovado pelo Despacho de Aprovagdo n 0086/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, no qual concluiu que:

a) de acordo com o estabelecido no inciso V do art. 24 da Lei n2 10.233/2001, compete a ANTT
extinguir atos de outorga em sua esfera de atuagdo, o que inclui a caducidade, que é uma das
hipéteses de extingdo antecipada. Assim, nos casos em for omisso o contrato ou havendo
referéncia apenas a "poder concedente" como aquele responsavel por aplicar tal penalidade, sera
da ANTT a competéncia para decretar caducidade. Todavia, naqueles contratos em que se optou
por condicionar a aplicagdo dessa sancdo a edicdo de ato composto, ou seja, proposicio da
Agéncia seguida de decisdo a cargo da Unido, deve ser mantida a competéncia do chefe do Poder
Executivo (Presidente da Republica) para decretar a caducidade;

b) é possivel que a autoridade competente, no ato que decretar a caducidade, postergue a
producgdo de seus efeitos e estabelega a data a partir de quando o contrato de concessao se
extinguira, de maneira que lhe permita adotar as medidas necessdrias para a devida assung¢do do
servico, retomada dos bens reversiveis e apuragao do valor de indenizagdo. Quanto a apuragao da
indenizagdo, possivel que o Poder Publico disponha também desse tempo - mas ndo apenas dele,
entre a edi¢do do ato de caducidade e o efetivo encerramento do instrumento contratual, para
promover criteriosa apura¢do do valor de indenizagdo em proveito do concessionario ou devido
por ele; e

c) a notificacdo aos financiadores e ao segurador de que trata a minuta de resolugéo se fundamenta
nos principios da continuidade do servigo publico e da boa-fé; busca permitir a adogdo de
prerrogativas conferidas aos financiadores no contrato e visa levar ao conhecimento da seguradora
a expectativa de sinistro, sem que isso represente violacgdo ao dever de sigilo do processo
administrativo sancionador.

(...)

Por oportuno, entendo necessdrio que seja refeita a andlise de impacto regulatério (AIR),
considerando as novas premissas que conduzirdo os trabalhos, e, dependendo das alternativas de
solugdo e de seus impactos a minuta de Resolucgdo levada a Audiéncia Publica n 14/2019, que seja
avaliada a realizacdo de novo Processo de Participacgdo e controle social (PPCS), com o intuito de dar
previsibilidade e transparéncia a atuacdo da Agéncia." (grifos nossos)

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6038704&infra_sist...

2.8 Quais as premissas utilizadas na a¢ao regulatdria? Essas premissas foram validadas pela Diretoria
Colegiada?

A presente acdo regulatéria tem como premissas o conteldo exposto na pergunta 1 da secdo 2 da
presente AIR.

Referidas premissas ndo foram validadas pela Diretoria Colegiada até o momento.

2.9 Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatorios ou informagdes relevantes da Agéncia ou
de fontes externas que podem contribuir para a andlise? Quais?

Sim. Encontram-se citados ao longo do presente documento.

2.10 Os atores internos e externos ja foram consultados? Qual foi ou serd a estratégia de consulta?

Sim. Ao longo do processo foram realizadas reunides com a Superintendéncia de Exploracdo de
Infraestrutura Rodovidria (SUINF), Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte
Ferroviario de Cargas (SUFER), Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros (SUPAS) e
Procuradoria Federal (PF/ANTT), detalhadas por meio de e-mails e listas de presenca juntadas aos autos
do processo n2 50501.348178/2018-01.

Adicionalmente, também foi realizada a Audiéncia Publica n2 14/2019, que se encontra aberta.

3. ANALISE DAS ALTERNATIVAS
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Foi feita a identificacdo dos seguintes atores, como os mais afetados pela acao regulatdria proposta:

e Agéncia Nacional de Transportes (ANTT);
e Delegatdrios do servigo publico (concessiondrias e permissionarias);
e Usudrios do servico publico; e

e Sociedade (pessoa fisica ou juridica ndo enquadrada nas categorias anteriores)

As opcdes regulatdrias consideradas nesta AIR sdo as seguintes:

Alternativa 1: Manuteng¢do do modus operandi, no qual a ANTT instrui o processo conforme proposto na
minuta de resolu¢do submetida a Audiéncia Publica n? 14/2019.

Resolveria o problema da seguinte forma:

A eficacia e efetividade do instituto da caducidade, no ambito da Agéncia, atualmente, guardam diversos
problemas (todos majorados em funcdo do alto nivel de incerteza e imprevisibilidade presente no atual
rito processual), dentre os quais destacam-se os seguintes: (i) baixos niveis de transparéncia,
previsibilidade (inclusive temporal) e celeridade no tocante a operacionalizacdo da eficicia do respectivo
instituto, sobretudo no encontro de contas e eventuais indenizacdes; (ii) auséncia de mecanismos que
identifiquem, definam e padronizem quais os procedimentos e informacbes necessarios a
operacionalizacdo da eficacia do respectivo instituto; (iii) baixa efetividade dos mecanismos ja existentes
para desincentivar a concessiondria a omitir informacGes e postergar a¢des salutares a eficacia do
instituto, notadamente aquelas relacionadas ao inventdrio de bens, regularizacdo de pendéncias e
demais necessarias ao encontro de contas.

A acdo regulatéria proposta para esse contexto consistiria, resumidamente, na proposicio e
detalhamento de dois mecanismos: (i) comissdao responsavel por levantamento e avalia¢des relacionadas
a operacionalizagdo da Caducidade, aquela dividida em nucleos tematicos, a saber: nucleo juridico,
nucleo econémico-financeiro, nucleo operacional e demais nucleos que se fizerem necessarios; (ii)
obrigatoriedade de a concessionaria elaborar Programa de Desmobilizagdo Operacional — PDO a ser
analisado, em prazo certo, pela ANTT. O envio do PDO seria somente apds a propositura de decretacao de
caducidade ao chefe do Poder Executivo.

Tais mecanismos teriam o condao de, por meio do incremento da estrutura de governanca da Agéncia,
reduzir a incerteza e a variabilidade (e, consequentemente, seus custos transacionais) relativos a eficacia
do instituto da caducidade.

Contudo, nessa proposta, permaneceria a proposta de modus operandi no qual a Agéncia somente
instruiria o processo, mas ndo aplicaria a penalidade de caducidade, sendo essa competéncia do chefe do
Poder Executivo. Tal modus operandi, atualmente, ndo se mostra mais compativel com as novas diretrizes
emanadas pela Diretoria.

Alternativa 2: Novo modus operandi, no qual a ANTT instrui o processo e aplica a penalidade de
caducidade, nos casos em que a competéncia para tanto ndo esteja explicitamente atribuida a Unido,
mencionando ou n3dao o chefe do Poder Executivo. Sendo que as estimativas de valores de possiveis
indenizacbes devidas pelas partes contratuais sdo apresentadas ja no Relatdrio Final da Comissdo
Processante.

Resolveria o problema da seguinte forma:

O problema seria resolvido de forma muito semelhante a da alternativa anterior. As diferencas se dariam
no sentido de que, para os casos nos quais a Agéncia fosse competente para a aplicacdo da penalidade de
caducidade, esse processo teria maiores niveis de celeridade no tocante a operacionalizacdo do instituto,
haja vista todo o processo ocorrer no ambito da uma Unica instituicdo, qual seja a ANTT.

Nesse caso, existiriam dois procedimentos distintos, variando segundo a competéncia prevista, no
desenho contratual para aplicacdo da pena de caducidade. O anexo | detalha quais concessdes tém
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determinado tipo de desenho contratual.

Alternativa 3: Novo modus operandi, no qual a ANTT instrui o processo e aplica a penalidade de
caducidade, nos casos em que a competéncia para tanto ndo esteja explicitamente atribuida a Uniao,
mencionando ou ndo o chefe do Poder Executivo. Sendo que o valor de possiveis indenizacGes (bem
como outros procedimentos apuratérios necessarios) devidas pelas partes contratuais é apresentado
entre a decisdo final do processo sancionador de caducidade e a efetiva extingdo da concessao, com a
real desmobilizacdo do delegatario outrora apenado. Norma com aplicagdo ampla, incidindo sobre as
concessOes de exploracdo rodoviaria, ferroviaria e aos servicos de transporte terrestre coletivo
interestadual semiurbano de passageiros desvinculados da exploracGo da infraestrutura;

Resolveria o problema da seguinte forma:

Embora grande parte do formato de solucdo ndo seja alterado em comparacdo a alternativa
imediatamente anterior, esta proposta de solu¢ao sofre uma mudanga de alto impacto, qual seja: a
explicitacao do lapso temporal entre 0 momento da declaragdao de caducidade e a ocorréncia total dos
efeitos juridicos dessa declaracao.

Ao explicitar o descolamento temporal entre a decretacdao da caducidade e a efetiva extincdo da
concessdao com a desmobilizacdo do atual concessiondrio, esta acdo regulatéria entende e assume a real
necessidade de a concessionaria e de a ANTT, conjuntamente, iniciarem complexos procedimentos para
viabilizar a transicdo operacional da concessdao para um novo concessionario. Dentre esses
procedimentos, é dado destaque para a realizacdo do calculo de eventuais indenizag¢Ges devidas entre as
partes contratuais, que nessa opg¢dao pode ser iniciado a partir do procedimento apuratério de
descumprimentos contratuais ensejadores da penalidade de caducidade e se estender até a completa
desmobilizacdo da concessionaria apenada.

Essa solucdo além de proporcionar eficacia e efetividade ao instituto da caducidade, também
proporciona maior seguranca juridica e robustez aos diversos procedimentos apuratérios necessarios a
consecucgdo da caducidade.

No entanto, as recentes manifestacdes das SUFER e da SUPAS, em especial daquela, aventam um aspecto
que outrora ndo havia sido considerado: o risco de contraproducéncia da medida regulatéria ora
proposta.

A SUFER, por meio do Despacho sem nimero, datado de 14/8/20, a despeito dos esforcos empreendidos
por ela na discussdo conjunta e participativa acerca do projeto em pauta, em nova analise, defende que a
regulamentacdo em pauta seja feita de maneira apartada (temporal e tematicamente), conforme
detalhado abaixo:

“(...) Entende-se que a emissdo de ato administrativo que vise a implementacdo de regulamentacdo
que abarque procedimentos para a aplicacdo de penalidade de caducidade tanto no caso das
concessoes ferrovidrias, quanto para as concessdes de infraestrutura rodoviaria e permissdo para o
transporte de passageiros, poderia importar a obrigatoriedade da observancia de procedimentos
gue ndo estariam totalmente alinhados com a praxe adotada em cada Superintendéncia,

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6038704&infra_sist...

ocorrendo situagdes de retrabalho e de ineficiéncia na gestdo.”

Uma vez que o objetivo principal da a¢do regulatéria é melhor prover a governanca da Agéncia de
medidas eficazes para a resolucdo do problema em tela, a possibilidade de situacbes de retrabalho e
ineficiéncia na gestao, decorrentes de uma regulamentagao conjunta, é um sério risco de processo.

Dentre as diversas defini¢cdes disponiveis de risco, Bergamini (2005) apud Dantas et al (2010), afirma que
risco seria a possibilidade de ocorréncia de um evento adverso para uma determinada situacdao esperada.
Martin et all (2004), ao detalhar uma tipologia de riscos, classificaria o risco suscitado pela SUFER como
do tipo risco de processo, que seria basicamente “(...) riscos que se originam ndo em imperfeicdes das
atividades humanas, mas de falhas de funcionamento de maquinas e equipamentos, de software, de
sistemas ou de processos de trabalho” (grifo nosso).

Identificado o risco, o passo seguinte no ambito da gestado de riscos corporativos é avalia-lo, mensura-lo e
trata-lo. Naturalmente, no ambito da presente AIR (de nivel 1), em funcdo da escassez de dados
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histéricos e da prépria natureza do tipo de risco em pauta (que é essencialmente subjetivo) ndo é
possivel a realizacdo de uma aprofundada gestdo do risco identificado.

No entanto, ainda assim, a andlise aqui presente se mostra suficiente e adequada aos propdsitos de uma
AIR nivel 1, e para tanto se vale de uma simplificacdo da técnica de andlise qualitativa Control Self
Assessment — CSA. Para Cocurullo (2004), apud Dantas et al (2010), as analises qualitativas sao
empregadas, geralmente, quando os riscos ndo se prestam a quantificacdo, quando ndo ha dados
confidveis em quantidade suficiente para a realizacdo das avaliagbes quantitativas, ou, ainda, quando a
relagdo custo-beneficio para a obtengdo e analise dos dados ndo é vidvel.

Ainda segundo Cocurullo (2004), a CSA consiste em reunir a administracdo e o pessoal de uma
determinada area, juntamente com facilitadores especializados, para entrevistas e discussdes sobre
processos especificos, com a finalidade de produzir uma auto-avaliagdio dos controles internos
relacionados e desenvolver planos de acdo para superacao das deficiéncias identificadas.

A resposta a deficiéncia identificada (risco) se da com base na cultura e no apetite a exposi¢do de risco da
entidade. Com base nas manifestacdes das areas finalisticas e da Procuradoria Federal nesta Agéncia
(integrantes do GT), por meio dos documentos juntados aos autos, podemos simular esse processo,
inferir o nivel de apetite ao risco da Agéncia e obter a melhor forma para lidar com o risco identificado.

De uma forma geral, os integrantes do GT (afora a SUFER) se manifestaram no sentido de ressaltar a
possibilidade (e desejabilidade) de constru¢do de uma regulamentag¢dao conjunta por meio de uma parte
destinada a regras gerais e de aplicacdo indiscriminada e outra, destinada a cuidar de eventuais
idiossincrasias de cada um dos setores envolvidos. Tal cendrio geraria um cenario de celeridade e
economicidade envolvendo os custos regulatérios (ex-ante e ex-post) envolvidos no ciclo regulatério.

Todavia, por outras palavras, também colocaram a ressalva de que o risco aventado pela SUFER
(enquanto area detentora da expertise no setor ferrovidrio) nao era menosprezavel ou ilegitimo.

Com base nessas colocagdes, é possivel observar um elevado grau de prudéncia e preocupacdo nas
manifestacdes que consolidam o pensamento e cultura das areas envolvidas no debate, sendo assim a
resposta institucional mais coerente com esse pensamento é tratar o risco identificado como de alto
potencial lesivo aos objetivos da acdo regulatdria.

No entanto, para fins didaticos e de comparacdo com a anadlise seguinte, nessa op¢do as atividades
(regulamentacdo conjunta da norma) que possam materializar esse risco ndo sdo descontinuadas.

Alternativa 4: Novo modus operandi, no qual a ANTT instrui o processo e aplica a penalidade de
caducidade, nos casos em que a competéncia para tanto ndo esteja explicitamente atribuida a Unido,
mencionando ou ndo o chefe do Poder Executivo. Sendo que o valor de possiveis indenizacdes (bem
como outros procedimentos apuratérios necessarios) devidas pelas partes contratuais é apresentado
entre a decisdo final do processo sancionador de caducidade e a efetiva extingdo da concessdo, com a
real desmobilizacdo do delegatdrio outrora apenado. Norma com aplicacao restrita as concessionarias de
exploracdo rodoviaria.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essencialmente, a Unica diferenca entre essa op¢do e a imediatamente anterior reside no fato de que a
regulamentacdo da acao regulatéria nao é feita de forma conjunta para todas as areas envolvidas no GT.
Sendo a presente ac¢do regulatéria destinada apenas as concessdes de exploracao rodoviaria. Tal situacdo
assume o risco de processo decorrente da regulamentacao conjunta como de alto potencial lesivo, sé que
diferentemente da opgao anterior, decidiu-se repeli-lo e abortar as atividades que possam materializa-lo,
gual seja a regulamentacdo conjunta. Essa esteira de raciocinio foi fundamentada pelo assessoramento
juridico ao Grupo de Trabalho, por de e-mail, de 10/09/2020, acostado ao aludido processo, informando
gue é "possivel que a regulamentacdo de aplicagdo de caducidade, neste caso, se aplique exclusivamente
as concessodes de exploracdo de infraestrutura rodoviaria, cuidadas pela SUROD".

3.1 IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS - ALTERNATIVA 1
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e ANTT

o Incorréncia em custos regulatérios, que, segundo Nascimento (2006), podem ser divididos
em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma os individuos
devem coletar informacdes a respeito do que vai ser normatizado, negociar os termos da
norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar eficiente da norma. Os
custos ex-post englobam: a acdo legal formal com respeito a divergéncias, e o
estabelecimento e a operacionalizacdo de procedimentos formais de controle; reavaliacdo do
grau de adaptacao dos termos e das condig¢bes correntes da norma, incluindo a possibilidade
de revisdao da norma; monitoramento do cumprimento das cldusulas normativas, e do
comprometimento dos agentes a permanecerem aderidos aos termos da norma. (MALEFICIO
DE INTENSIDADE BAIXA)

o Reducdo dos altos custos transacionais gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos que desincentivem o concessiondrio a incorrer no risco moral via ocultamento
de informagdes e indoléncia de agbes proximo ao término da concessdo. A
institucionalizacdo da Comissdo e do PDO cumpririam esse papel (BENEFICIO DE
INTENSIDADE ALTA);

o Clareza nos procedimentos, prazos e atos do processo de averiguacdo de penalidades graves
que podem culminar na penalidade de caducidade (BENEFICIO INTENSIDADE ALTA);

o Oposicdo as novas diretrizes da Diretoria Colegiada (MALEFICIO DE ALTA INTESIDADE)

e CONCESSIONARIAS

o A melhoria da estrutura de governanca regulatdria, via institucionalizacdo da Comissdo e do
PDO, reduziria a vantagem informacional da concessiondria desestimulando-a,
consequentemente, ao ocultamento de informacdes e indoléncia de aces. (MALEFICIO DE
INTENSIDADE ALTA);

o Uniformizacdo de tratamento, por parte das UORG, dispensado a concessionarias distintas
em situagdes idénticas. (BENEFICIO DE INTENSIDADE MEDIA)
e USUARIOS

o Reducdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessiondrio por meio de infracdes ao contrato.
(BENEFICIO DE INTENSIDADE BAIXA)

e SOCIEDADE

o Reducdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessionario por meio de infragdes ao contrato.
(BENEFICIO DE INTENSIDADE BAIXA)

3.2 IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS - ALTERNATIVA 2

e ANTT

o Incorréncia em custos regulatérios, que segundo Nascimento (2006)[1] podem ser divididos
em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma os individuos
devem coletar informagbes a respeito do que vai ser normatizado, negociar os termos da
norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar eficiente da norma. Os
custos ex-post englobam: a acdo legal formal com respeito a divergéncias, e o
estabelecimento e a operacionalizagdao de procedimentos formais de controle; reavaliagcdo do
grau de adaptacdo dos termos e das condi¢des correntes da norma, incluindo a possibilidade
de revisdao da norma; monitoramento do cumprimento das clausulas normativas, e do
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comprometimento dos agentes a permanecerem aderidos aos termos da norma. (MALEFiCIO
DE INTENSIDADE BAIXA);

o Redugdo dos altos custos transacionais gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos que desincentivem o concessionario a incorrer no risco moral via ocultamento
de informacGes e indoléncia de ac¢des préximo ao término da concessdo. A
institucionalizacdo da Comissdo e do PDO cumpririam esse papel (BENEFICIO DE
INTENSIDADE ALTA);

o Clareza nos procedimentos, prazos e atos do processo de averiguagao de penalidades graves
que podem culminar na penalidade de caducidade (BENEFICIO INTENSIDADE ALTA);

o Aumento da autonomia decisoria e da celeridade nos processos em que a penalidade é
aplicada pela Agéncia. (BENEFICIO DE MEDIA INTENSIDADE)

o Risco do aumento da interferéncia politica na decisdo de aplicacdo da penalidade de
caducidade, para os casos em que a pena é aplicada pela Agéncia. (MALEFICIO DE MEDIA
INTENSIDADE)

e CONCESSIONARIAS

o A melhoria da estrutura de governanca regulatdria, via institucionalizacdo da Comissdo e do
PDO, reduziria a vantagem informacional da concessiondria desestimulando-a,
consequentemente, ao ocultamento de informacdes e indoléncia de aces. (MALEFICIO DE
INTENSIDADE ALTA);

o Uniformizac¢do de tratamento, por parte das UORG, dispensado a concessionaria distintas em
situacdes idénticas. (BENEFICIO DE INTENSIDADE MEDIA)
o USUARIOS

o Reducdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessiondrio via ocultamento de informagdes e
indoléncia de acdes préximo ao término da concessdo. (BENEFICIO DE INTENSIDADE BAIXA)

e SOCIEDADE

o Reducdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessionario via ocultamento de informacdes e
indoléncia de a¢des préximo ao término da concess3do. (BENEFICIO DE INTENSIDADE BAIXA)

3.3 IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS - ALTERNATIVA 3

e ANTT

o Incorréncia em custos regulatérios, que segundo Nascimento (2006)[1] podem ser divididos
em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma os individuos
devem coletar informagbes a respeito do que vai ser normatizado, negociar os termos da
norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar eficiente da norma. Os
custos ex-post englobam: a acdo legal formal com respeito a divergéncias, e o
estabelecimento e a operacionalizagdao de procedimentos formais de controle; reavaliagdo do
grau de adaptacdo dos termos e das condi¢des correntes da norma, incluindo a possibilidade
de revisdao da norma; monitoramento do cumprimento das clausulas normativas, e do
comprometimento dos agentes a permanecerem aderidos aos termos da norma. (MALEFICIO
DE INTENSIDADE BAIXA);

o Reducdo dos altos custos transacionais gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos que desincentivem o concessiondrio a incorrer no risco moral via ocultamento
de informacbes e indoléncia de ac¢des préximo ao término da concessdo. A
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institucionalizacdo da Comissdo e do PDO cumpririam esse papel (BENEFICIO DE ALTA
INTENSIDADE)

o Clareza nos procedimentos, prazos e atos do processo de averiguagao de penalidades graves
que podem culminar na penalidade de caducidade (BENEFICIO INTENSIDADE ALTA);

o Aumento da autonomia decisdria e da celeridade nos processos em que a penalidade é
aplicada pela Agéncia. (BENEFICIO DE MEDIA INTENSIDADE)

o Risco do aumento da interferéncia politica na decisdo de aplicacdo da penalidade de
caducidade, para os casos em que a pena é aplicada pela Agéncia. (MALEFICIO DE MEDIA
INTENSIDADE)

o Risco de, futuramente, serem percebidas situacdes de retrabalho e ineficiéncias, nos dmbitos
ferroviario e de passageiros, decorrentes da regulamentacdo conjunta da acao regulatéria.
(MALEFICIO DE ALTA INTENSIDADE)

o Maior segurancga juridica e robustez procedimental ao proporcionar mais tempo para a
realizacao de procedimentos apuratérios complexos e necessarios a harmoniosa e eficiente
transicdo operacional entre o antigo delegatario e o novo delegatario. (BENEFICIO DE ALTA
INTENSIDADE)

e CONCESSIONARIAS

o A melhoria da estrutura de governanca regulatdria, via institucionalizagdo da Comissao e do
PDO, reduziria a vantagem informacional da concessiondria desestimulando-a,
consequentemente, ao ocultamento de informacdes e indoléncia de acdes. (MALEFICIO DE
ALTA INTENSIDADE);

o Uniformizacdo de tratamento, por parte das UORG, dispensado a concessionadrias distintas
em situa¢des idénticas. (BENEFICIO DE MEDIA INTENSIDADE)

o Maior seguranca juridica e robustez procedimental ao proporcionar mais tempo para a
realizacdo de procedimentos apuratérios complexos e necessarios a harmoniosa e eficiente
transicdo operacional entre o antigo delegatério e o novo delegatario. (BENEFICIO DE MEDIA
INTENSIDADE)

o Risco de, futuramente, serem percebidas situaces de retrabalho e ineficiéncias, nos ambitos
ferrovidrio e de passageiros, decorrentes da regulamentacdo conjunta da acdo regulatéria.
(MALEFICIO DE ALTA INTENSIDADE)

e USUARIOS

o Reducdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessionario via ocultamento de informacdes e
indoléncia de a¢des préximo ao término da concess3o. (BENEFICIO DE INTENSIDADE BAIXA)

e SOCIEDADE

o Redugdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessionario via ocultamento de informacGes e
indoléncia de a¢des préximo ao término da concessio. (BENEFICIO DE INTENSIDADE BAIXA)

3.4 IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS - ALTERNATIVA 4

e ANTT

o Incorréncia em custos regulatérios, que segundo Nascimento (2006)[1] podem ser divididos
em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma os individuos
devem coletar informacbes a respeito do que vai ser normatizado, negociar os termos da
norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar eficiente da norma. Os
custos ex-post englobam: a acdo legal formal com respeito a divergéncias, e o
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estabelecimento e a operacionalizagdao de procedimentos formais de controle; reavaliagdao do
grau de adaptacdo dos termos e das condi¢des correntes da norma, incluindo a possibilidade
de revisdo da norma; monitoramento do cumprimento das cldusulas normativas, e do
comprometimento dos agentes a permanecerem aderidos aos termos da norma. (MALEFICIO
DE INTENSIDADE BAIXA);

o Reducdo dos altos custos transacionais gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos que desincentivem o concessionario a incorrer no risco moral via ocultamento
de informa¢bdes e indoléncia de agles proximo ao término da concessdo. A
institucionalizacdo da Comissdo e do PDO cumpririam esse papel (BENEFICIO DE ALTA
INTENSIDADE)

o Clareza nos procedimentos, prazos e atos do processo de averiguacao de penalidades graves
que podem culminar na penalidade de caducidade (BENEFICIO INTENSIDADE ALTA);

o Aumento da autonomia deciséria e da celeridade nos processos em que a penalidade é
aplicada pela Agéncia. (BENEFICIO DE MEDIA INTENSIDADE)

o Risco do aumento da interferéncia politica na decisdo de aplicacdo da penalidade de
caducidade, para os casos em que a pena é aplicada pela Agéncia. (MALEFICIO DE MEDIA
INTENSIDADE

o Maior segurancga juridica e robustez procedimental ao proporcionar mais tempo para a
realizacdo de procedimentos apuratérios complexos e necessarios a harmoniosa e eficiente
transicdo operacional entre o antigo delegatario e o novo delegatario. (BENEFICIO DE ALTA
INTENSIDADE)

e CONCESSIONARIAS

o A melhoria da estrutura de governanca regulatdria, via institucionalizacdo da Comissao e do
PDO, reduziria a vantagem informacional da concessiondria desestimulando-a,
consequentemente, ao ocultamento de informacdes e indoléncia de acdes. (MALEFICIO DE
ALTA INTENSIDADE);

o Uniformizacdo de tratamento, por parte das UORG, dispensado a concessionadrias distintas
em situacdes idénticas. (BENEFICIO DE MEDIA INTENSIDADE)

o Maior seguranca juridica e robustez procedimental ao proporcionar mais tempo para a
realizacdo de procedimentos apuratérios complexos e necessarios a harmoniosa e eficiente
transicdo operacional entre o antigo delegatério e o novo delegatario. (BENEFICIO DE MEDIA
INTENSIDADE)

e USUARIOS

o Reducdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessionario via ocultamento de informagdes e
indoléncia de a¢des préximo ao término da concessdo. (BENEFICIO DE INTENSIDADE BAIXA)

e SOCIEDADE

o Reducdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessiondrio via ocultamento de informagdes e
indoléncia de a¢des préximo ao término da concess3do. (BENEFICIO DE INTENSIDADE BAIXA)

4. CONCLUSAO

4.1 A Andlise preliminar de Impacto Regulatodrio realizada é suficiente para embasar uma tomada de
decisdao? Caso negativo, justificar.

Sim.
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4.2 Caso esta Andlise de Impacto seja suficiente para tomada de decisdao, é recomendada uma das
alternativas? Se sim, qual a op¢ao escolhida e como seria feita a implantagao da acao regulatéria?

Sim. A alternativa 4 se mostra mais adequada em decorréncia da maior seguranca operacional e juridica
proporcionada a todos os envolvidos na transicdo operacional entre o antigo delegatdrio e o novo
delegatdrio, bem como o baixo nivel de riscos envolvidos aos atores do setor.

4.3 Consideragoes finais

Faz-se mister destacar que, atendendo as boas praticas regulatérias e a fim de se afastar o risco juridico
de bis in idem, a minuta de resolucdo que estabelecerd a regulamentacdo do processo de aplicacdo da
penalidade de caducidade nos contratos de concessdao de exploracdao da infraestrutura rodoviaria
regulados peal ANTT ndo se deve confundir com a matéria de avaliacdo de desempenho dos servicos
prestados pelos delegatarios (inc. |, § 1o do art. 38, da Lei no 8.987/1995), a qual, atualmente, possui
regras proprias estabelecidas em contratos para as areas finalisticas e/ou podem ser disciplinadas
mediante resolucdes especificas, definindo, inclusive, parametros de desempenho individuais, grupais e
globais, intersticios temporais de avaliagdo e penalidades em caso de descumprimentos.

THERTISON TEIXEIRA DE OLIVEIRA MARNE L. JUNIOR
Especialista em Regulacdo Especialista em Regulacado
ASSESSORIA/SUART COEST/GEAPI/SUART
De acordo.

Brasilia (DF), 30 de setembro de 2020.

CRISTIANO DELLA GIUSTINA
Gerente de Articulagao e Planejamento Institucional

De acordo.

Brasilia (DF), 30 de setembro de 2020.

MURSHED MENEZES ALI
Superintende de Governanga, Planejamento e Articulagao Institucional

ANEXO 1
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Tabela 1 -COMPETENCIA PARA APLICACAO DA PENALIDADE DE
CADUCIDADE/CONTRATOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS

Constaque a
Constaque a il 3
. . caducidade serd - EI u;: TSI::I
Concessao N=do Contrato declarada pela Unido eclarada pelo er OBS.
Concedente
(Sim /M o) (Sim /M do)
BR-101/RJ PG-154/94-00 NZo Sim Extinta - Advento do Termo
' ' Contratua
BR-116/RJ/SP PG-137/95-00 M3o Sim Em Andamento - Fase Fina
BR-040/MG/RI PG-138/95-00 M3o Sim Em Andamento - Fase Fina
BR-116/R] PG&156/95-00 Mo Sim Em Andamento - Fase Fina
] Extinta - Adventodo T
BR-290/RS eBR-116/RS PG-016/97-00 NZo Sim = noveEntodo e mo
Contratua
BR-116/RS eBR-392 /RS 015/00-MT M3o Sim Em Andamento - Fase Fina
! T [PLCDY215/98) - i
BR-116/PR eBR-116/5C Edital n®006 /2007 MEo Sim Em Andamento
BR-116/376/PR eBR- ]

101 fer Edital n®003 /2007 Mao Sim Em Andamento
BR-116/5P/PR Edital n®001,/2007 MN3o Sim Em Andamento
BR-3B1/MG/5P Edital n=002 /2007 M3o Sim Em Andamento

BR-101/RJ Edital n=004 /2007 M3o Sim Em Andamento
BR-153 /5P Edital n®005 /2007 M3o Sim Em Andamento
BR-395/RJ Edital n®007 /2007 M3o Sim Em Andamento
- i A S -
BR-116/324/BA eBA Edital n2001,/2008 Sim N30 Em Andamento
cogjcoo
BR-101/E5/BA Edital n2001,/2011 Sim Nao Em Andamento
BR-050/G0/MG Edital n2001,/2013 Sim Nao Em Andamento
EF:- H WA PR e .
BED/ 53 J767 JOE Far I e Edital ne004,/2013 S Mao Em Andamento
BR-163/MT e M T-407 Edital n®003 /2013 Sim MNao Em Andamento
BR-163 /M5 Edital n®005/2013 Sim MN&o Em Andamento
BR-040/DF /GO /MG Edital n®006,/2013 Sim MN&o Em Andamento
BR-155/G0/TO Edital ne001/2014 Sim MN&o Extinta - Caducidade
BR-101/RJ Edital n=001,/2015 Sim el Em Andamento
001/2019 . .
1010 N/RREMAARIAE ‘ C iy = .
BR-101/290/386/448/RS (Edital n2001/2018) S Mao Em Inicio
BR-364/365/MG/GO Edital n®01,/2019 Sim N30 Em Inicio

Tabela 2 -COMPETENCIA PARA APLICACAO DA PENALIDADE DE
CADUCIDADE/CONTRATOS DE CONCESSOES FERROVIARIAS
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) Constaque acadueddade sera
Consta que a caduod ade b
- a o . dedaradapelo Poder
COmCessa0 Mume ro do Contrato sera ded arada pela Uniao OBS.
Conced ente
[5im/NEo] [ Simy/MSo)
natha Nordeste |- FTL N Sim N30
Malha Nordests Il - TLSA S/ LED
ha'ha Sudests - MRS 5N N30
subconcess 3o da Femovia Morte Su o B NZo
Tramo Central - RMC B =
Contrato de Concessdo, Clausula
Ferrovias Morte do Brasil - RMN 5N 5 =T Nona, Inciso ¥, por interpretacio,
recomendo owvir 3 PF-ANTT.
Malha Deste - RMD N N30
Malha Faulista - RME N N30
Malha sul - RWVS 5N N30
Estrada de Ferro Cargjds - EFC N N30 Sim
Estrada de Femo Vitora a Minas - -
5N N3o 5
EFWM
Wz 'ha Tersza Cristina - FTC 5N N30
Malha Centro-Leste - FCA N N30
. Contrato de Concessdo, Clausula
Eztrada de Ferro Paranz Oeste - - - . B -
— 5N 5 N30 Decma, b, por interpretagao,
- recomendo ouvir 3 PF-ANTT.
Femowiz de Integracdo Osste-Lests - N "o __
WALEC - -
Ferrovia Norte Sull - WALEC =N UER =
subconcess 3o da Femovia Morte Su 33/07 Mo B
Trama Nore — FNS = )

Brasilia, 30 de setembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO DELLA GIUSTINA, Gerente, em 02/10/2020, as
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