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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
ASSESSORIA DE RELACOES INTERNACIONAIS

NOTA TECNICA SEI N2 1116/2022/ASINT/DIR

Referéncia: Processo n2 50500.009533/2022-16

Assunto: Minuta de Resolucdo - Habilitacdo de Ponto de Fronteira ao Trafego Internacional Terrestre

1. DOS ANTECEDENTES

A presente Nota tem por finalidade apresentar a Minuta de Resolucdao desenvolvida pela
Assessoria de Relagdes Internacionais — ASINT, visando acobertar o processo de habilitacdo de ponto de
fronteira ao trafego internacional, inserindo assim esse instrumento normativo no arcabouco legal desta
ANTT.

A fim de embasar essa Nota Técnica faz-se necessario um breve levantamento do histdrico
dos fatos que antecederam o desenvolvimento da referida Minuta de Resolucao.

Ante o exposto, inicia-se informando que o desenvolvimento dessa Minuta foi fruto da
revisdo e consolidacdo das resolucdes relacionadas aos pontos de fronteira para o transporte
internacional, processo que reuniu um levantamento do arcabougo normativo em vigor instruidos em
processos.

Apds o trilhar de consultas as normativas vigentes, ficaram margem a variadas
interpretagdes quanto ao 6rgdo responsavel por esse tipo de habilitagao. Assim, a Assessoria de Relagdes
Internacionais-ASINT solicitou parecer da Procuradoria Federal da ANTT (PF-ANTT), objetivando obter
maior respaldo juridico quanto a competéncia da referida matéria, conforme pode ser averiguado na
Nota Técnica SEI 2126/2021[1] inserida no processo n® 505500.016739/2021-11, que tratava da
consolidacdo de normativos sobre o transporte internacional.

Logo, em resposta ao questionamento, a PF-ANTT, considerando os aspectos juridicos da
matéria e as competéncias legais conferidas por normativas vigentes, deu parecer que a atividade
exercida para a habilitagdo de pontos de fronteira ao trafego internacional é de competéncia da ANTT.

Também merece registrar que foi perguntada a Receita Federal do Brasil (RFB) a atual
situacdo dos pontos de fronteira alfandegados, a fim de averiguar com as informacdes dos pontos de
fronteira habilitados pela ANTT até o momento. As informagdes postadas na Nota enviada a ANTT
(Nota/Coana/Coint/Digin n? 53, de 19 de maio de 2021) faz uma referéncia ao link sugerido para
consulta, contendo informacgGes atualizadas sobre os pontos de fronteira habilitados.

Assim, em consonancia com a informacao postada pela RFB anteriormente, foi ressaltado a
importancia na elaboracdo conjunta dos drgaos interessados em elaborar uma legislacdo que discipline
esse processo de habilitagdo.

Sendo estas consideracdes postadas, prosseguiremos ao levantamento do escopo da
matéria em retrato com base nos itens a seguir.
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2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O objeto do presente item estd fundamentando tomando como base o molde dos
normativos apresentados na Nota Técnica SEI n? 2126/2021e o Parecer n. 00172/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU[2], que vdo ao encontro do objeto em questdo ora em andlise.

Destaca-se, inicialmente, no limite estabelecido pela legislacio de regéncia, as
competéncias da Assessoria de RelagBes Internacionais - ASINT, previstas na Resolu¢do ANTT n@
5.888/2020, temos que:

“Art. 31 A Assessoria de RelagBes Internacionais compete:

[..]
V - assessorar a Diretoria Colegiada e demais Superintendéncias quanto ao transporte internacional
de cargas e passageiros;

[..]”
Nessa toada, frisa-se o Art. 178, nos termos da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 178. A lei dispord sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aqudtico e terrestre, devendo,
quanto a ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido

o principio da reciprocidade”.

Adiante, cumpre salientar que o Transporte Rodoviario Internacional de Cargas e de
Passageiros, no ambito do Cone Sul, é disciplinado pelo Acordo de Alcance Parcial Sobre Transporte
Internacional Terrestre — ATIT, internalizado por meio do Decreto n2 99.704/1990, o qual prevé, dentre

outros pontos, que:

“Artigo 6°. - A entrada e a saida dos veiculos do territorio dos paises signatdrios para a realizacéo do
transporte internacional serd autorizada [sic], nos termos deste Acordo, através dos pontos

habilitados”.

Verifica-se também que a Lei n° 10.233/2001, criou a Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre — ANTT, e estabeleceu alguns principios gerais:

“Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operac¢do dos transportes aquavidrio e terrestre
serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

X — promover a integrag¢do fisica e operacional do Sistema Nacional de Viagdo com os sistemas
vidrios dos paises limitrofes;

Xl —ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.”

Ademais, a propria Lei supracitada detalhou algumas competéncias da ANTT em relagdo ao
transporte rodovidrio internacional:

“Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigcées especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:

[.]
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V — habilitar o transportador internacional de carga;

Vill - autorizar a presta¢do de servicos regulares de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros.”

Por oportuno, é de se registrar também, o Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que
regulamenta, atualmente, as atividades aduaneiras, dispde que o alfandegamento dos pontos de
fronteiras é de competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

“Art. 5°. Os portos, aeroportos e pontos de fronteiras serdo alfandegados por ato declaratorio da
autoridade aduaneira competente, para que neles possam,

sob controle aduaneiro:

| - estacionar ou transitar veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - ser efetuadas operag¢bes de carga, descarga, armazenagem ou passagem de mercadorias
procedentes do exterior ou a ele destinadas; e

Il - embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados.”

Outra questdo que merece ser salientada é que esse alfandegamento somente poderd ser
declarado mediante prévia habilitacdo ao trafego internacional, nos termos do art. 62 do citado Decreto,
in verbis:

“Art. 62 O alfandegamento de portos, aeroportos ou pontos de fronteira serd precedido da
respectiva habilitagdo ao trdfego internacional pelas autoridades competentes em matéria de
transporte.

Pardgrafo unico. Ao iniciar o processo de habilita¢do de que trata o caput, a autoridade competente
notificard a Secretaria da Receita Federal.”

Com tal redacdo dada pelo art. 62, do Decreto n? 6.759/2009, nos permite salientar que o
assunto é amplo, dando margem a variadas interpretacdes quanto ao drgdo responsavel por essa
habilitagao.

Assim, para melhor compreensao a respeito do tema, foi consultada a Lei n? 10.233, de 5
de junho de 2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), e verifica-se que tanto a ANTT quanto o DNIT ndo
possuem expressamente tal atribuicdo.

Por oportuno, foram consultadas também as normas da Receita Federal do Brasil (RFB),
constatamos que a Portaria SRF n2 1.743, de 12 de agosto de 1998 que estabelece o seguinte principio
para o alfandegamento:

“4 — AEROPORTO / PONTO DE FRONTEIRA / RECINTOS DE ZONA PRIMARIA OU RECINTOS DE ZONA
SECUNDARIA

4.1 — O interessado protocoliza solicitagio de alfandegamento do aeroporto, ponto de fronteira,
recinto zona primdria ou de zona secunddria na unidade da SRF com jurisdigcdo sobre o local, com
indicacdo da delimita¢do da drea a alfandegar (total ou parte da drea do aeroporto, ponto de
fronteira, recinto de zona primdria ou de zona secunddria) e o tipo de alfandegamento pretendido (a
titulo permanente ou extraordindrio), instruida com os seguintes documentos:

(...)

4.1.1 — prova de prévia habilitagdo ao trdfego internacional, no caso de aeroportos e
pontos de fronteira, expedida, respectivamente, pelo Ministério da Aerondutica e pelo Ministério dos
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Transportes”

Nota-se, entdo, que a Portaria SRF n? 1.743/1998, em sua seara, faz referéncia a
habilitacdo de pontos de fronteiras terrestres como uma atribuicdo do Minfra (antigo Ministério dos
Transportes — MT).

Convém o esclarecimento que, além dos pontos de fronteira ja em operacdo antes da
criacdo da ANTT, a Agéncia habilitou outros pontos de fronteira. Os primeiros processos de habilitacao
foram instruidos pela extinta Superintendéncia de Logistica e Transporte Multimodal — Sulog (atual
Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Carga - Suroc) e pela Assessoria
Técnica para o Transporte Internacional -ASTEC, atualmente denominada Assessoria de RelagOes
Internacionais -ASINT. Conforme ventilado na Nota Técnica n? 07/20217, em 10 de novembro de 2017,
inserida no processo n? 50500.583518/2017-60, na qual a antiga ASTEC propds a habilitacdo de ponto de
fronteira ao trafego internacional sobre o Rio Peperi-Guagu-SC, os seguintes parametros eram analisados
para esse tipo de habilitacdo, como por exemplo:

. Existéncia de Acordo sobre Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e de
Cargas entre os dois paises;

o Pavimentacdo e estado de conservacdo da rodovia de acesso ao ponto de fronteira
entre as cidades de Paraiso/SC e a cidade de San Pedro/AR;

. Existéncia de ponte de ligacdo rodovidria, liberada ao trafego, entre as localidades
fronteiricas;

. Instalagdes fisicas, ainda que provisorias, para abrigar as autoridades fronteirigas;

. Autorizacdo da Receita Federal.

Assim sendo, o instrumento utilizado pela ANTT para formalizar a habilitacdo do ponto de
fronteira, conforme Nota Técnica n2 07/20217 foi por Nota Técnica, também considerado um instrumento
importante de celeridade de medidas técnicas implementadas em observancia sempre com o
fortalecimento das boas praticas regulatérias.

Apds a revisdao e consolidagdo dos instrumentos normativos até entdo existentes que
relacionavam os pontos de fronteira para o transporte internacional, processo que reuniu um
levantamento do arcabouco normativo em vigor, houve duvida se o instrumento mais apropriado seria
uma Resoluc¢do, uma Deliberacdo ou outro tipo de ato. Em que pese a habilitacdo do ponto de fronteira ja
estar sendo realizada mediante uma Resolucdo, seria importante verificar também a questdo junto a PF-
ANTT, a fim de avaliar qual tipo de ato seria mais adequado. Cabe lembrar que a decisdo final de liberacao
do ponto de fronteira ao transporte internacional compete a RFB, haja vista que tal liberacdao dependa da
instalagdo de equipamentos e fiscais aduaneiros no local, bem como da publicagao de ato declaratério.

Isso posto, registra-se que a partir de uma consulta formal a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil - RFB, objetivando saber a atual situagao dos pontos de fronteira alfandegados, a fim de
averiguar com as informacdes dos pontos de fronteira habilitados pela ANTT, em Nota enviada a ANTT
(Nota/Coana/Coint/Digin n2 53, de 19 de maio de 2021), a RFB aponta a importancia na elaboragdo
conjunta dos drgaos em elaborar uma legislacdo que discipline esse processo de habilitacao.

E imperativo registrar que, tendo em vista que os comandos contidos nas normas que
regem a presente matéria de habilitacdo de pontos de fronteiras eram de natureza ampla, conforme
mencionado anteriormente, permitindo ao aplicador do Direito legislar de forma inadequada, entdo a
melhor solu¢do para o caso foi fazer consulta a PF-ANTT com a finalidade de averiguar se compete,
legalmente, a ANTT a habilitacdao de pontos de fronteira para o transporte rodovidrio internacional de
cargas e passageiros; caso conformada a competéncia da ANTT, qual o instrumento normativo adequado
para fazer a habilitacdo, qual ou quais Unidades Organizacionais - UOs da Agéncia seriam responsaveis
pela sua execucdo?
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Neste contexto, assume papel relevante o Parecer n. 00172/2021/PF-ANTT/PGF/AGU,
acostado no processo SEI 50500.041676/2021-23, que versou sobre a matéria em questdo, salientando
que, com base nos ditames da Lei n? 10.233/2001, a atribuicdo de habilitacio de pontos de fronteiras
para o transporte terrestre é de competéncia desta ANTT. Ademais, o instrumento adequado para a
habilitagao foi salientado que é a resolugao. Quanto as UOs responsaveis, também segundo o préprio
Parecer, compete a Diretoria Colegiada da ANTT a habilitacdo dos pontos de fronteira, mediante
provocacdo das Superintendéncias SUPAS e SUROC.

Como consequéncia desta realidade, tendo em vista o cumprimento da mencao sustentada
pelo Parecer anterior, a Minuta de Resolugdo em questdo esta sendo proposta e assim acredita-se na
utilidade deste instrumento normativo tendo em vista a contribuir para o melhor disciplinamento do
tema ora positivado.

Com tais consideragdes até entdo expostas nesta Nota Técnica, visando aclarar as diretrizes
estabelecidas nessa Minuta de Resolucdo, enviamos a Minuta para os representantes da Secretaria da
Receita Federal do Brasil para possiveis contribuicdes ao ditame proposto, visto que esse Orgdo é o
responsavel pelo alfandegamento dos pontos de fronteiras e a luz do Art. 62 do Decreto n? 6.759/2009,
paragrafo Unico, essa Secretaria devera ser notificada ao iniciar o processo de habilitacdo, fato esse que
reforca mais ainda o alinhamento da Minuta proposta com esse Org3o supracitado.

Com as consideracbes recebidas e, visando o alinhamento com as Unidades
Organizacionais - UOs desta ANTT (SUROC e SUPAS), considerando o ambito de suas competéncias, a
Minuta em questdo também foi enviada para andlise dessas UOs, objetivando o aprimoramento do
conteudo final.

Desta forma, a Minuta de Resolucdo foi finalizada e a proxima etapa sera seguir os tramites
necessarios de governanca regulatéria de gestdo, trazendo mais transparéncia e seguranca juridica
institucional. Tomando por base o Decreto N2 10.411, de 30 de junho de 2020 que regulamenta a andlise
de impacto regulatdrio, em seu art. 49, Incisos | e lll e, considerando todo o exposto salientado nesta Nota
Técnica, pode-se dizer, considerando um primeiro momento de analise, que o instrumento denominado
Andlise de Impacto Regulatorio — AIR poderia ser dispensado, pois a minuta de Resolu¢do proposta pode
ser considerada de urgéncia e é um ato normativo considerado baixo, pois conforme ja relatamos nesta
Nota Técnica, a ANTT ja habilitava os pontos de fronteira ao trafego internacional e muitas vezes essas
habilitacGes englobam carater de urgéncia e politica, mas a habilitacdo sempre foi concedida observando
os critérios técnicos e de seguranca.

Adicionalmente, relativo a outro instrumento de cunho regulatério, a denominada Agenda
Regulatdria, de acordo com o Manual de Procedimentos da Agenda Regulatdria[3] , pag. 8, sugere-se que
a presente Minuta proposta seja isenta de constar na Agenda Regulatdria, por se tratar de edicdo de
norma que se limita a aplicar decisdes legais. Tais decisdes legais provem do Decreto n? 6.759/09, em seu
art. 62, conforme abaixo (in verbis):

“Art. 62 O alfandegamento de portos, aeroportos ou pontos de fronteira serd precedido da
respectiva habilitagdo ao trdfego internacional pelas autoridades competentes em matéria de
transporte.

Pardgrafo unico. Ao iniciar o processo de habilitagéo de que trata o caput, a autoridade competente
notificard a Secretaria da Receita Federal.”

(grifo nosso)

Dessa forma, entende-se que o conteldo supra da presente nota resgatou componentes
suficientes, conduzindo a orientacdo sobre a matéria e a certeza no fornecimento de subsidios para
reforcar o cumprimento proposto referente a Minuta de Resolugdo e assim normatizando os
procedimentos a serem aplicados no setor de transporte terrestre internacional de competéncia dessa
ANTT.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, e com fulcro nas disposicdes previamente expostos no decorrer dessa
e, considerando que o procedimento sugerido de Minuta de Resolugdo ndo apresenta

irregularidades, a vista desta ASINT, que possam macular o certame e que o ditame segue os preceitos
legais que regem a matéria, recomenda-se, em primeiro momento, o prosseguimento dessa Minuta para
andlise da Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulagdo Institucional - SUART, tendo em
vista sua competéncia regimentar, dentre as quais, coordenar e implantar a¢des para o aprimoramento
da Governanca Regulatéria.

Atenciosamente,

Henrique de Amorim Leite
Técnico em Regulacgdo

André Dulce Gongalves Maia
Especialista em Regulacao

MARCOS ANTONIO LIMA DAS NEVES
Coordenador de Operacdes do Transporte Internacional Terrestre de Cargas - COTIT
Chefe da Assessoria Técnica para o Transporte Internacional - Substituto

De Acordo. Encaminhe-se a ASINT

NOBORU OFUGI
Chefe da Assessoria Técnica para o Transporte Internacional - ASINT

De Acordo. Encaminhe-se a SUART

[1] Nota Técnica SEI n° 2126/2021/COPEP/ASINT/DIR. Processo SEI n° 50500.016739/2021-11.
[2] Parecer n.00172/2021/PF-ANTT/PGF/AGU. Atos Administrativos. Processo SEI n° 50500.016739/2021-

11.

[3] ANTT, 20219. Manual de Procedimentos da Agenda Regulatoria. Superintendéncia de Governanca
Regulatoria — SUREG. 5% edigdo, Brasilia, julho de 2019.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2022.
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