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ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N2 4713142/2020

Interessado: Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD)
Referéncia: Processo n2 50500.064556/2020-13
Processos Relacionados: 50500.085847/2020-45, 50500.094469/2014-42 e 50500.060776/2008-81

Assunto: Agenda Regulatdria 2019/2020 - tema "Adequacio dos procedimentos de execucdo de obras e servigos (Resolugdo ANTT n2 1.187/2005)"e Norma 2 do
Regulamento de Concessdes Rodoviarias - bens, obras e servigos.

Ementa: Proposta de Regulamento de concessdes rodoviarias sobre bens, obras e servigos rodoviarios - Norma 2 - e revisdo da Resolu¢do ANTT n2 1.187/2005.
Temas: identificagdo dos bens; apresentacdo de projetos, autorizagBes e licengas ambientais; desapropriacées, desocupacdes de faixa de dominio e serviddes
administrativas; programa de exploragdo rodovidria; execugdo e verificagdo de obras e servigos; obras do Poder Concedente; relatérios de acompanhamento e
gestdo ambiental; operagdo rodoviaria; e sensoriamento e controle de trafego.

Palavras-chaves: Palavra-chave 1: Concessdes de rodovias federais
Palavra-chave 2: Investimentos
Palavra-chave 3: Obras e servigos
Andlise de Impacto Regulatério (AIR) relacionada: Processo n? 50500.094469/2014-42, volume 1, pp. 246-271 (0625077)

Etapa: A presente AIR é realizada apds a Audiéncia Publica n2 14/2018, considerando uma reformulagdo da proposta normativa. Ademais, foram agregradas a
revisdo da Resolugdo ANTT n2 1.187/2005 elementos do Regulamento de Concessdes Rodoviarias. Considerando isso, estd sendo concluida em etapa
intermediaria do projeto.

Versdo: 2.0

1- INTRODUGAO

1. O Regulamento das Concessdes Rodovidrias e a revisdo da Resolugéo ANTT n2 1.187/2005

1.1. A Resolugdo ANTT n2 1.187/2005 é um dos principais normativos relacionados a atuagdo da SUROD, dispondo sobre os procedimentos de
execucdo das obras e servigos a cargo das concessiondrias de rodovias federais reguladas pela ANTT. Cumpre lembrar, entretanto, que desde 2008 busca-se
realizar a sua revisdo, conforme se verifica no curso dos Processos 50500.060776/2008-81 e 50500.094469/2014-42. De fato, este tema ja consta na agenda
regulatéria da ANTT desde 2009.

1.2. Neste contexto, observa-se o acirramento da politica publica do governo federal de estimulo ao investimento privado por meio da realizagdo de
concessGes rodovidrias. Em razdo disso, faz-se necessario criar mecanismos e otimizar procedimentos de gestdo das concessdes, no ambito da SUROD, para
melhorar a eficiéncia das andlises e dos acompanhamentos dos investimentos previstos nos diversos Programas de Exploragdo das Rodovias (PER), bem como
aqueles a serem incluidos ao longo da execugdo dos contratos.

1.3. De forma concomitante ao aprimoramento da gestdo, insere-se uma ampla reforma normativa, ora em curso no ambito do projeto de
regulamento de concessdes rodoviarias (RCR), fundamentado nos termos da NOTA TECNICA SEI N2 3863/2020/GERER/SUROD/DIR (3947370) e aprovado para a
42 revisdo da Agenda Regulatéria da ANTT 2019/2020, nos termos da Deliberacido n2 423, de 6 de outubro de 2020. De outra sorte, a proposta de elaboracdo
normativa que dard continuidade ao mencionado projeto RCR, restou sugerida para integrar a Agenda Regulatéria da ANTT do biénio 2021/2022, nos termos
da Nota Técnica 4631 (4224670). Por esta proposta, espera-se revisar todas as normas gerais e abstratas expedidas pela ANTT sobre as concessées de rodovias,
também em consonancia com o disposto no Decreto n 10.139/2019. Dada amplitude deste projeto, sua execugdo se dara em partes, sendo certo que ora se
encaminham as normas previstas na Diretriz 4 do item 4.9 da referida NT 3863/2020, qual seja:

Diretriz 4: Gestdo Eficiente e Preservagdo do patriménio publico concedido, orientado pela utilidade e atualidade, que agrega os temas relacionados a Orientagdo do
Patriménio Publico para os Servigos Publicos disponibilizados pelas Rodovias concedidas, quais sejam: Dever de Guarda e Vigilancia dos bens da concessdo,
Cessdo/alienagdo bem da concessdo, Controle de acesso a rodovia, Regras e Procedimento de entrega e reversibilidade de bens, Desapropriagdes e Desocupagdo de
faixa de dominio, Remogdo de Interferéncias, Acréscimos e supressdes de obras e servigos, Obras (obrigatdrias/ndo obrigatdrias/iniciais), Obras Especificas e do Poder
Publico, Obras Condicionadas ao Volume de Trafego, Gestdo Ambiental, Programa de Exploragdo da Rodovia e Plano de Transi¢do Operacional

1.4. Assim, surge a necessidade de aprimorar a regulagdo e solucionar as dificuldades atualmente encontradas na Resolugdo mencionada, para
responder as atuais demandas internas e externas do setor. Ademais, cabe ressaltar que o presente projeto visa a ajustar as regras e procedimentos desta
Agéncia as particularidades dos contratos de Concessdo da 22, 32 e 42 Etapas, celebrados apds a publicagdo da Resolugdo ANTT n° 1.187/2005.

1.5. Cumpre observar que a versdo anterior da AIR restringiu-se a reforma da Resolugdo mencionada, portanto com espectro muito menor que a atual
proposta, que cuida das diversas disposi¢des normativas e contratuais sobre bens, obras e servicos das concessdes rodoviarias. Ressalte-se que o projeto
anterior também encerrou-se com um indicativo de reformulagdo em razdo dos rumos que tomou, como se pode verificar no Relatério de Atividades da SUART
(3736394), no curso do Processo n° 50501.325792/2018-97:

O projeto objetiva atualizar a Resolugdo ANTT no 1.187/2005 em consonancia com os contratos de concessdo rodovidria firmados a partir de 2007.

Ao final do 1o bimestre de 2020 este projeto encontrava-se na etapa de Andlise de Contribuigdes (AC), com previsdo de conclusdo em abril de 2020.

Em maio de 2020, apds a publicagdo do novo Rl da ANTT e defini¢do de um novo Chefe de Projeto para o tema, a Suart foi informada que o projeto teria
readequagdo de escopo, sendo extremamente necessario revisar o texto da minuta de Resolugdo, fazer uma consulta interna dentro das geréncias da Surod, para
somente apds submeter a AIR e a minuta a um novo PPCS. Sendo assim, o projeto voltaria para a fase de AIR/Minuta. Foi sugerida pela Coordenacdo da Agenda a
proposigdo, pela Surod, de uma revisdo extraordinaria, como indica o0 Manual de Procedimentos da Agenda Regulatéria em caso de mudanga/readequagéo de escopo.
A Surod, entdo, propds revisdo extraordinaria visando readequagdo de escopo do tema "Adequagdo dos procedimentos de execugdo de obras e servigos (Resolugdo
ANTT n° 1.187/2005)", do Eixo Temdtico 2 (Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal) da Agenda Regulatéria 2019/2020. (gn)

1.6. Neste sentido, a presente AIR se coloca em momento intermedidrio, para apresentar uma minuta intermedidria as geréncias da SUROD, por um
lado, e para marcar uma mudanga de rumos na revisdo da Resolugdo ANTT n° 1.187/2005, agora colocada em contexto com os demais elementos da produgdo
rodovidria. Por isso, objetiva-se trazer os fundamentos da minuta colocada para debate, para buscar angariar significativo quantitativo de contribuigdes internas
e viabilizar a elaboragdo de uma proposta mais definitiva e, minimamente, consensual.

1.7. Com isso, espera-se aproveitar desta experiéncia acumulada e o amadurecimento técnico da Superintendéncia ao longo dos anos em que esteve a
frente da gestdo e fiscalizagdo dos contratos de concessdo de rodovias federais como elemento fundamental deste caminho normativo.
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Il - SUMARIO EXECUTIVO

2. Sintese da andlise e conclusées alcangadas
2.1 A presente proposta apresenta uma estrutura composta por onze capitulos, a saber:
a) Capitulo | - trata das informagdes sobre as concessdes de rodovias, no que tange ao monitoramento do trafego;

b) Capitulo Il - cuida dos bens da concessdo, para identifici-los e dispor sobre o conteido do termo de arrolamento e transferéncia de bens,
abordando ainda aspectos da disposigdo desses bens;

c) Capitulo Il - dispde sobre os projetos, autorizagBes e licengas ambientais, abordando o planejamento quinquenal e seus ajustes, os projetos
de obras e servigos e seus tramites de andlise, o tratamento da propriedade intelectual desses projetos e as obrigagdes do concessionario
quanto a obtengdo das licengas

d) Capitulo IV - versa sobre as desapropriages, desocupacdes de faixa de dominio e serviddes administrativas, detalhando a declaragdo de
utilidade publica e os procedimentos do concessionario;

e) Capitulo V - trata do programa de exploragdo rodovidria, para indicar suas diretrizes e disciplinar termos gerais das obras de recuperagdo,
manutencgdo e conservacgdo, além das intervengdes para ampliagdo de capacidade e melhorias e servigos operacionais;

f) Capitulo VI - cuida da execugdo e verificagdo de obras e servigos, inclusive as emergenciais, com vistas a arregimentar os projetos das obras
em execugdo e suas eventuais alteragdo, bem como ponderar as medidas aplicaveis no caso da realizagdo de obras em desacordo com as
normas ou projetos aceitos ou ndo rejeitados pela ANTT, e ainda ressaltar as obrigagdes de acompanhamento e recebimento das obras;

g) Capitulo VII - disciplina as obras do Poder Concedente e os requisitos para o seu recebimento;

h) Capitulo VIII - versa sobre os relatério de acompanhamento da concessdo e a gestdo ambiental, para indicar as informag&es que devem ser
disponibilizadas para a ANTT sobre o andamento da concessdo;

i) Capitulo IX - dispGe sobre a operagdo rodoviarias e suas caracteristicas essenciais;
j) Capitulo X - sensoriamento e controle de trafego, sobre os registros de trafego nas rodovias concedidas; e

k) Capitulo XI - conclui a norma com as disposi¢des finais e transitorias.

2.2. Ressalte-se que ainda sdo previstos 3 anexos para a presente proposta de resolugdo, para internalizar, respectivamente, as Portarias SUINF n2s
28/2019, 283/2017 e 184/2018.
2.3. Identificou-se como principal problema regulatdrio geral um descompasso entre as normas e a atual disciplina contratual, bem como significativo

anacronismo das normas da ANTT, em sua maioria direcionadas para as concessdes de 12 e 22 etapas, sobretudo no que toca as melhores praticas de regulagdo
responsiva. Portanto, espera-se com a proposta agregar tanto um trabalho de atualizagdo, como de aprimoramento normativo, retirando ainda parcela
significativa da regulamentagdo dos contratos de concessao.

2.4. Pela analise realizada, forma verificados dez pontos de avango da regulamentagdo, além da consolidacdo de dez normas, em atengdo ao disposto
no Decreto n° 10.139/2019. Vale destacar as seguintes proposi¢des, conforme as alternativas regulatérias indicadas no Capitulo VII desta AIR: 1) o descarte de
bens inserviveis; 2) a inspec¢do acreditada e a aprovagdo automatica de projetos por decurso de prazo; 3) a desapropriagdo extrajudicial incentivada; 4) a
responsabilidade pela remogdo de interferéncias atrelada aos contratos de permissdo especial de uso; 5) as regras para as inclusdes, exclusdes e alteracbes de
obras ou servigos e a obrigatoriedade de formalizagdo de termo aditivo; 6) o processo competitivo disposto para a contratagdo de obras ndo previstas
originalmente no programa de exploragdo da rodovia; 7) o procedimento simplificado para o recebimento de obras; 8) a transferéncia das obras executadas pelo
Poder Concedente com aceitagdo automatica por decurso de prazo; 9) o reconhecimento da gestdo do concessionario em relagdo as restri¢cdes continuas da
operagdo rodovidria; e 10) o detalhamento por norma interna dos equipamento a serem aplicados no sensoriamento e controle de trafego e a solicitagdo de
orgamento para verificagdo da tecnologia que melhor se aplica.

2.5. E de se reconhecer que os primeiros contratos de concessdo foram elaborados em um contexto normativo parco, em que as Leis n° 8.666/1993 e
8.987/1995 eram recém editadas, e nem a Lei n° 9.784/1999 ou a ANTT existiam, sendo certo que muitas dessas regras iniciais foram propagadas nos contratos
subsequentes. Assim, em parte, no que toca os contratos futuros, transfere-se a fonte normativa, e aos vigentes, abre-se a possibilidade de adesdo ao novo
contexto. Em razdo disso, a implantagdo das a¢Ges propostas deve se dar de maneira faseada, conforme o interesse dos operadores em curso, considerados os
Beneficios regulatdrios trazidos pela proposta.

2.6. De outra maneira, ha impactos imediatos para as futuras concessdes. Espera-se que a inovagdo normativa, até pela sua monta, seja compreendida
pelo publico interno desta Agéncia e pelos agentes setoriais no curso de sua elaboragdo, que serd baseada em amplo didlogo. Nesta linha, ante as inovagdes
propostas, voltadas a tornar o setor ainda mais dindmico, aguarda-se como possiveis impactos o aumento da seguranga juridica, a redugdo do custos
regulatdrios internos e da burocracia nos processos da Agéncia afetados, bem como maior transparéncia na execugdo das obras, no seu recebimento e na gestdo
da concessdo rodovidria.

2.7. Importante destacar que a proposi¢cdo normativa ora apresentada representa uma versdo de consolidagdo para debate. Ela deverd ainda ser
analisada e aprimorada pelos impactados, comegando pelo publico interno a ANTT e, apds contribui¢es e redesenho do texto, pelo publico externo.

1l - IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS

3. Problemas regulatdrios e generalidade dos contratos
3.1 Perspectiva geral da reforma dos regulamentos aplicdveis sobre as concessées rodovidrias federais
3.1.1. O problema regulatério ora identificado pode ser colocado sobre dois niveis: o desalinhamento entre os regulamentos e os contratos de

concessdo em curso e a mitigada utilizagdo de mecanismos responsivos. Enquanto o primeiro se refere a uma perspectiva estrutural da regulamentagdo, o
segundo refere-se a aceitagdo e adogdo de ferramentas voltadas a tornar a agdo da Agéncia mais dindmica e efetiva, inclusive pela utilizagdo de indugdo e
incentivos para o acatamento normativo, gerando elementos de compliance voluntérios.

3.1.2. Assim, em termos gerais, como se argumentou na NOTA TECNICA SEI N2 3863/2020/GERER/SUROD/DIR (3947370) a regulamentagdo das
obrigagBes dos concessionarios de servigos de infraestrutura rodoviaria caminhou, ab ovo, em paralelo a elaboragdo e gestdo dos contratos de concessdo. Muito
dessa realidade pode ser explicada em razdo da inexisténcia de um marco regulatdrio estavel ao tempo da celebragdo da la. etapa dos contratos de concessdo
de rodovias federais, que teve lugar entre os anos de 1994 e 1996. Entdo, observa-se que a Lei n° 8.987/1995, fora realizada para suprir uma caréncia legislativa
em face da crescente onda de desestatizacdo vivida pelo Brasil desde os finais dos anos 1980. De outra sorte, sequer havia uma lei de processo administrativo
que pudesse orientar as relagdes havidas entre concessiondrios e Poder Publica, o que s seria disposta posteriormente pela Lei n° 9.784/1999. Sobretudo, o
agente regulatério do momento, Departamento Nacional de Estradas de Rodagens (DNER) também tinha pouca experiéncia com infraestruturas concedidas de
maneira a formar o marco regulatério indispensavel, o que somente viria a ser considerado com maior afinco a partir da criagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), veiculada pela Lei n® 10.233/2001.

3.1.3. Nesta circunstancia, os gestores foram obrigados a dotar os contratos de concessdo de rodovias de uma matriz generalista, com regras que
poderiam ser aplicaveis indistintamente a todos os contratos vigentes. Logo, ao invés de se promover uma regulagao centralizada, optou-se por redizer, em cada
instrumento de concessdo assinado, disposi¢des de carater geral, ora pactuados em cada um dos 22 contratos geridos pela ANTT.
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3.1.4. Portanto, o primeiro problema que se espera dirimir com o projeto do Regulamento de Concessdes Rodoviarias, reside nesta centralizagdo da
matriz normativa das regras aplicaveis as rodovias federais concedidas. Ressalte-se que este problema geral produz consectarios, relacionados:

a) ao anacronismo normativo, ao passo que se preocupa em atualizar os contratos e ndo o arcabougo regulamentar;
b) a despadronizagdo de procedimentos, vez que seu assento estd em contratos de diferentes caracteristicas; e
c) a complexidade crescente de verificagdo do compliance, ante a miriade de matizes contratuais.

3.1.5. Nesta esteira, a consolidagdo que se permite realizar pela imposi¢do do Decreto n° 10.139/2019, também ha de servir para corrigir esta
complexidade regulatdria, que se mostra relevante, sobretudo, quando se trata do tema bens, obras e servigos. Este campo, que deve representar o cerne da
regulagdo de rodovias, sobretudo em relagdo a qualidade e aprimoramento dos servigos de infraestrutura fornecidos aos usuarios. Neste caso, vale abrir uma
linha de anélise especifica sobre os problemas pontuais, que exigem a aceitagdo e utilizagdo de ferramentas de regulagdo responsiva.

3.2,

3.2.1. A Resolugdo ANTT n° 1.187/2005 é um dos principais normativos relacionadas a SUROD, pois dispde sobre os procedimentos de execucdo de
obras e servigos a ser realizadas pelas concessiondrias nas rodovias federais reguladas pela ANTT. Atualmente, com o aumento de investimentos em concessdes
de rodovias, se faz necessario criar mecanismos e procedimentos de gestdo, para melhorar a eficiéncia das analises e dos acompanhamentos dos novos
investimentos ndo previstos inicialmente nos Programas de Exploragdo das Rodovias (PER).

3.2.2. Em verdade, a norma reflete uma perspectiva de gestdo sobre os contratos da 12 etapa, cujo contetdo ja se considerava superado nos idos de
2008 e inicio de 2009, considerando inclusdo no plano de alteragdo dos normativos da época. Em seu bojo, disciplina os temas da execugdo e alteragbes do
programa de exploragdo rodoviaria, o planejamento anual e programages mensais, a aceitacdo dos projetos e o recebimento das obras. Ainda traz instrugdes
para a apresentac¢do dos projetos basicos em seu Anexo |. Todos estes temas merecem atualizagdo e aprimoramento normativo, como se indicard a seguir.

3.2.3. Para além dos temas ja referidos, ainda a questdo das desapropriagdes, serviddes e remogdes de faixa de dominio e objeto sobre o qual merece
ser refletido e aprofundado. Outrossim, em linha similar, tem-se que as atribuicdes da operadora rodovidria hdo de ser asseveradas, assim como o
sensoriamento e controle de trafego precisam ser revisados.

3.2.4. Sob ultima perspectiva temdtica, mas ndo menos importante, vale langar o olhar sobre questdes gerais dos contratos de concessdo, que devem
ter assento normativo, para que possam ser periodicamente atualizados, como é o caso dos assuntos relacionados: a informagdes e aos bens da concessdo e
termo de transferéncia de ativos; relatérios de acompanhamento e gestdo ambiental; projetos, autorizagGes e licengas ambientais; execugdo e verificagdo de
obras e servigos; obras do poder concedente; e operagdo rodoviaria. Esses assuntos consolidam o universo que cabe ser consolidado e revisado para o
momento.

Perspectiva especifica sobre os problemas relacionados a regulagéo dos bens, obras e servigos das rodovias federais concedidas

3.2.5. Quanto aos problemas especificos que precisam ser enfrentados, identificaram-se os seguintes:
Tabela 1 - Identificacio Problemas Regulatérios - Norma 2 do RCR

Problema Natureza

Assunto | Causas/Consequéncia | Magnitude

atinge todas as
concessdes
(nacional)

Destinagdo bens
inserviveis

Auséncia de procedimento claro para destinagdo de
bens inserviveis

falha regulatéria -
omissdo regulador

Complexidade do procedimento/duvidas
acerca do encaminhamento dos bens

Confiabilidade dos falha de mercado - atinge todas as

Duvidas sobre o acatamento dos projetos as regras Dinamica das regras construtivas/alcance

projetos de . U informagdo o - concessdes
. construtivas aplicaveis T da analise regulatdria K
engenharia assimétrica (nacional)
< e . . Regras judiciais estanques/auséncia de atinge todas as
Duragdo da Desapropriagdes judiciais morosas e atraso na riscos ndo > . o« ~
o« ~ o incentivos para a desapropriagdo concessdes
desapropriacdo execugdo obras do PER aceitdveis L . X
administrativa (nacional)
o Auséncia de procedimento para identificagdo e - Falta de clareza acerca do tratamento das || atinge todas as
Remogdo de - . o falha regulatéria - . A o ~
. A atribuicdo de responsabilidades para a remogdo de - interferéncias/duvidas sobre a concessoes
interferéncias . A omissdo regulador . .
interferéncias responsabilidade (nacional)

InclusGes, exclusdes, Duvidas sobre o objeto dos Termos atinge todas as

alteragdes de obras
ou servigos

Auséncia de procedimento para o tratamento contratual
das inclusdes, exclusdes e alteragdes de obras e servigos

falha regulatéria -
omissdo regulador

Aditivos/Duvida sobre a formalizacdo das
obrigagBes contratuais

concessdes
(nacional)

Execugdo de obras
ndo incluida no PER
por terceiros

Auséncia de procedimento que disponha sobre a
contratagdo de terceiros para a execugdo de obras ndo
previstas inicialmente no PER

falha de mercado -
informacdo
assimétrica

Terceirizagdo dos servicos/Ganhos de
escala e escopo ndo compartilhados com
0s usuarios

atinge todas as
concessdes
(nacional)

Recebimento de
obras

Procedimento complexo para o recebimento de obras

falha regulatéria -
regra inadequada

Rigidez normativa/demora no recebimento
(custos de transagdo)

atinge todas as
concessdes
(nacional)

Obras do Poder
Publico

Auséncia de procedimento para transferéncia das obras
executadas pelo Poder Publico para o concessiondrio

falha regulatéria -
omissdo regulador

Complexidade do procedimento/falta de
clareza sobre os direitos relativos a nova
infraestrutura

atinge todas as
concessoes
(nacional)

Operagdo rodoviaria

Duvidas sobre a competéncia do concessionario para
gerir a suspensdo de trafego em situagdes especificas

falha regulatéria -
omissdo regulador

Falta de clareza sobre a gestdo
operacional/Ingeréncia da Agéncia sobre

atinge todas as
concessoes

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6867537&infra_sist...

questdes a cargo do operador (nacional)

Direcionamento da
tecnologia/procedimento estatico da
tecnologia

falha regulatéria -
norma de interesse
especifico

atinge todas as
concessoes
(nacional)

Sensoriamento e
controle do trafego

Determinagdo da tecnologia que deve ser utilizada para
o sensoriamento e controle do trafego

fonte: Elaboragdo prépria

3.2.6. Como se pode visualizar, sdo todos problemas atuais, que atingem a todos os concessiondrios, de maneira indistinta, dotados de clara
generalidade de abstragdo, portanto suscetiveis a regulamentacdo por norma centralizada. Sua relevancia para os agentes regulados é direito e com impactos
profundos, tanto sobre concessionarios, como sobre usuarios, que se beneficiam das obras e servigos executados.

3.2.7. O enderegamento destas questdes tende a tornar os procedimentos listados mais expeditos e transparentes, pois em grande parte visa a dirimir
problemas cadentes da execugdo e bom andamento das obras e servigcos objetos das concessGes rodoviarias. De outra forma, se nada for feito, com a
expectativa de realizagdo de novas concessdes para os proximos anos anunciadas pelo Ministério da Infraestrutura, a ANTT deve enfrentar maiores dificuldades
para a realizagdo de suas missdes institucionais.

3.2.8. Neste ponto, vale anotar que as dreas da SUROD foram consultadas acerca deste tema, sendo certo que tanto a GEENG, quanto a GEFIR
mandaram seus apontamentos, conforme se visualiza nas arquivos anexas (4854402), cujas propostas foram, em grande parcela, agregadas a inicial, assim como
ainda devem vir a ser debatidas na proxima etapa, da consulta interna, em que serdo realizadas rodadas de debates internos, antes da elaboragdo de uma
versdo para Audiéncia Publica, com consequente Nota Técnica e AIR complementares.

3.2.9. Cumpre registrar que, como a revisdo da Resolugdo ANTT n° 1.187/2005 nunca foi levada a cabo, as acdes regulatdrias voltadas a mitigar os
problemas apontados se restringiram a melhorias procedimentais, configurando paliativos que ndo resolveram os problemas que se expde.
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3.3. Feitas estas consideragdes, vale identificar os players afetados pelos problemas regulatérios afetados.

IV - IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

Relagdo dos players com o problema e grau de sensibilidade

4.1. Atores afetados pelo problema regulatério
4.1.1. Foram identificados os seguintes atores, os quais podem ser os mais afetados pela agdo regulatdria proposta:

e Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT;
e Concessionarias de rodovias federais; e

e Usuarios de rodovias federais concedidas.

4.1.2. Com efeito, a proposta normativa afeta diretamente os procedimentos de planejamento, verificagdo e execugdo das obras previstas para a
concessdo da infraestrutura rodoviaria, portanto afetando o cotidiano das acdes da ANTT e dos concessionarios. De fato, com a multiplicidade de modelos de
contratos de concessao, pelos quais foram pactuados procedimentos diversos para os temas aqui tratados, a presente proposta de linearizagdo e normalizagdo
dessas rotinas vird ainda para fomentar a economicidade dos recursos humanos empregados nas tarefas, para a ANTT e para os concessionarios, contribuindo-
se, ainda, para a racionalizagdo do modelo regulatério.

4.1.3. Sobre a ANTT, a diversidade de estatutos que regulam bens, obras e servigos hoje se mostra prejudicial, conquanto a manutengdo do modelo
vigente vird a acarretar numa faléncia da gestdo administrativa, que ndo tera recursos para exercer suas fungdes a curto prazo. Também por este motivo deve se
engendrar pelos caminhos da utilizagdo de sistemas informatizados, de um lado, e padronizagdo de procedimentos, do outro, esta sobretudo baseada em
mecanismos de regulacdo responsiva que permitam processos de andlise sumarissimos. Especificamente, a supressdo de falhas regulatdrias relacionadas a
omissdo do regulador tendem a dotar o cendrio regulatdrio de maior seguranga juridica e completude, nomeadamente quanto aos temas do descarte dos bens
inserviveis, remogdo de interferéncias, inclusdes, exclusdes e alteragdes de obras e servigos, transferéncia das obras executadas pelo Poder Publico e gestdo do
trafego de cargas comuns e perigosas. De outra sorte, as demais medidas, visam a mitigar falhas de mercado, reduzindo problemas com informagdes
assimétricas e riscos inaceitaveis.

4.1.4. Em relagdo aos concessiondrios, como se sabe, os grupos especializados nas obras de infraestruturas e operages rodovidrias tem de gerir
diferentes paradigmas contratuais, devendo para tanto dedicar pessoal e sistemas para manipular agdes que poderiam estar alinhadas. Ndo se trata de deixar de
considerar as peculiaridades das rodovias federais, dadas principalmente pelas suas caracteristicas regionais. Muito pelo contrario, é perceber que os diferentes
procedimentos dos modelos contratuais impedem possiveis economias de escala e de escopo na gestdo privada da concessdo. Em especial, o esvaziamento dos
contratos de concessdo e consagragdo destas regras em procedimento Unico disposto por regulamento, elaborado com a devida participagcdo dos regulados,
tende a viabilizar arquétipo mais légico e concatenado para a gestdo privada. Em verdade, busca-se dispor as regras conforme o interesse publico, o que deve
gerar perdas e ganhos para os regulados, sob a perspectiva do conteudo dos novos procedimento, mas gerando efetivamente avancgos pela padronizagdo.

4.1.5. Sob outra perspectiva, um procedimento mais transparente, pelo qual os usuarios tenham a sua disposi¢do as obras de servigos, de forma mais
expedita, até mesmo em homenagem ao principio da eficiéncia, disposto no art. 37, caput, da CRFB, representa a justa contraprestagdo a tarifa paga, tanto pelo
acesso a informagdo como pela disponibilizagdo no servigo ao tempo certo, conforme estabelecido em contrato administrativo.

4.1.6. Logo, a proposta veicula reformas de suma importancia para todos os agentes envolvidos, afetados diretamente pelas idiossincrasias do atual
arcabougo normativo (resolugdes e contratos de concessdo) do modelo que ora se perpetua. Sua relevancia para os atores e para a regulagdo publica é, destarte,
significativa.

4.1.7. Vale refletir que os atores afetados convivem com o problema e nele tem de desenvolver as atividades necessarias, do lado da ANTT e dos
concessionarios, e, do lado dos usuarios, utilizar os servigos da infraestrutura em contraprestacdo do pagamento de tarifa. Neste sentido, em principio ndo
propagam ou defendem o modelo. Entretanto, a preméncia das novas concessdes tendem a agravar os problemas indicados, ao passo que, se nada for feito,
trardo novos procedimentos e deveres, que tenderdo a exigir o emprego de mais pessoal e sistemas para a gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual, para a
operagdo, assim como possiveis impactos na andlise e liberagdo de novas obras e servigos, atingindo a entrega para os usudrios.

4.1.8. Diante disto, permite-se enfatizar que, se nada for feito no sentido de padronizagdo das regras gerais, no limite, a continuidade do servigo pode vir
a ser impactada. No ponto especifico, o tema dos bens, obras e servigos merecem um tratamento continuo por regulagdo responsiva, que venha a incentivar

prestadores de servicos e agentes publicos a dar respostas mais rapidas e adequadas ao interesse publico.

4.1.9. Ressalte-se que as dreas internas envolvidas na modificagdo normativa foram consultadas, sendo que novas rodadas de debate com estes e

agentes externos serdo seguramente conduzidas.

V - IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

5. Normativos pertinentes e competéncia para tratamento do tema
5.1. Atos normativos pertinentes
5.1.1. Dentre os normativos que se relacionam com o tema, direta e indiretamente, merecem destaque:

Tabela 2 - Normas Relacionadas ao Tema

ITEM |[ NORMA DATA ASSUNTO INDIC/
1 Resolugdo n° 675/2004/ANTT 4/08/2004 Dispde sobre as revisdes ordinarias da Tarifa Basica de Pedagio nas concessdes rodovidrias federais. ;::r:\‘s;):
2 Resolug&o n° 1.187/2005/ANTT 9/11/2005 Dispde sobre os procedimentos de execugdo de obras e servigos pelas concessiondrias nas rodovias federais reguladas pela ANTT. E:r:\lst::
3 Resolugdo n° 1.713/2006/ANTT 9/11/2006 Dispde sobre o trafego de produtos perigosos na Ponte Rio - Niterdi. Revogze
4 Resolugdo n° 2.294/2007/ANTT 19/07/2007 || Dispde sobre o trafego de veiculos de carga na Ponte Presidente Costa e Silva e seus acessos. Revog:
5 Resolugio n® 3.323/2009/ANTT 18/11/2009 Dispde 'sobre as especificagdes e pregos do Sistema ITS (Intelligent Transportation Systems) de Sensoriamento e Controle de Trafego a ser adotado nas rodovias Consol
concedidas reguladas pela ANTT. na Nor
Dispde sobre a adogdo dos padrdes de Protocolos de Comunicagdo de Dados e Dicionarios de Padrdes de dados da NTCIP National Transportation Communications for ITS Consol
6 Resolugdo n° 3.323-A/2009/ANTT 18/11/2009 || Protocol desenvolvidos pela National Electronics Manufacturers Association (NEMA), em conjunto com a American Association of State Highway and Transportation na Nor
Officials (AASHTO) e com o Institute of Transportation Engineers (ITE).
Dispde sobre as especificagdes e pregos dos Sistemas ITS (Intelligent Transportation Systems) de Sensoriamento de Trafego Veicular; de Painéis de Mensagens Variaveis - Consol
7 Resolugdo n° 3.576/2010/ANTT 2/09/2010 Fixos; de Painéis de Mensagens Varidveis - Moveis; de Sensoriamento Meteoroldgico; de Circuito Fechado de TV - CFTV e de Detecgdo de Altura, a serem adotados nas na Nor
rodovias federais concedidas, reguladas pela ANTT
8 Resolugo n® 3.651/2011/ANTT 07/04/2011 Apr(fva a metodologia de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias federais concedidas, em decorréncia de novas obras e || Consol
Servicos. na Nor
9 Resolugdo n° 3.997/2013/ANTT 23/01/2013 || Dispde sobre o trafego de veiculos de carga na Rodovia Washington Luiz, BR-040/RJ, no trecho da Serra de Petropolis/RJ. Revogze
10 Resolugdo n° 4.071/2013/ANTT 03/04/2013 || Regulamenta as infragdes sujeitas as penalidades de adverténcia e multa por inexecugdo contratual na exploragdo da infraestrutura rodoviaria federal concedida. (ri:r:\lssl
11 Resolugdo n° 4.513/2014/ANTT 19/12/2014 || Dispde sobre a proibi¢do da circulagdo de veiculos transportadores de produtos perigosos entre o km 00 e o km 92 do trecho rodovidrio federal concedido da BR-290/RS. Revoge
https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6867537&infra_sist...  4/18
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ITEM |[ NORMA DATA ASSUNTO INDIC/
Aprova o Regulamento disciplinando, no &mbito da ANTT, o processo administrativo para apuragdo de infragdes e aplicagdo de penalidades decorrentes de condutas que Norma
12 Resolugdo n° 5.083/2016/ANTT 27/04/2016 || infrinjam a legislagdo de transportes terrestres e os deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de concessdo, de permissao e de arrendamento e transve
nos termos de outorga de autorizagdo.
13 Resolugo n° 5.819/2016/ANTT 10/05/2018 Estabelec.e procedimentos gerais para o requerimento de Declaracdo de Utilidade Publica - DUP referente aos projetos e investimentos no &mbito das outorgas Consol
estabelecidas pela ANTT. na Nor
14 Resolugido ANTT n° 5.624/2017 21/12/2017 || Dispde sobre os meios do Processo de Participagdo e Controle Social no &mbito da ANTT e da outras providéncias. g:::z
15 Resolugio ANTT n° 5.850/2019 3/12/2019 Dls!we~ sobre metodologla para falculo doj \{alores deAlndenlzagao relativos aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados em caso de Consol
extingdo antecipada de concessdes rodovidrias federais. na Nor
16 Resolugio ANTT n° 5.859/2019 3/12/2019 Dls.poﬂe sobr.e o proc.edlmento de |_nc|usao, excl'usao, alte.racao e reprogramagao.de obras e servigos previstos no Programa de Exploragdo da Rodovia, no dmbito das Consol
revisdes quinquenais das concessdes de rodovias federais reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. na Nor
17 Portaria SUINF n° 242/2012 1/12/2014 Estabelece_procedlmentos palja verlﬁcag.ao do cur‘nprlmento das obrigagdes previstas no Programa de Exploragdo Rodoviaria - PER dos Contratos de Concessdo, na fase de || Consol
Recuperagdo Geral das Rodovias Federais Concedidas. na Nor
18 Portaria SUINF n° 121/2017 9/06/2017 Delega a GEINV a competéncia para autorizar a elaboragéo de EVTEAs E:r:\lsg:
19 Portaria SUINF n® 283/2017 22/11/2017 Dispde sobre 05, p.rocedlmentos a sere.n? adotados.pela.s concessiondrias da.s ro(jovlas f.ederals paraa elabora.gaule.envlo d'O RMeIatorlo.de AFompanhamento Ambiental Consol
(RAA), do Relatdrio de Programas Sociais e Educacionais (RSE) e das comunicagdes realizadas entre a concessiondria e os 6rgdos ambientais. na Nor
Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo do Plano de Gerenci 1to de Riscos e Plano de Agdo de Emergéncia (PGR/PAE) e revisar os procedimentos, definidos no Consol
20 Portaria SUINF n° 184/2018 9/08/2018 capitulo 4.8 (Gerenciamento de riscos) do anexo da Portaria SUINF n® 130/2015, a serem adotados pelas concessiondrias de rodovias federais para a elaborag&o e envio na Nor
do relatdrio com informagdes relacionadas aos acidentes rodovidrios envolvendo produtos perigosos.
Estabelece sistematica para fiscalizagdo dos investimentos das concessdes de infraestrutura rodovidria, contemplando as seguintes etapas: analise do planejamento anual, Mante
21 Portaria SUINF n° 216/2019 1/07/2019 acompanhamento da execugdo dos investimentos previstos no planejamento anual, efeitos ordinarios da ndo execugdo dos investimentos no ano concessdo e aplicagdo norma
de penalidades.
22 Deliberagdo n° 91/2017 10/05/2017 |[ Aprova manual de fiscalizagdo de rodovias federais concedidas. E:r:\‘s:::
fonte: Elaboragdo prépria
5.1.2. Cumpre enaltecer que, apesar de nao veiculada por Resolugdo, a Portaria SUINF n° 28, de 7 de fevereiro de 2019, dispds sobre diversas obrigagdes

para os concessionarios, especialmente no curso da apresentagdo de projetos de engenharia, que merecem foro mais reconhecido. De fato, na referida portaria
se objetivou consolidar uma gama de procedimentos impostos aos concessionarios, que deveriam ser seguidos para ter seus projetos apreciados e aprovados.

5.1.3. Sob outra perspectiva, considerando o dever da Agéncia de levar a aprovagdo da Diretoria-Colegiada as normas que imponham deveres a
terceiros, a presente agdo regulatéria encaminha o conteddo da Portaria SUINF n° 28/2019 como um anexo da proposta normativa que ora se veicula. Ndo
obstante, cabe reconhecer que diversas normas foram tacitamente revogadas pela mencionada portaria, o que obriga sua revogagdo expressa, nos termos do

art. 8°, |, do Decreto n° 10.139/2019.

5.1.4. Isso posto, aponta-se, na tabela abaixo, as normas que precisam ser expressamente revogadas, inclusive indicando-se o capitulo da Portaria SUINF

n° 28/2019 que trata do assunto, o que serd encaminhado para as providéncias da SUROD.

Tabela 3 - Normas revogadas pela Portaria n° 28, de 7 de fevereiro de 2019

ITEM | NORMA DATA ASSUNTO Capit
do Ar
1 Portaria SUINF n° 28/2014 12/02/2014 Estabe.lece a sist.en]aﬁca para analise de projetos executivos e anteprojetos, nos casos previstos nos contratos de Concessao, apresentados pelas concessionarias de 7e8
Rodovias Federais a ANTT
. N Estabelece a sistematica para o processo de autorizagdo, e definigdo dos respectivos custos, de estudos de viabilidade e de projetos executivos de obras e servigos ndo
2 P INF n® 46/2014 2 2014
ortaria SUINF n*® 46/20 0/03/20 previstos contratualmente, quando solicitados pela ANTT (revogada pela Portaria SUINF n° 256/2016) Ses8
3 Portaria SUINE n° 81/2014 2/05/2014 Estabelese a sistematica para os prc??e.dimentos de envio de anteprojetos estabelecidos nos Contratos da 32 Etapa de Concessdes, no dmbito da Superintendéncia de 7
Exploragdo da Infraestrutura Rodovidria - SUINF.
4 Portaria SUINF n° 247/2014 16/12/2014 Estab.elece crnerlus.par.a a [evlsao da metodo!ogla e dos valoref ref_erenclals paraa remuneraga(z da parce.lala (_1e administragdo local, mobilizagdo e/ou desmobilizagdo, 13
canteiro de obras, sinalizagdo de obras e desvio de trafego, no &mbito dos contratos de Concessdes Rodovidrias
5 Portaria SUINF n° 34/2015 13/02/2015 Estabeleﬂce a sistemdtica para apuragdo das inexecugdes das obras e servigos previstos nos contratos de Concessao aferidas no exercicio anterior (revogada pela Portaria 13
SUINF n° 216/2016)
6 Portaria SUINF n® 256/2016 8/12/2016 Estabelece a sistematic.zi r.>ara :3 proce.sso de autorizagdo, e deﬁni.ga?o dos respectivos custos, para elaboragdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental - 5
EVTEA, de obras rodovidrias ndo previstas contratualmente e solicitadas pela ANTT
7 Portaria SUINF n® 257/2016 8/12/2016 Estabelece a 5|steman.czf para o processo de autorizagdo, e defini¢do dos respectivos custos, para elaboragdo de projetos executivos de obras rodovidrias ndo previstas 13
contratualmente e solicitadas pela ANTT
8 Portaria SUINF n° 161/2017 17/07/2017 || Altera a Portaria n° 257/2016 13
9 Portaria SUINE n° 20/2018 21/02/2018 Estabe.llec_e sistematica para padronizagdo e codificagdo dos documentos relacionados aos estudos e projetos no ambito da Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura 4
Rodovidria - SUINF.
10 Portaria SUINF n° 198/2018 16/08/2018 || Estabelecer Diretrizes para Elaboragdo de Estudos e Projetos de Rodovias no @mbito da Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria - SUINF. 5
fonte: Elaboragdo prépria
5.2. Base legal que estabelece a competéncia da Agéncia para agir sobre os problemas indicados
5.2.1. Inicialmente, vale repisar que o tema "Adequacdo dos procedimentos de execucdo de obras e servicos (Resolugdo ANTT ne 1.187/2005)"
consta da Agenda Regulatéria da ANTT 2019/2020, consoante sua 42 revisdo extraordinaria, aprovada pela Deliberagdo n2 423, de 6 de outubro de 2020.
5.2.2. Da leitura da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, verifica-se a competéncia da ANTT para a regulamentac¢do do assunto, nos termos do art. 20, Il

c/c 22,11, e 24,1V, da Lei n2 10.233/2001. Se ndo vejamos:
Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e Aquavidrio:

(.)

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de prestagdo de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes,

exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrées de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e

tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatdrias, e de entidades

delegadas, arbitrando confiitos de interesses e impedindo situagbes que configurem competicdo imperfeita ou infragdo da ordem econémica.
(...)

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

(...)

V —a exploragdo da infra-estrutura rodovidria federal;

()

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagéo, como atribuicdes gerais:

()

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagdo de servicos

de transporte, mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competicéo;

5.2.3. Ressalta-se ainda a competéncia da SUROD para proceder ao desenvolvimento e proposta de minuta de resolugdo quanto a adequagdo dos
aspectos regulatérios nela contidos, em fungdo de suas atribuigdes regimentais de consolidar, harmonizar e uniformizar todas as propostas de resolugoes,

conforme preconiza o art. 38, incisos | e Xll, da Resolugdo ANTT n° 5.888, de 12 de maio de 2020:
Art. 38. A Superintendéncia de Exploragdo de Infraestrutura Rodovidria compete:
I - promover a regulamentacdo da infraestrutura rodovidria federal outorgada;

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6867537&infra_sist...
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()
XIl - avaliar e sugerir a dire¢do da ANTT regulamentagbes especificas que propiciem o desenvolvimento dos servicos e o melhor atendimento das necessidades de
movimentagdo de bens e pessoas na infraestrutura rodovidria concedida;

5.2.4. Seguindo esta linha, o art. 6° da Portaria SUROD n° 64, de 11 de agosto de 2020 indicou para a Geréncia de Regulagdo Rodovidria (GERER) a
atribuigdo de monitoramento dos contratos de concessées e a elaboragdo de instrumentos regulatérios no Gmbito da exploragéo da infraestrutura rodovidria.

5.2.5. Destarte, é clara a competéncia da ANTT sobre a tematica sob discussdo, assim da SUROD para preparar a proposi¢cdo normativa, cabendo a esta
GERER a elaboragdo das pegas técnicas e sugestdo ao Sr. Superintendente.

5.2.6. Ha de se mencionar que, apesar do papel do Ministério da Infraestrutura nas concessGes rodoviarias federais, a presente alteragdo ndo depende
daquela érgdo, ndo obstante esteja sendo realizada com o estrito alinhamento aos preceitos por ele perpetuados. Diante disso, as agdes da ANTT na corregdo
dos problemas enumerados ndo devem gerar conflitos com outras instituigdes ou mesmo agentes privados, desde que respeitados os tramites da participagdo
social dispostos.

5.2.7. Anote-se que alguns dos temas ora indicados como problemas para tratamento nesta revisdo da Resolugdo ANTT n° 1.187/2005 foram objeto do
Acérddo n® 1.174/2018 - TCU - Plendrio - Processo de Tomada de Contas n° 028.343/2017-4, valendo mencionar o seguinte excerto:

9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no artigo 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno do TCU, que:

9.3.1. elabore e encaminhe ao TCU plano de agdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, contendo, no minimo, a relagdo de atividades, prazos e responsdveis a cargo da
consecugdo das seguintes medidas para aprimoramento da regulagdo e da fiscalizagdo das atividades da Agéncia no que concerne a concessdes de exploragdo da
infraestrutura rodovidria federal:

9.3.1.1. aperfeigoar os procedimentos da agéncia no que toca a analise de viabilidade de inclusdo de novas obras em contratos de concessdo e a analise de
projetos e de orcamentos dessas obras, procurando, inclusive, simular os efeitos de competitividade ou de barganha nesse processo de or¢camentagio,
considerando, em alguma medida, os ganhos decorrentes da licitagdo (...). gn.

5.2.8. Expostas estas consideragGes, passa-se a elencar os objetivos que se pretende alcangar.

VI - DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGAR

6. Objetivos almejados pela reforma regulatdria
6.1. Dentre os objetivos almejados com o tratamento do tema "Adequagdo dos procedimentos de execugcdo de obras e servigos (Resolugdo ANTT n2
1.187/2005)", em termos gerais, estdo:

e padronizar o tratamento dos contratos de concessGes, em relagdo ao bens, obras e servigos da infraestrutura rodovidria federal;

e melhorar a eficiéncia da gestdo promovida pela ANTT dos contratos de concessdo e projetos rodovidrios;

e ampliar a transparéncia e agilidade dos processos administrativos, também pela utilizagdo de meios tecnoldgicos de organizacdo e inteligéncia
da informagdo;

e sistematizar a apresentacdo de projetos, a execugdo e o acompanhamento de obras e servigos previstos no Programa de Exploragdo
Rodoviaria e de obras posteriormente incluidas;

e dirimir questdes regulatdrias por normativos especificos; e

e reduzir o fardo regulatério.
6.2. Para tanto, as premissas regulatdrias da proposta, que detém fundamento na CRFB, Lei n? 8.987/1995 e Lei n? 10.233/2001, s3o as seguintes:

e Continuidade dos servigos publicos concedidos
e Tutela dos usudrios dos servigos rodoviarios
e Boa-fé objetivo dos contratos publicos

e Manutengdo dos contratos de concessdo

6.3. Portanto, como ja mencionado, a agdo regulatéria visa corrigir omissdes regulamentares, mitigar assimetria de informacgdo e dirimir riscos
inaceitaveis. Para tanto busca-se ndo sé atender a determinagdes de Orgdo de Controle, mas ainda aprimorar a regulamentagdo vigente. Os objetivos acima
dispostos estdo alinhados com os problemas, ao passo que orientam a sua resolugdo de forma direta e proporcional. Destaque-se que os objetivos estdo
alinhados com o problema regulatério e devidamente afeitos as diretrizes de regulagdo responsiva e da Agenda Regulatdria, hoje conduzidos pela SUART.

6.4. Com a perpetuagdo dos referidos objetivos, espera-se encontrar as mais adequadas respostas aos problemas colocados, consideradas ainda as
futuras fases de didlogo para a elaboragdo da norma, bem como um treinamento sobre os novos dispositivos aos servidores da ANTT. De outra sorte, a
intervengdo deve trazer maior seguranga juridica para os concessionarios e para os operadores da norma, bem como ganhos em tempo e qualidade para os
usuarios.

VII - DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO

7. Inicialmente é vélido mencionar a recomendagdo do documento Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de Andlise de Impacto
Regulatério — AIR acerca da quantidade e descrigdo das possiveis alternativas de agdo:

Para que a AIR seja util ao processo decisério, é necessario identificar as diferentes possibilidades de se tratar o problema, excluindo aquelas que se mostrarem
invidveis e analisando detalhadamente aquelas que se mostrarem potencialmente eficazes.

()

Uma breve explicagdo sobre as alternativas inicialmente consideradas e descartadas deve ser apresentada nessa etapa, de modo a aumentar a transparéncia e a
confianga dos atores externos na AIR.

Nesse sentido, foram consideradas inicialmente 10 (dez) possiveis opgBes regulatdrias de combate as causas dos problemas detectados acima,
que serdo abaixo expostos. Em fungdo do elevado quantitativo de dispositivos contemplados na proposta de normativo, far-se-d na sequéncia a anélise de
alternativas para aqueles que representam maiores modificages em relagdo as normas vigentes, quais sejam aqueles que tratam da analise de projetos de
obras originalmente previstas no contrato, da substituigdo de investimentos originalmente previstos nos contratos e da conclusdo e recebimento das obras e
servigos executados pelas concessionarias.

7.1. DESCARTE DE BENS INSERVIVEIS

7.1.1. Considerando a atribuicdo ao DNIT para administragdo dos bens imdveis faixas de dominio das rodovias federais integrantes do Sistema Nacional
de Viagdo - SNV (art. 12, do Decreto n? 8.376/2014), a presente proposta indica regra geral para a destinagdo dos bens inserviveis. Com isso,
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o concessionario podera dispor dos bens da concessdo declarados inserviveis, desde que tenha a anuéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT e da ANTT, expressa ou tacitamente, neste caso pelo decurso do prazo de manifestagdo assinalado.

7.1.2. Para obter a aceitagdo do que trata o que problema, a concessiondria deverd apresentar requerimento, acompanhado da relagdo de bens
declarados inserviveis e de laudo técnico que ateste sua condi¢do de inserviveis, sem prejuizo de outros documentos e informagdes que venham a ser
solicitados, conforme previsto em portaria da Superintendéncia competente.

7.1.3. Se o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT ou a ANTT, nesta ordem de precedéncia, ndo definirem a destinagdo do
bem, no prazo de 90 (noventa) dias, a concessiondria podera fazé-lo.

7.1.4. Assim, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: N&o executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Ndo resolve o problema

e ANTT

* Incertezas em relagdo ao procedimento para alienagdo desses bens (Maleficio).

* Falta de incentivos para que o concessiondrio realize os projetos necessarios para a atualidade da infraestrutura (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais.

* Inseguranga em relagdo a regra para a forma e métodos de destinagdo de bens publicos inservivel que comp&em o acervo
patrimonial da concessdo (Maleficio).

* Custos com a gestdo dos bens publicos inserviveis (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

* Eventual convivéncia com bens publicos desatualizados (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, para prever procedimento de destinagdo dos bens inserviveis.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteracdo, considerados os custos de transagdo para a celebragdo do Termo Aditivo.

e ANTT

* Defini¢do do procedimento de destinagdo de bens inserviveis em cada contrato de concessdo (Beneficio).

* Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

* Certeza quanto ao procedimento para destinagdo de bens inserviveis (Beneficio).

* Clausula contratual hermética que ndo garante a atualizagdo continua (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

* Convivéncia com rodovias concedidas que viabilizam a destinagdo radpida dos bens inserviveis e outras que ainda ndo
pactuaram o manejo (Maleficio).

Alternativa 3: previsdo em resolugdo acerca de regra sobre a destinagdo dos bens inserviveis

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Eliminando a omissdo regulatéria e positivando a regra em norma, que pode ser
atualizada conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

* Defini¢do do procedimento de destinagdo de bens inserviveis em norma (Beneficio).

* Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessiondrios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

* Certeza quanto ao procedimento para destinagdo de bens inserviveis (Beneficio)

* Direito assentado em norma, com possibilidade de aprovagdo automatica por decurso de prazo (Beneficio)

e Usuarios de rodovias concedidas

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6867537&infra_sist... ~ 7/18
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* Melhores condigdes para usufruir de bens publicos integrantes da concessdo mais atualizados, em vista do descarte facilitado
do bens inserviveis (Beneficio)

7.2. CERTIFICACAO ACREDITADA DE PROJETOS DE ENGENHARIA E APROVAGAO POR DECURSO DE PRAZO

7.2.1. Dois elementos sdo essenciais para o bom andamento do projeto de engenharia: a certeza ao acatamento das normas para a sua elaboragdo e o
prazo de sua andlise. Esses dois gargalos acabam por representar pontos fulcrais para o acatamento das propostas e a efetiva implantacdo das obras rodoviarias.

7.2.2. Ressalte-se que a certificagdo acreditada do projeto viabiliza uma credibilidade prévia, quanto as suas caracteristicas fundamentais, poupando
tempo de andlise do agente pubico. De outro lado, a limitagdo no tempo de avaliagdo constitui elemento importante de previsibilidade de liberagdo das obras.
Todo projeto deve possuir um escopo de trabalho bem definido, prazos para inicio e fim claramente estabelecidos, e a definigdo do nivel de desempenho a ser

atingido.

7.2.3. Assim, com o objetivo de tornar mais seguro o prazo para o inicio da obra, define-se que quanto os projetos instruidos com inspegdo acreditada
que forem encaminhados para apreciagdo ANTT, com vistas a sua ndo objegdo, e esta ndo se manifeste no prazo de 60 dias do regular protocolo (instrugdo

com documentos e informagdes exigidos), considerar-se-a o concessionario liberado para comegar os trabalhos.

7.2.4. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Ndo resolve o problema.

e ANTT

* Todos os projetos de engenharia serdo minuciosamente analisados, em busca de inconsisténcia que possam significar dbices
para a sua execucdo (Maleficio).

*A auséncia de prazos definidos tende a prejudicar a andlise dos projetos, visto que as prioridades ndo ficam claras (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*A falta de verificagdo prévia do cumprimento das normas construtivas pode gerar inconsisténcias e necessidade de revisdo
dos projetos (Maleficio).

*Incertezas nos prazos de andlise de projetos e atrasos na sua aprovagdo acarretam prejuizos econdmico-financeiros para os
concessionarios, afetando diretamente o fluxo de caixa pelo atraso nas receitas (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario serd preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido a eventuais atrasos nos projetos (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, para inclusdo da certificagdo acreditada de projetos de engenharia e aprovagdo por decurso de prazo.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteracgdo, considerados os custos de transagdo para a celebragdo do Termo Aditivo.

e ANTT

* Definigdo de regras para a certificagdo acreditada otimiza o tempo de analise dos projetos pelo agente publico, pela redugdo
do escopo da verificagdo (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizacdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto ao procedimento para aprovagdo de projetos via certificagdo acreditada (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

* Verificard mais rapidamente melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas que aditaram o contrato
(Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolucdo acerca de regra sobre certificacdo acreditada e decurso de prazo

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatéria e positivando a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de regras para a certificagdo acreditada, poupando tempo do agente publico (Beneficio).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6867537&infra_sist...
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*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto ao procedimento para aprovac¢do de projetos via certificacdo acreditada (Beneficio).

*Direito assentado em norma, com possibilidade de aprovagdo automatica por decurso de prazo (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Verificard mais rapidamente melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.3. DESAPROPRIACAO EXTRAJUDICIAL INCENTIVADA

7.3.1. Outro problema que precisa ser enfrentado é a burocracia para execug¢do das desapropriagGes. De fato, obras podem sofrer significativos atrasos,
em razdo do tempo investido em desapropriagdes judiciais, sujeitas a avaliagBes, liminares e andamentos processuais. Por isso, urge dotar este processo de

maior celeridade.

7.3.2. Desta forma, encaminha-se proposta para incentivar o concessionario que realizar desapropriagdo extrajudicial ou sobre cuja propriedade foi
instituida serviddo administrativa ou provisoriamente ocupada, quando realizado pela via extrajudicial, agilizando a desapropriagdo. Ressalte-se que o
procedimento devera estar baseado em laudo de avaliagdo subscrito por engenheiro de avaliagdes, a ser apresentado a ANTT, comprovando o valor despendido.

7.3.3. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Ndo resolve o problema

e ANTT

*0 atraso no inicio das obras em razdo das desapropriagdes judiciais impede o bom andamento das concessdes (Maleficio).

*O agentes publicos tem de revisar os contratos de concessdes e razdo de atrasos decorrentes dos processos
de desapropriagdo judicial (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Prejuizos econdmico-financeiros decorrentes de atrasos na execugdo das obras, por demora nas desapropria¢des (Maleficio).

*QOs gastos financeiros com agdes judiciais e seu tempo de duragdo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario sera preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido os atrasos no projeto (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo clausula de desapropriagdo extrajudicial incentivada.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteracdo, considerados os custos de transagdo para a celebragdo do Termo Aditivo.

e ANTT

*Definigdo de clausulas de desapropriacdo extrajudicial incentivada, viabilizando um procedimento mais rapido (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualiza¢do da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto ao procedimento para situagdes de desapropriagdo e celeridade na execugdo do projeto (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Recebera as obras mais rapidamente, melhorando sua experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre desapropriacdo extrajudicial incentivada

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6867537&infra_sist...

9/18



21/11/2021 10:44 SEI/ANTT - 4713142 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR
*Definigdo de regras para a desapropriagdo extrajudicial incentivada, otimizando o procedimento (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais.

*Certeza quanto ao procedimento para situagdes de desapropriacdo e celeridade na execugdo do projeto (Beneficio).

*Maior liberdade na negociagdo das desapropriagdes, com incentivos pelo bom desempenho (Beneficio).

e Usuarios de rodovias concedidas

*Recebera as obras mais rapidamente, melhorando sua experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.4. RESPONSABILIDADE PELA REMOGAO DE INTERFERENCIAS ATRELADA AS OBRIGACOES DOS CONTRATOS DE PERMISSAO ESPECIAL DE USO

7.4.1. Os custos de remanejamento de interferéncias sdo, em regra, relevantes nos or¢amentos das grandes obras de infraestrutura. Em regra, sua
instalagdo na faixa de dominio das rodovias, quando da gestdo direita do Poder Publico, se da pela celebragdo do Contrato de Permissdo Especial de Uso (CPEU),
gue outorga uma autorizagdo de uso de bem publico, e indica as responsabilidades das partes no estabelecimento e na retirada da intervengdo.

7.4.2. Assim, o problema da responsabilidade pela remogdo de interferéncias perpassa, em grande monta, pelas atribuigdes indicadas neste CPEU ou
pela falta de zelo do Poder Publico em controlar as interferéncias alocadas nas faixas de dominio. Atualmente, ndo se vislumbra claramente procedimento para
identificacdo e atribuigdo de responsabilidades para a remogao de interferéncias, o que pode implicar em atrasos na execugdo das obras.

7.4.3. Para tratar esse assunto, a proposi¢cdo normativa ora apresentada define que o concessionario é responsavel pelas providéncias e custos
associados a remogdo das interferéncias existentes no Sistema Rodovidrio, sendo remunerado sempre que o CPEU celebrado indicar que a responsabilidade pela
remogdo das interferéncias é do Poder Publico ou quando ndo houver CPEU correspondente a remogdo da interferéncia.

7.4.4. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema

e ANTT

*Necessidade de andlise e estabelecimento de critérios para ressarcimento por remogao de interferéncia (Maleficio).

*Desgaste no relacionamento com as concessiondrias devida a falta de clareza nos critérios de identificagdo e atribuigdo das
responsabilidades para remogdo de interferéncias (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Inseguranga juridica acerca do ressarcimento por remogdo de interferéncias estabelecidas previamente ao contrato de
concessdo (Maleficio).

*Atraso na execugdo do escopo do projeto, bem como nas entradas financeiras (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Q usuario pode ser preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido a atrasos na execugdo das obras (Maleficio).

*A depender da dimensdo da interferéncia a ser removida isso pode causar atrasos na abertura do trafego, implicando em
prejuizos para a sociedade (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo clausula de responsabilidade pela remogdo de interferéncias atrelada aos contratos de permissdo
especial de uso.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteracgdo, considerados os custos de transagdo para a celebragdo do Termo Aditivo.

e ANTT

* Defini¢do de regras para clausula de responsabilidade pela remogdo de interferéncias atrelada aos contratos de permissdo
especial de uso, agilizando a anélise do caso (Beneficio).

* Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto aos casos de ressarcimento na remogao de interferéncias (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

* Verificara mais rapidamente melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (beneficio)

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6867537&infra_sis... 10/18
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Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre responsabilidade pela remogdo de interferéncias atrelada aos contratos de permissdo especial de
uso.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

* Definigdo de regras para a responsabilidade pela remogdo de interferéncias atrelada aos contratos de permissdo especial de
uso, poupando tempo do agente publico (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto aos casos de ressarcimento na remogao de interferéncias (Beneficio).

*Maior celeridade no procedimento para remogdo de interferéncias (Beneficio)

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.5. AS REGRAS PARA AS INCLUSOES, EXCLUSOES E ALTERA(;GES DE OBRAS OU SERVICOS E A OBRIGATORIEDADE DE FORMALIZA(;AO DE TERMO
ADITIVO
7.5.1. Apesar do longo tempo de concessdes rodoviarias, ainda parece estar cercado de dividas a obrigatoriedade de formalizagdo de termo aditivo

para as inclusdes, exclusGes e alteragdes de obras ou servigos. Em grande parte, a pratica deste processo administrativo ndo tinha por habito exercer esta
formalizagdo, por um lado, assim como a insignificancia de eventuais alteragGes, assim como a celeridade das agdes, acabaram por representar pontos de duvida
sobre esta questdo.

7.5.2. Com efeito, o termo aditivo deve ser usado para efetuar acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacbes, repactuagbes, além de outras
modificagbes admitidas em lei que possam ser caraterizadas como ajustes do contrato de concessdo. Mas a auséncia de procedimento para o tratamento
contratual das modificagdes no termo aditivo, portanto, acaba por gerar impasses e imbréglios processuais. Esse problema é explicado, em grande parte, pelas
modificagbes no contrato de concessdo de longo do prazo, quando as obras precisam ser roladas para os periodos seguintes ou mesmo quando se trata
de de revisdes tarifarias.

7.5.3. Para encaminhar a questdo, essencial que se esclareca a celebragdo do termo aditivo como regra geral para as modificagSes de obrigagGes
contratuais, e eventuais excegdes, relacionadas a finalizagdo da obra ou significancia da alteragdo.

7.5.4. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Ndo resolve o problema.

e ANTT

*Duvidas em relagdo as hipdteses em que se exigem a elaboragdo de Termo Aditivo (Maleficio).

*Maior prazo de instrugdo processual e para a autorizagdo da realizagdo de novas obras e servigos (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Insegurancga juridica acerca do instrumento que formaliza a alteragdo da obrigacdo contratual ou a revisdo tarifaria
(Maleficio).

*Atraso na execugdo do escopo do projeto, bem como nas entradas financeiras (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario serd preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido os atrasos no projeto (Maleficio).

*A depender da dimensdo da interferéncia a ser removida isso pode causar atrasos na abertura do trafego, implicando em
prejuizos para a sociedade (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo clausula que estabeleca a regra e as excegdes a celebragdo de termo aditivo, na hipdtese de
modificagGes de obrigagdes no contrato de concessdo ou revisdo tarifaria.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerado os custos de transagdo para a celebragdo do Termo Aditivo.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6867537&infra_sist...
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*Definigdo de regras para estabelecer a obrigatoriedade da celebragdo de termos aditivos, no caso de modificagdes de
obrigagBes contratuais ou revisdo tarifaria (Beneficio).

*Custos de transagdo para inserir as novas regras nos contratos de concessdo e para posterior atualizacdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza sobre as hipdteses em que as novas obrigagdes do concessionario terdo de ser inseridos em termo aditivo (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo da inclusdo da nova clausula contratual (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre as excegdes a celebragdo de termo aditivo, na hipétese de modificagdes de obrigagSes no contrato
de concessdo ou revisdo tarifaria.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

o ANTT

*Definigdo de regras para estabelecer a obrigatoriedade da celebragdo de termos aditivos, no caso de modificagdes de
obrigagBes contratuais ou revisdo tarifaria (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza sobre as hipdteses em que as novas obrigagdes do concessionario terdo de ser inseridas em termo aditivo (Beneficio).

*Possibilidade de execugdo de agdes sem a formalizagdo de termo aditivo, em razdo de sua significancia (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.6. PROCESSO COMPETITIVO DISPOSTO PARA A CONTRATACAO DE OBRAS NAO PREVISTAS ORIGINALMENTE NO PROGRAMA DE EXPLORACAO DA
RODOVIA
7.6.1. A subcontratagdo de obras da concessdo é uma realidade bastante atual, sobretudo diante da possibilidade de ganhos de escala e de escopo na

terceirizagdo, bem como das exigéncias de transparéncia dos negdcios com partes relacionadas. De fato, se no passado os grupos especializados em obras
rodoviarias eram os principais interessados na gestdo das concessdes de rodovias, atualmente o cenario econdmico indica para estes mesmos grupos a execugdo
indireta da obra publica.

7.6.2. Neste contexto, ha de se reconhecer que esta terceirizagdo pode trazer ganhos aos concessionarios, nas obras previstas no Programa de
Exploragdo Rodoviaria (PER), e especialmente nas obras ndo previstas inicialmente no PER, que sequer passaram pelo leildo da concessdo. Ressalte-se que esta
discussdo foi objeto do Acérddo n° 1096/20 19 - TCU - Plendrio - Processo TC n° 002.469/2018-9. Diante disso, e até considerando a instrucdo ja realizada no
Processo n2 50500.308138/2019-18, mister que se preveja procedimento para devolugdo de parte destes ganhos para os usuarios.

7.6.3. Logo, propde-se que, sempre que 0s concessionarios venham a subcontratar a execugdo de obras, ndo previstas inicialmente no PER, serd o
concessiondrio obrigado a realizar procedimento competitivo, e repassar parte de seus ganhos para a modicidade tarifaria.

7.6.4. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema

e ANTT

*Perpetua a estrutura de subcontratagdo atual, que ndo compartilha os ganhos de escala e de escopo com os usuarios
(Maleficio).

*Mantém a assimetria de informagdo em relagdo as subcontratagdes, ndo restando claros os ganhos do concessiondrio com
este procedimento (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Auséncia de reconhecimento do procedimento de subcontratagdo de obras (Maleficio).

*Inseguranga juridica em vista das recentes determinagdes do TCU sobre o tema (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas
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*0 usuario deixara de usufruir de eventuais redugdes de tarifas ou aumentos reduzidos, decorrentes do compartilhamento dos
ganhos com a subcontratagdo (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo clausula com obrigatoriedade de realizagdo de processo competitivo no caso de subcontratacdo de
obras ndo previstas inicialmente no PER.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteracdo, considerado a obrigatoriedade de realizagdo de processo competitivo no caso de subcontratacdo de obras ndo
previstas inicialmente no PER.

e ANTT

*Definigdo de regras para subcontratagdo de obras ndo previstas inicialmente no PER nos contratos de concessdo (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Reconhecimento do procedimento de subcontratagdo de obras ndo previstas inicialmente no PER (Maleficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de tréfego nas rodovias concedidas (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre a realizagdo de processo competitivo no caso de subcontratagdo de obras ndo previstas inicialmente
no PER.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatéria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificacdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de regras para subcontratagdo de obras ndo previstas inicialmente no PER nos contratos de concessdo (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Reconhecimento do procedimento de subcontratagdo de obras ndo previstas inicialmente no PER (Beneficio).

*Divulgacdo da devolugdo dos recursos aos usuarios e ganhos de imagem (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.7. O PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO PARA O RECEBIMENTO DE OBRAS

7.7.1. O recebimento de obras do concessiondrio hoje compde um dos episédios mais burocraticos do processo administrativo conduzido pela ANTT.
Com efeito, sua configuragdo em duas etapas, acaba por representar procedimento demorado, que exige uma atuagdo das unidades regionais e da sede, sendo
certo que esta Ultima tem pouco conhecimento das infraestruturas recebidas.

7.7.2. Procedimento oriundo da Resolu¢do ANTT n2 1.187/2005, estabelecido em um contexto de 6 concessdes rodoviarias, era pautada pelo
detalhismo e pela vagar nas andlises, pouco se alinha a atual agilidade exigida pela atual quantidade de contratos. Para além desse detalhe, importante que
considerar que a légica da inspeg¢do acreditada também deve aqui ser aplicada, para que a entrega das obras também seja eivada de maior certeza quanto ao
cumprimento das normas contrutivas.

7.7.3. Diante disso, propGe-se que o recebimento das obras seja realizada pela Unidade Regional responsdvel pela concessdo, resguardada a
possibilidade de imposigdo de exigéncia, bem como ante ao seu inadimplemento, de aplicagdo de desconto tarifario pela inexecugdo incompleta do dever
contratual.

7.7.4. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema

e ANTT
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*Manutencgdo de processo burocratico e demorado (Maleficio).

*Agentes publicos que ndo tem contato direito com a obra devem atestar o seu recebimento (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Processo burocratico e complexo para o recebimento das obras (Maleficio).

*Prejuizos econdmico-financeiros decorrentes de atrasos no recebimento das obras (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario serd preterido de uma melhor experiéncia de uso da via (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concess3o, inserindo clausula prevendo o recebimento simplificado de obras do concessionario.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerado o recebimento simplificado de obras do concessiondrio.

e ANTT

*Definigdo de regras para recebimento de obras do concessionario de forma simplificada (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualiza¢do da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Possibilidade de entrega agilizada das obras e reconhecimento do cumprimento da obrigagdo contratual (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de tréfego nas rodovias concedidas (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra prevendo o recebimento simplificado de obras do concessionario.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificacdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de regras para recebimento de obras do concessionario de forma simplificada (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Possibilidade de entrega agilizada das obras e reconhecimento do cumprimento da obrigagdo contratual (Beneficio).

*Procedimento mais expedito, assegurado por inspe¢do acreditada, que facilita a entrega da obra e consequente remuneragdo
do concessionario (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.8. TRANSFERENCIA DAS OBRAS EXECUTADAS PELO PODER CONCEDENTE COM ACEITAGAO AUTOMATICA POR DECURSO DE PRAZO

7.8.1. A despeito das concessées rodoviarias representarem significativa resposta para os investimentos necessarios nas infraestruturas rodoviarias,
ocorre que, em alguns casos, faz-se presente uma intervengdo do Poder Publico, seja logo antes do inicio da concessdo, como no seu curso, reconhecida uma
obra que seria deveras onerosa para integras o projeto de investimento. Portanto, é de se considerar que sdo imprescindiveis regras relativas a essa eventual

relagdo extra contratual, que acaba tendo reflexos no curso da concess&o.

7.8.2. Dado o reconhecimento desta interface, a presente proposta traz regra para que seja estabelecido prazo para o concessionario apontar eventuais
inconsisténcia, decorrentes de disparidade entre o projeto e a obra ou em relagdo ao atendimento de parametros de desempenho estabelecidos para o trecho.

7.8.3. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS
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Resolve o problema da seguinte forma: Ndo resolve o problema.

e ANTT

*Inexisténcia de procedimento claro para o recebimento de obras do Poder Concedente (Maleficio).

*Contencioso administrativo em relagdo as obrigacdes decorrentes das obras entregues ao concessionario (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Inseguranga juridica sobre direitos e prazos de reclamagdo, e relagdo a obras do Poder Concedente entregues (Maleficio).

*Prejuizos decorrentes das obras do Poder Publico entregues e duvidas sobre a responsabilidade (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo clausula que indique prazo para o concessionario apontar eventuais inconsisténcia, decorrentes de
disparidade entre o projeto e a obra ou em relagdo ao atendimento de parametros de desempenho estabelecidos para o trecho, no caso da entrega de obras do
Poder Publico.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteracdo, considerado o procedimento de entrega de obras executadas pelo Poder Publico.

e ANTT

*Definigdo de regras para recebimento de obras do Poder Publico automatico, ante o decurso de prazo estipulado (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizacdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Conhecimento dos direitos e prazos de reclamagdo, em relagdo a obras do Poder Concedente entregues (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificacdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de regras para recebimento de obras do Poder Publico automatico, ante o decurso de prazo estipulado (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Conhecimento dos direitos e prazos de reclamagdo, em relagdo a obras do Poder Concedente entregues (Beneficio).

*Possibilidade de acompanhamento das obras e verificagdo prévia de suas condigdes (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

7.9. O RECONHECIMENTO DA GESTAO DO CONCESSIONARIO EM RELAGAO A OPERACAO RODOVIARIA E A GESTAO DO CONCESSIONARIO

7.9.1. O concessionario da rodovia federal é o efetivo gestor da infraestrutura, mantendo o controle das operagdes rodovidrias e conhecendo as
situagdes sensiveis, que imp&em a restri¢do de trafego. Importante ressaltar que ndo se trata de restrigdes episddicas neste caso, ma sim decorrentes de ajustes
para a fluidez do trafego, sobretudo no que toca a determinadas categorias de veiculos-tipo, como Carga e Carga Perigosa.

7.9.2. Por tradi¢do, tem se reconhecido para este procedimento uma intervengdo da ANTT, no sentido de normatizar a questdo, dispondo sobre estas
restricGes em resolugdo especifica. Entretanto, pela natureza da gestdo rodoviaria, e pelo mero trabalho de chancela que vem sendo perpetuado, é de se
reconhecer que o concessionario detém o dominio da situacdo e que a mera formalizagdo da relevancia da restricdo, acompanhada do devido plano de
comunicagdo representam elementos suficientes para justificar e chancelar a demanda.

7.9.3. Assim, prop&e-se regra direcionada para facilitar a restrigdo continua de trafego de determinado veiculo tipo, desde que justificada a necessidade
e informado o plano de comunicagdo que sera executado para que os usuarios ndo sejam surpreendidos com a alteracdo. Desejavel que os grupos de interesse
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sejam devidamente ouvidos antes da formalizagdo do pedido também.

7.9.4. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Ndo resolve o problema.

e ANTT

*Mantém a obrigacdo da ANTT de realizar procedimento normativo para autorizar a restri¢do do trafego (Maleficio).

*Aplicagdo de recursos humanos para procedimento que poderia ser desburocratizado (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Submete concessiondrio a procedimento burocratico, apesar de suas atribui¢Ges para a gestdo rodovidria (Maleficio).

*Eventual demora na andlise do pedido pode impactar na operagdo rodoviaria (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario pode ter plano de comunicagédo insuficiente acerca da restrigdo do trafego (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo clausula que autoriza o concessionario a realizar a restrigdo continua no trafego, em relagdo a
veiculo-tipo e por hordario especificos, mediando notificagdo a ANTT e execugdo de plano de comunicagdo para os usuarios.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a

alteragdo, considerado procedimento simplificado para a restri¢do continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por horario
especificos, mediante justificativa.

e ANTT

*Definigdo de procedimento para autorizar a restri¢do do trafego (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Maior agilidade no procedimento de restricdo continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por hordrio especificos
(Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Comunicagdo efetiva em relagdo as restri¢des de trafego da rodovia (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre restricdo continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por horario especificos, aceita
mediante proposta justificada do concessionario.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de procedimento para autorizar a restri¢do do trafego (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Maior agilidade no procedimento de restricdo continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por horério especificos
(Beneficio).

*Facilidade de negociagdo com os usuarios e verificagdo de possiveis melhorias do fluxo, mesmo em caso de
restrigdo (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Comunicagdo efetiva em relagdo as restrigdes de trafego da rodovia (Beneficio).
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7.10. O DETALHAMENTO POR NORMA INTERNA DOS EQUIPAMENTO A SEREM APLICADOS NO SENSORIAMENTO E CONTROLE DE TRAFEGO

7.10.1. O sensoriamento e controle de trafego sdo exigéncias voltadas ao acompanhamento operacional da rodovia concedida. Desde 2009 sdo
estabelecidos por resolugdo as tecnologias que devem ser utilizadas para a realizagdo deste monitoramento.

7.10.2. Contudo, com a evolugdo tecnoldgica e o advento do Centro Nacional de Supervisdo Operacional, este acompanhamento passa a ter outros
contornos, precisando efetivamente ser compatibilizado com novas exigéncias de informacao e tecnologia. E verificar ainda a dindmica do tema, que nio pode
se manter, por tanto tempo, assentada em normas dos anos 2000. Do outro lado, modernamente tem se trabalhado com os concessionarios, para que eles
elaborem orgamentos indicando trés ou mais opg¢des de equipamentos, para que se avalie a mais adequada para a instalagdo na via.

7.10.3. Dito isto, a proposta ora veiculada visa manter a obrigagdo dos servigos, sem no entanto fixar em resolu¢do quais os equipamentos compativeis, o
que se reputa pode ser indicado por Portaria ou tratamento por orgamento. Assim, facilita-se a compatibilidade da tecnologia com o0 momento da execugdo da
monitoragdo e as novas exigéncias de informagdo.

7.10.4. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Ndo resolve o problema.

e ANTT

*Mantém as tecnologias ja indicadas, sem atualiza-las (Maleficio).

*N3o se compatibiliza o sensoriamento com as iniciativas no CNSO (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Indiferente quanto ao problema.

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo clausula para atualizar a tecnologia do equipamentos de sensoriamento e controle de trafego.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteracdo, considerado os equipamentos atualmente necessarios para o sensoriamento e controle de trafego.

e ANTT

*Definigdo de regras atuais para a aquisi¢do de equipamentos que devem ser aplicados no sensoriamento e controle de
trafego (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualiza¢do da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Possibilidade de levantamento pelo concessionario dos melhores equipamentos que atendem as exigéncias de sensoriamento
e controle de trafego (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre a possibilidade de previsdo em Portaria dos equipamentos que devem ser aplicados
no sensoriamento e controle de trafego ou orgamento levantado pelo concessionario.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificacdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de regras atuais para a aquisicdo de equipamentos que devem ser aplicados no sensoriamento e controle de
trafego (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Possibilidade de levantamento pelo concessionario dos melhores equipamentos que atendem as exigéncias de sensoriamento
e controle de trafego (Beneficio).

*Maior autonomia para proposi¢do de equipamentos mais eficientes (Beneficio).
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e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

7.11. Para todos os casos acima expostos, a alternativa 3 se mostrou mais plausivel, denotando a melhor opgdo a ser tomada pelo regulador. Ressalte-
se que todas as propostas consideram agdes factiveis, dentro do escopo de atuagdo da ANTT, respeitando a proporcionalidade administrativa que cada incursdo
da Agéncia exige.

7.12. Com efeito, considerando que a presente proposta sera objeto de consulta interna ainda, concebe-se a possibilidade de uma AIR complementar
venha para realizar necessarios ajustes nas opg¢des ou ainda alterar as propostas de problemas ou sua resolugdo. Na realidade, essencial que o debate plural
conduza os caminhos da presente proposta.

7.13. Feitas essas consideragBes, passa-se aos possiveis impactos e comparagdo das alternativas consideradas.

VIII - ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

8. Aprovagdo, treinamento e aplicagdo da norma

8.1. Em geral, a consolidagdo das normas indicadas na Tabela 2 acima, em aten¢io ao disposto no Decreto n2 10.139/2019 ja consubstancia um o
principais impacto positivo da presente acdo normativa. Na hipdtese, essa atualizagdo normativa é fundamental para a redugdo do fardo regulatério e
desburocratizagdo dos procedimentos junto a ANTT. Observe-se que as modificagdo especifica propostas agem na mitigagdo de falhas regulatérias, de mercado e
redugdo de riscos inaceitdveis. Por isso, as medidas vem para trazer seguranca juridica e justica tarifaria, proporcionando ganhos econémicos e sociais.

8.2. Quanto a sua implementagdo, fundamental ponderar, deve ser precedida de curso de capacitagdo para os servidores da Agéncia, bem como
reunides publicas com os concessiondrios, para a melhor compreensdo dos novos conceitos e facilidade de sua aplicagdo. Assim, coloca-se como fundamental
gue a area que capitaneou as discussdes para a elaboragdo se disponha a trazer as ferramentas essenciais para que os envolvidos com a norma possa opera-la
de forma mais intuitiva.

8.3. E importante mencionar que a norma seria imediatamente aplicavel aos contratos de concess3o celebrados apds o seu prazo de vacatio legis. Em
relagdo aos contratos em curso, deve se conceber prazo para a adaptagdo, que deve ocorrer mediante adesdo por termo aditivo, considerando que a norma é
plena, portanto, exigindo aquiescéncia com seus integrais termos, o que requerera tempo para as negociagdes, assinalando-se para 2023 a adesdo completa dos
concessionarios.

8.4. As alternativas propostas se inserem em contextos de trabalho e sua fiscalizagdo se realizara no bom andamento das novas rotinas. E de se falar
em implantagdo pontual das agBes regulatdrias, conforme a incidéncia de projetos, autorizagdes, desocupagdes entre outras solugdes indicadas. Logo, ha de se
prever norma de revisdo no curto prazo (entre 3 e cinco anos) para que, caso alguma dessas dinamicas ndo tenha seu regular funcionamento, seja adaptada para
contexto mais favoravel, o que engloba eventuais ajustes de organizagdo internas que devem ocorrer para a execugdo das novas atividades.

8.5. Cumpre enfatizar que estd entre os pressupostos da presente agdo o desenvolvimento de sistemas informatizados que venham receber e
organizar as informagdes enviadas pelos concessionarios, ao tempo e modo indicados pela setor competente da ANTT. E fundamental que o novo arcabougo
normativo das rodovias concedidas seja cercado de mecanismos de inteligéncia da informagdo para apoiar as agdes estratégicas, taticas e operacionais.

8.6. Em outro contexto, considerando que ainda pende uma consulta interna para a consolidagdo da proposta, espera-se neste curso desenvolver
indicadores de acompanhamento das regras propostas, que venham a mensurar sua eficiéncia e efetividade.

IX - CONSIDERAGOES FINAIS

9. Sendo o que se apresentava para o momento, esta é a AIR - Nivel 1 que fundamenta a NOTA TECNICA SEI N2 5952/2020/GERER/SUROD/DIR
(4713069), para encaminhar consulta interna sobre a a regulamentagdo que ora se prop&e. Sera proposto cronograma para os debates, para que se possa
aprofundar nos temas e aprimorar a minuta. Apds as rodadas de debates que seguirdo nas préximas etapas, tanto a minuta proposta como esta AIR serdo
atualizadas, para que possam espelhar os consensos, ainda que parciais, e os anseios dos agentes envolvidos com a presente revisdo normativa.

Brasilia, 30 de dezembro de 2020

Maristela Souza de Aratijo

Técnica Administrativa

Fernando Barbelli Feitosa
Gerente de Regulagdo Rodoviaria

——

e
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por FERNANDO BARBELLI FEITOSA, Gerente, em 30/12/2020, as 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

| eletrénica

——

v
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por MARISTELA SOUZA DE ARAUJO, TECNICO ADMINISTRATIVO, em 30/12/2020, as 17:15, conforme horario oficial de
assinatura
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Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4713142 e o cddigo CRC 10CF112B.
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ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N2 6574047/2021

Interessado: Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD)
Referéncia: Processo n2 50500.064556/2020-13
Processos Relacionados: 50500.085847/2020-45, 50500.094469/2014-42 e 50500.060776/2008-81

Assunto: Agenda Regulatéria 2021/2022 - Eixo 2 - Regulamento de Concessdes Rodovidrias - bens, obras e servicos (RCR 2) e adequagdo dos

procedimentos de execugéo de obras e servigos (Resolugéo n® 1.187/2005).

Ementa: Proposta de Regulamento de Concessdes Rodovidrias sobre bens, obras e servigos rodovidrios - RCR 2 e revisdo da Resolugdo ANTT n?

1.187/2005. Temas: planejamento e sistema; bens da concessdo; estudo, projetos e orcamentos; gestdo de areas da concessdo; acompanhament
ambiental; execu¢do de obras e servigos; relatérios de acompanhamento e gestdo ambiental; operagdo rodoviaria; verificador independente; obras d
Poder Concedente; e Comité de Corregulagdo.

Palavras-chaves: Palavra-chave 1: Concessoes de rodovias federais
Palavra-chave 2: Investimentos
Palavra-chave 3: Obras e servigos

Anilise de Impacto Regulatério (AIR) relacionada: Processo n2 50500.094469/2014-42, volume 1, pp. 246-271 (0625077)
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Etapa: A presente AIR é complementar a Andlise de Impacto Regulatério SEI n® 4713142/2020 (4713142), apds o aprimoramento da proposta normativa,
considerando as contribuigdes decorrente dos amplos debates dos setores internos da ANTT, a fim de realizar Processo de Participagdo e Controle Social

na modalidade de Reunido Participativa.

Versdo: 2.0

1- INTRODUGAO

1. O Regulamento das Concessées Rodovidrias e aprimoramento da Minuta de Resolugdo - RCR 2.

1.1. Inicialmente, cumpre ressaltar que a proposta normativa da qual ora se trata foi incluida na Agenda Regulatéria do biénio d

2021/2022 pela Deliberagdo n2 529, de 22 de dezembro de 2020. Cuida-se de ampla reforma normativa ora em curso no ambito do projeto d
regulamento de concessdes rodoviarias (RCR), com vistas a complementar o marco regulatdrio setorial. Para nortear os trabalhos, definiu-se que su

e
e
a

execugdo seria delineada por etapas, de maneira fracionada por temas, sendo que ora se trata das matérias pertinentes aos bens, obras e servicos das

rodovias concedidas e revisdo da Resolugdo ANTT n2 1.187/2005 (RCR 2).

1.2. Deve-se destacar ainda que a presente AIR é complementar a Analise de Impacto Regulatdrio SEI n2 4713142/2020 (4713142), inserida na
Diretriz do Tema 4, item 4.9 da NOTA TECNICA SEI N2 3863/2020/GERER/SUROD/DIR (3947370). Ainda pertinente mencionar a NOTA TECNICA SEI N¢

23/2021/GERER/SUROD/DIR (4883631) que complementa os conceitos ora expostos.

1.3. Nessa perspectiva, com o intuito de elaborar e complementar a proposta regulatéria instituida na RCR 2, iniciaram-se os procedimentos

de consulta interna na intengdo de aprimorar a Minuta de Resolugdo inicial (4713138), levando em consideracdo as participagcBes nos debates
discussOes das areas diretamente afetadas pela proposta. Disso decorreu a presente AIR complementar, em que os problemas iniciais aprofundados
novos identificados, sem que se mudasse a essencial do opinativo inicial.

1.4. Dito isto, passa-se para uma revisdo dos problemas inicialmente colocados, com a finalidade de aprimorar a regulagcdo e buscar a solugd
para as dificuldades encontradas nas demandas correntes dos setores de infraestrutura rodoviaria.

Il - HISTORICOS DOS TRABALHOS

e
e

o

2. Sintese da andlise

2.1. Na intengdo de elaborar e complementar a proposta regulatéria instituida na RCR2, posterior a confecgdo da NOTA TECNICA SEI N2
5952/2020/GERER/SUROD/DIR (4713069), Andlise de Impacto Regulatério (4713142) e Minuta preliminar de Resolugdo RCR2 GERER (4713138), a
Superintendéncia de Rodovias deu conhecimento ao setores internos, Superintendéncias, Geréncias e Coordenagbes acerca do processo de consulta
inerente a proposta regulatéria do RCR2, requisitando o encaminhamento das consideragdes e a devida participagdo e cooperagdo nos debates e
discussGes estabelecidas no ambito da ANTT.

2.2. Assim, implementaram-se as rodadas de debates consubstanciados em grupo consultivo, sobretudo com a condugdo da GERER e

supervisdo da SUROD, além da participagdo das areas relacionadas, para as discussdes dos temas e alinhamentos. Em atengdo ao disposto no Decreto n2
10.139/2019, registra-se neste trabalho convergido que a atualizagdo normativa propde a redugdo do fardo regulatério, a adogdo de padronizagdo dos

procedimentos sobre os bens, obras e servigos rodoviarios regulados pela ANTT, a melhoraria da eficiéncia da gestdo dos contratos de concessdo
projetos rodoviarios, a ampliagdo da transparéncia e agilidade dos processos administrativos, também a utilizagdo de meios tecnoldgicos de organizaga

e
o

e inteligéncia da informacgdo, a sistematizacdo da apresentagdo de projetos, a primazia da execugdo e o acompanhamento de obras e servigos previstos

no Programa de Exploragdo Rodoviaria e de obras posteriormente incluidas, e dirimir questdes regulatdrias por normativos especificos ora propostos.

2.3. Apds as discussGes internas, considerando que o debate plural foi preceito basilar na construgdo da proposta de acad

o

regulatdria, restou inescusavel a atualizagdo e aperfeicoamento da Minuta preliminar (4713138), bem como a confecgio da NOTA TECNICA SEI N°

2258/2021/GERER/SUROD/DIR (6170330) e desta AIR Complementar, coligidas com as contribui¢bes e os devidos acatamentos assimilados nos debates.
2.4. Na sequéncia, a nova proposta (7056623) apresenta estrutura composta por onze capitulos, a saber:
a) Capitulo | - trata das informagdes sobre as concessGes de rodovias e os seus sistemas de acompanhamento;

b) Capitulo Il - cuida dos bens da concessdo, para identifica-los e dispor sobre o contedido do termo de arrolamento e transferéncia d
bens, abordando ainda os aspectos das disposi¢des desses bens;

c) Capitulo Ill - dispde sobre os estudos, projetos e orgamentos, contemplados no planejamento anual e quinquenal, os projetos d

e

e

obras e servigos previstos ou ndo no PER e seus tramites de analise, projeto as builts, projetos de interesse de terceiros, os orgamentos,

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9232393&infra_sist...
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as prestacdes de contas e tratamento da propriedade intelectual dos referidos projetos, bem como os procedimentos de inspe¢do
acreditada;

d) Capitulo IV - versa sobre as execugdes das desapropriagdes e serviddes administrativas, desocupagGes e regularizagdes da faixa de
dominio, detalhando a declaragdo de utilidade publica e os procedimentos do concessionario, regularizagdo de acessos, termos de
anuéncias de retificagdo de drea e remogao de interferéncia;

e) Capitulo V - aborda sobre o acompanhamento ambiental, as autorizagdes e licengas ambientais, dispondo sobre as obrigacdes do
concessionario quanto as suas obtengdes.

f) Capitulo VI - trata da execugdo de obras e servigos pelo Concessiondrio no programa de exploragdo rodoviaria, para indicar suas
diretrizes e disciplinar termos gerais das obras de recuperagdo, manutengdo e conserva¢ao, além das intervengdes para ampliagdo de
capacidade e melhorias e servigos operacionais, e também da obras de contornos alternativos e obras de emergéncia, discorre ainda
sobre a contratagdo com terceiros e empregados. Do mesmo modo, promoveu regras e procedimentos para a realizagdo de processo
competitivo a fim de promover as subcontratagdes de obras ndo previstas originalmente no programa de explora¢do da rodovidria,
assim como, disciplinou sobre os procedimentos para a conclusdo das obras e admissdo de certificado de inspegdo acreditada de obras
e Servigos;

g) Capitulo VII - dispGe sobre a operagdo rodovidrias e suas caracteristicas essenciais e controle de trafego, bem como as restrigdo
continua de trafego para categoria de veiculo por periodo pré-determinado e pesagem de veiculos;

h) Capitulo VIIl - refere a contratagdo pelo concessionario de empresa especializada imparcial para atuar como verificador
independente das obrigagdes contratuais;

i) Capitulo IX - alude sobre as obras do Poder Concedente transferidas na data da assungdo e suas obras supervenientes;

j) Capitulo X - apresenta as diretrizes e competéncias definidas pelo Comité de Corregulagdo de Concessdes Rodoviarias;

k) Capitulo XI - conclui a norma com as disposig¢&es finais e transitdrias.

2.5. Portanto, espera-se com a proposta apresentar um normativo melhor estruturado, que reflete o amadurecimento trazido pelos debates e
experiéncias compostas neste curso. Com efeito, esta AIR respalda ainda a proposta de Processo de Participagdo e Controle Social na modalidade de
Reunido Participativa que os se coloca, o que vira a agregar ainda mais elementos a proposta do RCR2.

Il - COMPLEMENTAGAO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N2 4713142/2020

3. Identificagdo dos ajustes nos problemas regulatdrios

3.1. Pela analise realizada, foram verificados dez pontos de avango da regulamentacgdo, além da consolidagdo de nove normas, em atengdo ao

disposto no Decreto n.” 10.139/2019.

3.2. Assim sendo, com a atualizagdo do arcabougo normativo inserido no RCR 2, os problemas regulatérios nevralgicos assentados na norma,
conforme revisdo das alternativas regulatérias indicadas no Capitulo VII da AIR 4713142, restaram apresentados da seguinte maneira: 1) o descarte de
bens inserviveis; 2) a inspegdo acreditada e a ndo objegdo tacita por decurso de prazo; 3) morosidade nos procedimentos de desapropriagdo; 4) a
responsabilidade pela remogdo de interferéncias atrelada aos contratos de permissdo especial de uso; 5) as regras para a contratagdo de verificador
independente e as diretrizes e competéncias definidas pelo Comité de Corregulagdo de concessdes rodoviarias; 6) o processo competitivo disposto para a
contratagdo de obras ndo previstas originalmente no programa de exploragdo da rodovia; 7) o procedimento simplificado para o recebimento de obras;
8) a transferéncia das obras executadas pelo Poder Concedente e a estipulagdo de prazo para alegagdo da inconsisténcias pelo concessionario; 9) gestdo
do concessionario em relagdo a operagdo rodovidria e a autorizagdo da restricdo continua de trafego para categoria de veiculo por periodo pré-
determinado pelo érgdo ou entidade de transito com circunscrigdo sobre a via; e 10) equipamento a serem aplicados no sensoriamento e controle de
trafego compativeis com novas tecnologias.

3.2.1.
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Tabela 1 - Identificacdo Problemas Regulatérios - Norma 2 do RCR

Quanto a identificagdo dos problemas criticos constatados, posterior a revisdo normativa, restaram da seguinte maneira:

Assunto Problema Natureza Causas/Consequéncia |Magnitude
Complexidade do atinge
Destinagdo bens Auséncia de procedimento claro para falha regulatéria - procedimento/duvidas todas as
inserviveis destinacdo de bens inserviveis omissdo regulador | acerca do encaminhamento | concessdes
dos bens (nacional)
- A atinge
Credibilidade L . falha de mercado Dindmica das regras
. . Duvidas sobre o acatamento dos projetos . - . todas as
prévia dos projetos N . L - informagdo construtivas/alcance da ~
) as regras construtivas aplicaveis o (s . concessdes
de engenharia assimétrica analise regulatdria )
(nacional)
- Dinamica das regras .
Desapropriagdes morosas e atraso na . L atinge
~ ~ - - construtivas/duvidas sobre a
Duragdo da execugdo obras do PER, auséncia de falha regulatéria - s todas as
- i . L. responsabilidade/Falta de "
desapropriagdo procedimentos para registro dos bens omissdo regulador X concessdes
- clareza acerca dos registros )
expropriados. X (nacional)
dos bens expropriados
Auséncia de procedimento para Falta de clareza acerca do atinge
Remocdo de identificagdo e atribuicdo de falha regulatéria - tratamento das todas as
interferéncias responsabilidades para a remogdo de omissdo regulador | interferéncias/davidas sobre | concessées
interferéncias a responsabilidade (nacional)
Morosidade nos .
. atinge
- - . L procedimentos de
Verificador Auséncia de procedimento para falha regulatéria- || . .~ " . todas as
. « i R - fiscalizagdo/descumprimento N
independente contratacdo de verificador independente. || omissdo regulador - R concessoes
das obrigagdes contratuais, .
(nacional)
perda tempo homem/hora
= Auséncia de procedimento que disponha Terceirizagdo dos atinge
Execuc¢do de obras P - q R P falha de mercado . s g
. , sobre a contratagdo de terceiros para a . - servigos/Ganhos de escala e todas as
ndo incluida no PER - - X - informagdo - . ~
X execugdo de obras ndo previstas R escopo ndo compartilhados | concessdes
por terceiros - assimetrica L. .
inicialmente no PER com os usuarios (nacional)
- . atinge
. . L. Rigidez normativa/demora g
Recebimento de Procedimento complexo para o falha regulatéria - ) todas as
R . no recebimento (custos de ~
obras recebimento de obras regra inadequada . concessoes
transagdo) -
(nacional)
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Assunto Problema Natureza Causas/Consequéncia |Magnitude
. . Complexidade do .
Auséncia de procedimento para rocedimento/falta de atinge
Obras do Poder transferéncia das obras executadas pelo falha regulatéria - P . todas as
L . . ~ - clareza sobre os direitos N
Publico Poder Publico e estipulagdo de prazo para || omissdo regulador . N concessdes
R A L relativos a nova )
inconsisténcias para o concessionario ) (nacional)
infraestrutura
falta de clareza sobre a
~ Duvidas sobre a competéncia do - gestfo operaaonal/fxge.nua atinge
Operagdo L X - falha regulatéria - ndo tem competéncia todas as
- concessionario para gerir a suspensao de _— . ~ ~
rodovidria . X ~ e omissao regulador || exclusiva sobre as questdes || concessdes
trafego em situagBes especificas o , )
de restrigdo continua de (nacional)
trafego
. Determinagdo da tecnologia que deve ser falha regulatéria - Direcionamento da atinge
Sensoriamento e s . norma de . . todas as
, utilizada para o sensoriamento e controle R tecnologia/procedimento ~
controle do trafego . interesse " . concessoes
do trafego P estdtico da tecnologia .
especifico (nacional)
fonte: Elaboragdo propria
3.2.2. Feitas estas consideragGes, vale citar que no item VIl desta AIR serdo esmiugados os problemas regulatérios que sofreram alteragdo e
foram objetos de atualizagdo na norma, apds os debates e as discussdes estabelecidas no ambito da ANTT.
IV - IDENTIFICACAO DOS ATORES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
4, Os players afetados pelos problemas regulatérios sdo os mesmos ja examinados na Andlise de Impacto Regulatério SEI n® 4713142/2020
(4713142).
V - IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL
5. A base legal das questdes regulatdrias foi apreciada na Analise de Impacto Regulatdrio SEI n® 4713142/2020 (4713142).
VI - DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR
6. Os escopos almejados pela reforma regulatéria ja foi objeto de estudo na Anélise de Impacto Regulatério SEI n2 4713142/2020 (4713142).
VII - AJUSTES DAS DESCRICOES DAS AGOES
7. Inicialmente, foram consideradas no Capitulo VII da AIR anterior 10 (dez) opgdes regulatdrias possiveis para o combate as causas dos

problemas detectados, ainda assim, apds a revisdo do arcabougo normativo esta AIR contemplou, igualmente, 10 (dez) agbes regulatdrias cabiveis, que
serdo expostos alhures com as devidas atualizagdes. Em fungdo do elevado quantitativo de dispositivos contemplados na proposta de normativo, far-se-a
na sequéncia a andlise de alternativas para aqueles que sofreram as modificacGes em relagdo aos problemas ja expostos na AIR anterior, nestes termos,
passamos as consideragGes a seguir.

7.1. DESCARTE DE BENS INSERVIVEIS

7.1.1. O problema referente ao descarte de bens inserviveis foi analisado na AIR anterior, vide Capitulo VII, item 7.1 da Analise de Impacto
Regulatério SEI n© 4713142/2020 (4713142).

7.2. CERTIFICAGAO ACREDITADA DE PROJETOS DE ENGENHARIA E A NAO OBJECAO TACITA POR DECURSO DE PRAZO

7.2.1. Quanto aos projetos de engenharia dois pontos centrais foram considerados e analisados com o fim de se ter um melhor andamento dos
procedimentos no ambito dos processos administrativos: (i) a certeza ao acatamento das normas para a sua elaboragdo com a inclusdo da certificagdo
acreditada e, (ii) e a fixagdo na analise da ndo objegdo tacita por decurso de prazo.

7.2.2. Esses dois gargalos acabam por representar pontos fulcrais para o acatamento das propostas dos projetos e a efetiva implantagdo das
obras rodoviarias.

7.2.3. Desta forma, objetivando a otimizagdo do homem/hora, foi proposta a inclusdo da certificagdo acreditada dos projetos, que devera ser
emitida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) ou por entidade de reconhecimento internacional, viabilizado dar uma
credibilidade prévia quanto as suas caracteristicas fundamentais, poupando, assim o tempo de anélise do agente publico, vez que a limitagdo no tempo
de avaliagdo constitui elemento salutar para a devida liberagdo das obras.

7.2.4. Sabe-se que todo projeto deve possuir um escopo de trabalho bem definido, com prazos para inicio e fim claramente estabelecidos,
com defini¢do do nivel de desempenho a ser atingido, o que torna mais seguro o decurso para a aprovagao da obra. Destarte, com a finalidade de tornar
mais seguro o prazo para para a aprovagdo da obra, definiu-se que no que se refere aos anteprojetos e projetos instruidos com inspec¢do acreditada que
forem encaminhados para apreciagdo ANTT, com vistas a sua ndo obje¢do, e esta Ultima ndo se manifeste no prazo de (60) sessenta dias do regular
protocolo (instrugdo com documentos e informages exigidos), estes serdo considerados ndo objetado tacitamente.

7.2.5. Congquanto, diferente do exposto na AIR anterior a determinagdo de ndo objegdo tacita aos anteprojetos, projetos e orgamentos, ndo
autoriza o concessionario a iniciar a obra ou servigo, tampouco o exime de descumprir com as normas aplicaveis a concessdo, assim como nao o afasta da
sujeigdo a realizagdo das adequagdes identificadas pela ANTT em fiscalizagGes posteriores.

7.2.6. E de se ressaltar, que os custos e as responsabilidades relacionados a contratagio de inspegdo acreditada e da certificagio serdo
exclusivamente atribuidos ao concessiondario, ndo cabendo recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

7.2.7. Ademais, outro ponto de relevancia a ser observado é quanto ao incentivo a proposi¢do de técnicas direcionadas ao concessiondrio para
adogdo do paralelismo nas fases, buscando a otimizagdo no cronograma de apresentagdo do anteprojeto e projeto executivo, declaragdo de utilidade
publica e desapropriagdo, licenciamento ambiental e remocgdo de interferéncia.
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7.2.8. Assim sendo, as técnicas de planejamentos e otimizagdo do cronograma de projetos pretende alterar a légica de rede, sobrepondo as fases
que normalmente seriam realizadas em sequéncia, a fim de realizar as suas atividades de modo simultaneo.

7.2.9. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

o ANTT

* Todos os projetos de engenharia serdo minuciosamente analisados, em busca de inconsisténcia que possam significar dbices
para a sua execugdo (Maleficio).

*A auséncia de prazos definidos tende a prejudicar a analise dos projetos, visto que as prioridades ndo ficam claras (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*A falta de verificagdo prévia do cumprimento das normas construtivas pode gerar inconsisténcias e necessidade de revisdao
dos projetos (Maleficio).

*Incertezas nos prazos de anadlise de projetos e atrasos na sua aprovagdo acarretam prejuizos econémico-financeiros para os
concessionarios, afetando diretamente o fluxo de caixa pelo atraso nas receitas (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario sera preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido a eventuais atrasos nos projetos (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, para inclusdo da certificagdo acreditada de projetos de engenharia e para a ndo objegdo tacita por
decurso de prazo.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerados os custos de transagdo para a celebragdo do Termo Aditivo.

e ANTT

* Definicdo de regras para a certificagdo acreditada otimiza o tempo de analise dos projetos pelo agente publico, pela redugdo
do escopo da verificagdo (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualiza¢do da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto ao procedimento para a ndo objegdo tacita dos projetos via certificagdo acreditada (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

* Verificard mais rapidamente melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas que aditaram o contrato
(Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre certificagdo acreditada e ndo objegdo tacita por decurso de prazo.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatéria e positivando a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de regras para a certificagdo acreditada, poupando tempo do agente publico (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto ao procedimento para a ndo objegdo tacita de projetos via certificagdo acreditada (Beneficio).

*Direito assentado em norma, com possibilidade de ndo objec¢do tacita por decurso de prazo (Beneficio).
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e Usudrios de rodovias concedidas

*Verificard mais rapidamente melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.3. CELERIDADE NOS PROCEDIMENTOS DE DESAPROPRIAGAO

7.3.1. Os imbroglios principais nos procedimentos de desapropriagdo encontram-se, precipuamente, em razdo das alocagdes de
responsabilidades e no tempo investido nas desapropriacdes, sujeitas a avaliagdes, liminares e andamentos processuais. Visto isto, recorre-se a norma no
intuito de detalhar a Declaragdo de Utilidade Publica e os procedimentos que serdo adotados, assim como definir as alocagGes das responsabilidades.

7.3.2. Na mesma perspectiva, outro ébice a ser enfrentado é o alusivo a burocracia para execu¢do das desapropriagdes, buscando dar maior
agilidade nos tradmites sejam eles, administrativos, extrajudiciais e/ou judiciais.

7.3.3. De fato, obras podem sofrer significativos atrasos, em razdo do tempo investido em desapropriagdes, por isso, urge dotar de
procedimentos que utilizam mecanismo que buscam dar maior celeridade. Destarte, cabera ao concessionario na apresenta¢do do pedido de declaragdo
de utilidade publica dos bens imdveis a ANTT, que serdo os objetos de desapropriagdo, serviddo administrativa ou outra limitagdo administrativa, o
encaminhamento concomitantemente dos anteprojetos ou projetos, hipdtese em que terdo as suas analises iniciadas, desde que ndo hajam objecbes ao
anteprojeto ou projeto. E de se vislumbrar que com os adiantados protocolos de DUP, caso hajam objecSes ou ressalvas aos projetos em corre¢do, ndo
impedirdo a continuidade da suas analises pela ANTT, concedendo maior eficiéncia e presteza nos tramites.

7.3.4. Desta forma, encaminha-se também proposta para incentivar o concessiondrio a realizar desapropriacdo extrajudicial ou sobre cuja
propriedade foi instituida serviddo administrativa ou provisoriamente ocupada, quando realizado pela via consensual, agilizando a desapropriagdo.
Ressalte-se que o procedimento para a definigdo do preco do imdvel expropriado, para fins da desapropriacdo extrajudicial, deve estar baseado em laudo
de avaliagdo subscrito por engenheiro de avaliagdes ou perito especializado, a ser apresentado a ANTT, comprovando o aporte despendido.

7.3.5. No caso de restar infrutifera a desapropriagdo extrajudicial, o concessionario promoverd ag¢ao judicial em face do expropriado e a ANTT
intervira nos autos como interveniente.

7.3.6. Quanto a responsabilidade financeira das desapropriagdes via extrajudicial e/ou judicialmente, o contrato de concessdo deve estipular
verba de destinagdo ao concessiondrio ja considerada na equagdo econémico-financeira, admitida a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro,
somente para os dispéndios excedentes realizados pelo concessiondrio. Acrescenta-se, que a parcela da verba n3o utilizada serd revertida a modicidade
tarifaria. Tal recomposi¢do do reequilibrio econémico-financeiro decorrente das desapropriagSes, quando cabivel, ocorrerd na revisdo quinquenal
subsequente a aprovagdo da prestagdo de contas.

7.3.7. Apoés realizada a desapropriagdo, em até 120 (cento e vinte) dias da efetivagdo da desapropriagdo, o concessionario deve registrar os
iméveis em nome da Unido Federal. Para tanto, em caso de impossibilidade de se realizar o registro dos bens imdéveis no ambito notarial, a
Superintendéncia competente comunicara ao DNIT para que, esta Pasta competente proceda a alteragdo do registro dos bens imdveis.

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema

o ANTT

*0 atraso no inicio das obras em razdo das desapropriagdes judiciais impede o bom andamento das concessdes (Maleficio).
* Falta de clareza nos tramites para o registro dos iméveis desapropriados (Maleficio).

*0O agentes publicos tem de revisar os contratos de concessdes e razio de atrasos decorrentes dos processos
de desapropriacdo judicial (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Prejuizos econdmico-financeiros decorrentes de atrasos na execugdo das obras, por demora nas desapropriagdes (Maleficio).

*Morosidade dos procedimentos e os gastos financeiros decorrentes de ag¢&es judiciais e seu tempo de duragdo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario sera preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido os atrasos no projeto (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessao, inserindo os procedimentos céleres e as novas regras de desapropriagdo.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessiondrio concordar com a
alteragdo, considerados os custos de transagdo para a celebragdo do Termo Aditivo.

e ANTT

*Defini¢do de clausulas alusivas as novas regras de desapropriagdo e seus procedimentos mais eficientes (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualiza¢do da regra (Maleficio).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9232393&infra_sist...

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Certeza quanto ao procedimento para situagdes de desapropriagdo e celeridade na execugdo do projeto (Beneficio).
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*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Recebera as obras mais rapidamente, melhorando sua experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de novas regra sobre desapropriacdo e procedimentos eficientes.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatéria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Definigdo de regras para a desapropriagdo, otimizando o procedimento (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessionarias de Rodovias Federais.

*Certeza quanto ao procedimento para situagdes de desapropriagdo e celeridade na execugdo do projeto (Beneficio).

*Maior liberdade na negociagdo das desapropriagbes, com incentivos pelo bom desempenho (Beneficio).

e Usuarios de rodovias concedidas

*Recebera as obras mais rapidamente, melhorando sua experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

7.4. RESPONSABILIDADE PELA REMOGCAO DE INTERFERENCIAS ATRELADA AS OBRIGACOES DOS CONTRATOS DE PERMISSAO ESPECIAL DE
uso
7.4.1. Os problemas referentes as remogdes de interferéncias foram devidamente analisados na AIR anterior, vide Capitulo VII, item 7.4 da

Andlise de Impacto Regulatério SEI n2 4713142/2020 (4713142).

7.5. CONTRATA(,‘[\O DE VERIFICADOR INDEPENDENTE E AS DIRETRIZES E COMPETENCIAS DEFINIDAS PELO COMITE DE CORREGULA(}AO DE
CONCESSOES RODOVIARIAS
7.5.1. Ante a auséncia regulatéria de implementagdo de apoio técnico para aferigdo das obrigacSes contratuais e otimizagdo no

acompanhamento, na gestdo e na fiscalizagdo das obras, respaldou-se na necessidade de se contratar ao encargo do concessionario empresa
especializada imparcial para atuar como verificador independente acerca das obrigagdes contratuais.

7.5.2. Este verificador independente a ser contratado pelo concessionario, deve incumbir-se das afericdes das seguintes atividades, como,
vistorias em campo, avaliagdo de documentos, utilizagdo de equipamentos para a coleta de dados calculo de indenizagGes, apoio a aplicagdo de
mecanismos da regulagdo e do contrato de concessdo e outras providéncias necessarias. Ndo elidindo a competéncia fiscalizatéria exercida pela ANTT,
seja diretamente ou mediante a descentralizagdo de suas atividades.

7.5.3. Assim sendo, os trabalhos e relatérios produzidos pelo verificador independente serdo submetidos a ANTT, no auxilio de sua atividade de
fiscalizagdo, reprogramagdo de obras, célculo dos fatores tarifarios, recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, calculo da utilizagdo de verbas
contratuais e indenizagdes e outras finalidades compativeis com os produtos contratados.

7.5.4. Convém mencionar, que a empresa especializada a ser contratada, seus sdcios, administradores, partes relacionadas e técnicos ndo podem
ter vinculo de qualquer natureza com o concessionario ou quaisquer partes relacionadas.

7.5.5. As regras da contratagdo do verificador independente deve observar as diretrizes de boas praticas definidas pelo Comité de Corregulagdo
de Concessdes Rodovidrias, competente para estipular os critérios de qualificagdo técnica e experiéncia dos verificadores independentes e aplicagdo de
penalidades e/ou impedimentos as empresas, sua composi¢do se dara por um representantes da ANTT, um da Associacdo Brasileira de Concessionarias
de Rodovias, Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base, Associagdo Nacional dos Usudrios do Transporte de Carga e Confederagdo
Nacional do Transporte.

7.5.6. Os servigos de verificagdo independente ndo poderdo ser prestados pela mesma empresa por mais de 3 (trés) anos consecutivos, admitido
sua recontratagdo, ap0ds decorridos 5 (cinco) anos.

7.5.7. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

e ANTT

*Inexisténcia de procedimento para a contratagdo de verificador independente (Maleficio).

*Incapacidade técnica para aferigdo de todas as obrigagdes contratuais (Maleficio).
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e Concessiondrias de Rodovias Federais
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*Inseguranga juridica nos cumprimentos das obrigagdes contratuais (Maleficio).

*Atraso na execugdo das fiscalizages, bem como nas entradas financeiras (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Q usudrio sera preterido de melhor experiéncia de uso da via, devido os atrasos da fiscalizagdo das obrigagdes contratuais
(Maleficio).

*Atrasos na liberagdo das obras, implicando em prejuizos para a sociedade (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo cldusula que estabelega a regra de contratagdo ao encargo do concessionario de empresa
especializada para atuar como verificador independente.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerado os custos de transagdo para a contratagdo do verificador independente.

e ANTT

*Agilidade nas atividades de fiscalizagdo (Beneficio).

*Custos de transagdo para inserir as novas regras nos contratos de concessdo e para posterior atualizacdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Regras definidas e agilidade na liberagdo das obras e cumprimento das obrigagdes contratuais (Beneficio).

*Custos do Concessionario alusivo a contratagdo da empresa especializada para atuar como verificador independente
(Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre a contratacdo de verificador independente.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Celeridade nos procedimentos de fiscalizagdo, poupando tempo do agente publico (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Definicdo de regras para contratacdo de verificador independente (Beneficio).

*Agilidade na verificagdo do cumprimento das obrigag&es contratuais (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Melhorias na experiéncia de trafego nas rodovias concedidas (Beneficio).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9232393&infra_sist...

7.6. PROCESSO COMPETITIVO DISPOSTO PARA A CONTRATAGAO DE OBRAS NAO PREVISTAS ORIGINALMENTE NO PROGRAMA DE
EXPLORACAO DA RODOVIA

7.6.1. Os problemas referentes as remogdes de interferéncias foram devidamente analisados na AIR anterior, vide Capitulo VII, item 7.6 da
Andlise de Impacto Regulatério SEI n2 4713142/2020 (4713142).

7.7. O PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO PARA O RECEBIMENTO DE OBRAS

7.7.1. Os problemas referentes as remogdes de interferéncias foram devidamente analisados na AIR anterior, vide Capitulo VII, item 7.7 da
Andlise de Impacto Regulatério SEI n2 4713142/2020 (4713142).

7.8. TRANSFERENCIA DAS OBRAS EXECUTADAS PELO PODER CONCEDENTE E PRAZO PARA APONTAR EVENTUAIS INCONSISTENCIAS

7.8.1. A despeito das concessdes rodoviarias representarem significativa resposta para os investimentos necessarios nas infraestruturas
rodoviarias, ocorre que, em alguns casos, faz-se presente uma interveng¢do do Poder Publico, seja logo antes do inicio da concessdo, como no seu curso,
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reconhecida uma obra que seria onerosa para integrar o projeto de investimento. Portanto, é de se considerar que sdo imprescindiveis regras relativas a
essa eventual relagdo extra contratual, que acaba tendo reflexos no curso da concessao.

7.8.2. Dado o reconhecimento desta interface, a presente proposta traz regra para que seja reconhecido o recebimento da obra com a abertura
do trafego, sem prejuizo do reequilibrio posterior, bem como para se estabelecer prazo para o concessiondrio apontar eventuais inconsisténcia,
decorrentes de disparidade entre o projeto e a obra ou em relagdo ao atendimento de parametros de desempenho estabelecidos para o trecho.

7.8.3. Assim, acrescenta o normativo proposto o prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da transferéncia, para o concessiondrio apresentar
pleito de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro, em razdo de vicios ocultos em obra transferida pelo Poder Concedente, salvo disposigdo
diversa do contrato de concessdo.

7.8.4. Portanto, ao reconhecer os direitos e estipular os prazos para a reclamagdo, confere ao concessionario a possibilidade de
acompanhamento e verificagdo prévia das condigBes das obras implementadas pelo Poder Concedente.

7.8.5. Logo apos a transferéncia da obra pelo Poder Concedente, se exige a formalizagdo por aditivo ao termo de arrolamento e transferéncia de
bens e atualizagdo do inventdrio dos bens da concessdo.

7.8.6. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

e ANTT

*Inexisténcia de procedimento claro para o recebimento de obras do Poder Concedente (Maleficio).

*Contencioso administrativo em relagdo as obrigagcdes decorrentes das obras entregues ao concessionario (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Inseguranca juridica sobre direitos e prazos de reclamagéo, e relagdo a obras do Poder Concedente entregues (Maleficio).

*Prejuizos decorrentes das obras do Poder Publico entregues e duvidas sobre a responsabilidade (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

* Risco de ndo receber o servigo de manutengdo da rodovia em relagdo as obras do Poder Publico (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo clausula que indique prazo para o concessionario apontar eventuais inconsisténcia,
decorrentes de disparidade entre o projeto e a obra ou em relagdo ao atendimento de parametros de desempenho estabelecidos para o trecho, no caso
da entrega de obras do Poder Publico.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerado o procedimento de entrega de obras executadas pelo Poder Publico.

o ANTT

*Defini¢do de regras para recebimento de obras do Poder Publico automatico (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Conhecimento dos direitos e prazos de reclamagdo, em relagdo a obras do Poder Concedente entregues (Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Possibilidade de gozar de obra do Poder Publico mantida pelo concessionario deste a abertura do trafego (Beneficio).

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.
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e ANTT

*Definigdo de regras para recebimento de obras do Poder Publico delimitagdo do prazo para apontar eventuais inconsisténcias
(beneficio).
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*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Conhecimento dos direitos e prazos de reclamagdo, em relagdo a obras do Poder Concedente entregues (Beneficio).

*Possibilidade de acompanhamento das obras e verificagdo prévia de suas condigdes (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Possibilidade de gozar de obra do Poder Publico mantida pelo concessiondrio deste a abertura do trafego (Beneficio).

7.9. GESTAO DO CONCESSIONARIO EM RELACAO A OPERACAO RODOVIARIA E AUTORIZACAO DA RESTRICAO CONTINUA PELO ORGAO,
AUTORIDADE DE TRANSITO COM CIRCUNSCRICAO SOBRE A RODOVIA

7.9.1. Sabe-se que o concessionario da rodovia federal é gestor da infraestrutura, e que na maioria das vezes é o ente capaz de manter o
controle das operagdes rodoviarias e conhecer as situagdes sensiveis. Desta feita, a proposta normativa vem no sentido de reconhecer a gestdo do
concessionario em relagdo a operagdo rodoviaria.

7.9.2. Contudo, em relagdo a restrigdo continua de trafego para categoria de veiculo por periodo pré-determinado, que impactam
significativamente na fluidez ou na segurancga do transito, o concessionario deverd apresentar ao 6rgdo de transito com circunscrigdo sobre a rodovia,
proposta sobre restricdo de trafego por dias e horarios determinados.

7.9.3. Dito isto, frisa-se que para tais procedimentos passa-se a exigir a autorizag¢do da autoridade de transito com circunscrigdo sobre a rodovia e
posterior comunicagdo a ANTT e aos demais agentes de transito e transporte acerca da permissdo de restrigdo continua de trafego, acompanhada dos
estudos e documentos que fundamentaram a solicitagdo e do devido plano de comunicagdo amplo para os usudrios da via.

7.9.4. Portanto, para a plena aplicagdo da norma é recomendavel, um plano de comunicagdo amplo e que sejam informados e ouvidos pelos
usudrios da via, com antecedéncia minima.

7.9.5. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

e ANTT

*Mantém a responsabilidade da obrigagdo da ANTT de realizar procedimento normativo para autorizar para a restri¢do
continua de trafego (Maleficio).

*Aplicacdo de recursos humanos para procedimento sem delegar a competéncia (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Apesar de suas atribui¢des para a gestdo rodoviaria, deve submeter requisicdo de autorizagdo da ANTT que ndo detém
competéncia exclusiva (Maleficio).

*Eventual incompeténcia na analise do pedido pode impactar na operagdo rodoviaria (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*0 usuario pode ter plano de comunicagdo insuficiente acerca da restri¢do do trafego (Maleficio).

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo cldusula que submete ao concessionario a apresentar de pedido de restrigdo de trafego por
dias e horarios determinados ao 6rgdo ou entidade de transito com circunscrigdo sobre a via proposta.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessiondrio concordar com a
alteragdo, considerado procedimento de competéncia para restricdo continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por
horério especificos, mediante justificativa.

e ANTT

*Definigdo de procedimento para autorizar a restrigdo do trafego (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Maior eficiéncia no procedimento de restricdo continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por hordrio especificos
(Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).
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*Comunicacgdo efetiva em relagdo as restrigdes de trafego da rodovia (Beneficio). “

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra do pedido de autorizagdo do concessionario ao 6rgdo ou entidade de transito com circunscrigdo
sobre a via proposta acerca da restrigdo de trafego por dias e horarios determinados.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

o ANTT

*Definigdo de procedimento para autorizar a restri¢gdo do trafego (Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais
*Maior eficiéncia no procedimento de restricdo continua de trafego, em relagdo a veiculo-tipo e por hordrio especificos
(Beneficio).

*Agilidade na determinagdo do prazo para a comunicagdo com os usudrios e verificagdo de possiveis melhorias do fluxo,
mesmo em caso de restri¢do (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Comunicacgdo efetiva em relagdo as restrigdes de trafego da rodovia (Beneficio).

7.10. EQUIPAMENTO A SEREM APLICADOS NO SENSORIAMENTO E CONTROLE DE TRAFEGO COMPATIVEIS COM NOVAS TECNOLOGIAS

7.10.1. 0 sensoriamento e controle de trafego sdo exigéncias voltadas ao acompanhamento operacional da rodovia concedida, desta forma, deve-
se considerar para a aquisicdo dos equipamentos novas tecnologias atualizadas no momento da demanda.

7.10.2. No entanto, a aquisi¢gdo dos equipamento a serem aplicados no sensoriamento e controle de trafego eram, seus critérios e especificagdes,
estabelecidos por Resolugdo, na qual delimitava as tecnologias a serem utilizadas no monitoramento. Com a evolugdo tecnoldgica e o advento do Centro
Nacional de Supervisdo Operacional-CNSO, o acompanhamento precisou ser compatibilizado com novas exigéncias de informagdo e tecnologia.

7.10.3. Posto isto, é de se ressaltar que o arcabougo normativo se atentou em dar maior liberdade ao concessionario para a aquisigdo destes
equipamentos a serem aplicados no sensoriamento de transito, dispensado seu detalhamento por norma interna, e preocupando em estabelecer os
parametros gerais da tecnologia a ser utilizada.

7.10.4. E de se verificar ainda, que a dindmica do tema tem exigido atualizacdo dos procedimentos e o devido conhecimento das inovacdes
tecnoldgicas, a fim de se avaliar o mais adequado para a instalagdo na via. Com isso, a proposta que ora se veicula visa manter a obrigagdo dos servigos,
sem, no entanto, fixar por Resolugdo os detalhamentos dos equipamentos compativeis. Entendendo que a compatibilizacdo com a nova tecnologia no
momento da execugdo da monitoragdo e as novas exigéncias de informagdo foram contempladas na norma.

7.10.5. Desta feita, as alternativas levantadas foram:

Alternativa 1: Ndo executar nenhum procedimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Nao resolve o problema.

e ANTT

*Mantém as tecnologias ja indicadas, sem atualiza-las (Maleficio).

*N&o se compatibiliza o sensoriamento com as iniciativas no CNSO (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Indiferente quanto ao problema.

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

Alternativa 2: Aditar os 22 contratos de concessdo, inserindo cldusula para atualizar a tecnologia do equipamentos de sensoriamento e controle de
trafego.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Aditando o contrato de concessdo, sempre que o concessionario concordar com a
alteragdo, considerado os equipamentos atualmente necessarios para o sensoriamento e controle de trafego.
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e ANTT

*Definicdo de regras atuais para a aquisicdo de equipamentos que devem ser aplicados no sensoriamento e controle de
trafego (Beneficio).

*Custos de transagdo para a celebragdo dos termos aditivos iniciais e para atualizagdo da regra (Maleficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Possibilidade da aplicagdo dos melhores equipamentos que atendem as exigéncias de sensoriamento e controle de trafego
(Beneficio).

*Custos de transagdo para a negociagdo do termo aditivo (Maleficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

Alternativa 3: Previsdo em resolugdo acerca de regra sobre a possibilidade da aplicagdo dos equipamentos atualizados no sensoriamento e controle de
trafego.

IMPACTOS REGULATORIOS

Resolve o problema da seguinte forma: Elimina a omissdo regulatdria e positiva a regra em norma, que pode ser atualizada
conforme a modificagdo dos objetos e atores.

e ANTT

*Possibilidade da aplicagdo dos melhores equipamentos que atendem as exigéncias de sensoriamento e controle de trafego
(Beneficio).

*Possibilidade de atualizagdo linear da norma, para todos os concessionarios (Beneficio).

e Concessiondrias de Rodovias Federais

*Possibilidade de levantamento pelo concessiondrio dos melhores equipamentos que atendem as exigéncias de sensoriamento
e controle de trafego (Beneficio).

*Maior autonomia para proposi¢do de equipamentos mais eficientes (Beneficio).

e Usudrios de rodovias concedidas

*Indiferente quanto ao problema.

7.11. Para todos os casos acima expostos, a alternativa 3 se mostrou mais plausivel, denotando a melhor opg¢do a ser tomada pelo regulador.

Ressalte-se que todas as propostas consideram agdes factiveis, dentro do escopo de atuagdo da ANTT, respeitando a proporcionalidade administrativa
que cada incursdo da Agéncia exige.

7.12. Com efeito, deve ser considerado que a presente proposta sera objeto de Processo de Participagdo e Controle Social.

7.13. Feitas essas consideragGes, passa-se as possiveis estratégias de implementagdo, monitoramento e fiscalizagdo.

VIII - ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

8. Aprovagdo, treinamento e aplicagéo da norma

9. O acompanhamento e a devida fiscalizagdo serdo averiguadas em quase toda a sua totalidade, por meio da mensuragdo do tempo, em

comparacgdo ao tempo dispendidos para a realizagdo dos procedimentos anteriormente e o tempo de trabalho mensurado apds a atualizagdo da norma,
sendo vejamos:

Tabela 2 - Aplicagdo, monitoramento e fiscalizagdo da Norma 2 do RCR

Assunto Problema Acompanhamento/Fiscalizagdo
Destinagdo bens Auséncia de procedimento claro para destinagdo de | Avaliagdo das comunicagdes de bens inserviveis e funcionamento das aprovagées
inserviveis bens inserviveis tacitas. Monitoramento dos descartes de bens inserviveis por 5 anos.
e L L . N Acompanhamento dos prazos para aprovagdo de projetos de obras do PER.
Credibilidade prévia dos Duvidas sobre o acatamento dos projetos as regras A ~p P . 'p P ¢ R prol ~
R . X BN Aferigdo dos resultados na agilidade dos procedimentos, em comparagdo ao
projetos de engenharia construtivas aplicéveis . . o A
periodo anterior. Avaliagdo da dindmica das regras claras no decurso do prazo.
Duracio da Desapropriagdes morosas e atraso na execugdo obras Acompanhamento do periodo necessario para as futuras desapropriagdes, em
desaprgpriacﬁo do PER, auséncia de procedimentos para registro dos comparagdo aos prazos passados. Avaliagdo do tempo médio para se realizar a
bens expropriados. desapropriagdo e o competente registro dos bens expropriados.
Remoc3o de Auséncia de procedimento para identificagdo e Acompanhamento do aumento ou redugdo dos litigios relativos as remog&es de
interfeiéncias atribuicdo de responsabilidades para a remogdo de interferéncias. Monitoramento da aplicagdo das regras mais claras, inclusive nos
interferéncias litigio administrativos.
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Assunto Problema

Acompanhamento/Fiscaliza¢do

Auséncia de procedimento para a contratagdo de

Verificador independente verificador independente

Acompanhamento do prazo médio dos processos administrativos que serdo
impactados pela revisdo da norma. Avaliagdo das a¢gdes quanto a instrugdo dos
processos administrativos, se as informagdes mais completa contribuirdo com a
celeridade das analises. Comparagdo ao rito e ao tempo dispendido no periodo

anterior com o periodo futuro das fiscalizagGes.

Execugdo de obras ndo
incluida no PER por
terceiros

Auséncia de procedimento que disponha sobre a
contratacdo de terceiros para a execucdo de obras
nao previstas inicialmente no PER

Acompanhamento quanto as questdes de transparéncia e conhecimento das
contratagdes de terceiros. Acompanhar os processos competitivos e avaliar se a
implementagdo dos procedimentos, se trouxeram efetividade ou burocracia nos

processos administrativos no ambito da ANTT.

Recebimento de obras Procedimento complexo para o recebimento de obras

Comparativo em relagdo ao rito e ao tempo anterior dispendido para o
recebimento de obra. Verificagdo dos prazos, em comparagdo ao periodo anterior
e o periodo futuro pés atualizagdo da norma.

Auséncia de procedimento para transferéncia das
obras executadas pelo Poder Publico e estipulagdo de
prazo para inconsisténcias para o concessionario

Obras do Poder Publico

Acompanhamento das regras de simplificacdo para transferéncia das obras
executadas pelo Poder Publico e entrega dos trabalhos iniciais. Avaliagdo do
tempo médio dispendido anteriormente e o futuro.

Duvidas sobre a competéncia do concessionario para

Operagdo rodovidria . ~ . . N P
gerir a suspensdo de trafego em situagGes especificas

Acompanhamento dos tramites quanto a competéncia e ingeréncia da ANTT
sobre questdes de restri¢des continuas de trafego.

Sensoriamento e controle
do trafego

Determinagdo da tecnologia que deve ser utilizada
para o sensoriamento e controle do trafego

Acompanhamento dos resultados obtidos perante a implementagdo de novas
tecnologia. Comparagdo dos resultados anteriores e futuros.

fonte: Elaboragdo propria

9.1. Por fim, impende ressaltar que os problemas inseridos nesta norma regulatdria serdo avaliados quanto a sua eficiéncia e efetividade,
e revistos em Anadlise de Resultados Regulatérios, conforme cldausula contratual do RCR1 que disciplinou a competéncia da Superintendéncia, para
elaboragdo de relatério sobre a sua aplicagdo, eficacia e resultados, com a indicagdo de possiveis pontos para revisdo.

9.2. Para tanto, a Diretoria da ANTT deliberard sobre a aprovagdo deste relatério e a abertura de processo de revisdo da Resolugdo. Caso
alguma dessas dindmicas ndo tenha seu regular funcionamento, serdo adaptadas para contexto mais favoravel, o que engloba eventuais ajustes de
organizagGes internas que devem ocorrer para a execugdo das novas atividades.

IX - CONSIDERAGOES FINAIS

10. Sendo o que se apresentava para o0 momento, esta é a Analise de Impacto Regulatério Complementar complementar a AIR SEI N2
4713142/2020 (4713142), fundamenta pela NOTA TECNICA SEI N2 2258/2021/GERER/SUROD/DIR (6170330), a ser encaminhada para a abertura das
Reunides Participativas sobre a regulamentagdo que ora se propde.

Brasilia, 30 de junho de 2021.

Leonardo Mendonga de Oliveira

Coordenador de Planejamento e Implementagdo da Politica Regulatéria de Rodovias (COPIR/GERER/SUROD)

Fernando Barbelli Feitosa

Gerente de Regulagdo Rodovidria (GERER/SUROD)

André Luis Macagnan Freire

Superintendente de Infraestrutura Rodovidria (SUROD)
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