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RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
SEI N*® 50500.189507/2023-35

Interessado: SUESP

Referéncia: Processo n® 50500.189507/2023-35

Processos Relacionados: n® 50500.059694/2021-61 e n® 50500.105652/2020-29
Assunto: Relatdrio de AIR

Ementa: Andlise de Impacto Regulatdrio -~ AIR. Aperfeigpamento do processo administrativo para apuragBo de infragdes e aplicacdo de penalidades
disciplinado pela Resolucdo n¥ 5,083, de 27 de abril de 2016.

Palavras-chaves: Processo Administrativo Sancionador; Eficiéncia; Resolucdo n® 5083/2016.
Versdo: 2.1 (apds discussdes focadas com unidades téonicas da ANTT).

1. INTRODUGAO

Esta Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) trata do projeto constante da Agenda Regulatdria biénio 2023-2024, Eixo Temdtico n* 1 - Temas Gerals,
intitulado “Aperfeicoamento do processo administrativo para apuragio de infragdes e aplicagio de penalidades disciplinado pela ResolugBo n® 5.083, de
27 de abril de 2016".

O objetivo principal da presente revisdo é atualizar o Processo Administrativo Sancionador, adequando-o as necessidades advindas da atual realidade da
ANTT e dos setores regulados, a simplificacio administrativa, a redug3o de custos para a AdministragBo, e 0 aumento da eficiéncia e da celeridade desse
Processo

A primeira versio do Relatdrio de AIR (versdo 1.0) é datada de 25/04/2022 - documento SEI n® B920077. A segunda versdo (2.0 = documento SEI n®
12014672) acrescentou informagdes atinentes & Consulta Interna, permanecendo o problema, objetivos, atores e principais alternativas da primeira
versBo. Por fim, a presente verso da AIR (2.1) incorpora novas informacdes ao assunto, com base em contribuicdes e troca de informagBes de forma
focalizada com dreas especificas da ANTT.

Informe-se que a matéria fol submetida 3 Consulta Interna (Despacho SEI 10990317), em 25/04/2022, e as contribuigBes recebidas foram consolidadas
na Planilha documento SEI n® 11842928, Adicionalmente 3 essa Consulta Interna, foram realizadas reuniBes e troca de informacgBes e documentos, entre
a SUESP e as dreas da ANTT envolvidas com o assunto, com o objetivo de aprimorar os trabalhos até entdo realizados e subsidiarem a proposta final de
agdo regulatdria. Mais informagbes podem ser obtidas no processo n® 50500.059694,/2021-61.

O presente Relatdrio de AIR se refere a0 processo de mapeamento do problema, levantamento de alternativas e andlise dos respectivos Impactos
realizado, visando inclusive o equilibrio buscado pelas boas priticas regulatdrias, entre a complexidade do tema trabalhado e o custo de realizagio de
uma AIR.

Sobre o tema, importa iniclalmente conceituar o que vem a ser o Processo Sancionador de gue trata essa AIR: as agéncias reguladoras dispBem de
func3o normativa, fiscalizatéria, sancionatdria e mediadora de conflitos, essa Gitima incorporando o atendimento 3s demandas dos usudrios (ARAUIO,
2011 apud SOUTO, 2002; DI PIETRO, 2005; OUVEIRA, 2003, ARAGAD, 2002). Segundo Aradjo (2011), outra funglo importante das agéncias reguladoras é
o poder disciplinar exercido por meio de medidas sancionadoras tomadas em caso de descumprimentos das obrigagBes contratuais observadas nas
fiscalizacBes realizadas ou por outros meios. Para o exercicio de tal funclio, as agéncias se valem do Processo Administrativo Sancionador - PAS, espécie
de processo administrativo, Instrumento imprescindivel para a apuracdo de eventuals infragdes e aplicacdo da penalidade correspondente.

A primeira regulamentag3o do tema no dmbito da ANTT ocorreu por meio da Resolugdo n® 442, de 17 de fevereiro de 2004, revisada e revogada pela
ResolugBo ANTT n® 5.083, de 27 de abril de 2016, em um contexto em que alguns processos tramitavam por meio eletrbnico, ao passo que outros
processos tramitavam por meio fisico (em papel), em especial 0s Processos Administrativos Ordindrios.

De acordo com a Nota Técnica n* 004/2015/SUREG/ANTT, constante nos autos do processo nf S0500.001963/2010-48 as principais inovagdes
introduzidas pela Resolugo ANTT n® 5.083/2016 foram:

a) Inclusdo do Termo de Registro de Ocorréndia = TRO: trata-se de um termo para determinar o0 momento em que foi verificada uma ocorréncia que devia
ser corrigida dentro do prazo previsto em contrato, de forma a proporcionar a correcdo da ocorréncia sem a necessdria instauracdo de processo
administrativo sancionador;

b) Desconto de 30% mediante rendincia do direito de recorrer: o desconto estava previsto na Resolucio ANTT n® 4.071, de 03 de abril de 2013, para
as concessiondrias de rodovias condenadas ao pagamento de multa que renunciarem ao direito de recorrer. Esse fol um incentivo s empresas para
pagarem a muita com valor menor e, consequentemente, encerrar 0 processo administrativo com antecedéncia, gerando menos custos pars a
Administragdo Publica. Em face disso, foi estendido a todos os modais regulados pela ANTT;

c) Exclus3o da Notificag@o de Infracio: tratou-se de uma sugestio da Diretoria Colegiada que entendeu nio ser necessiria a previsio da NotificacBo de
Infracdo, porque essa teria a mesma fungdo do Auto de Infragiio: comunicar a instauragio do processo ao infrator. Desse mode, considerando a premissa
da simplificacBo administrativa, ndo serla necessdrio manter dois documentos com a mesma fungio;

d) Instauragdo do processo pelos coordenadores regionals: Essa propasta visou facilitar e agilizar a tramitacdo do processo administrativo. Na Resolucdo
n" 442, de 17 de fevereiro de 2004, apenas o gerente responsdvel poderia instaurar o processo. Apos lavrado, o Auto de Infragdo era encaminhado a sede
da ANTT para instauracdo, remetido & unidade regional para instrugBo e novamente encaminhado a sede para decisBo do gerente. No regulamento,
fol proposto que os coordenadores regionais pudessem instaurar o processo e instrul-lo de modo que este apenas fosse encaminhado a sede para
decisfo do Gerente. Isso facilitou a tramitaco, reduziu o tempo do processo e dos custos da Administragio Pablica;
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e) Exclusio do capltulo referente ao processo de penalidade do vale-pedagio; sugestio da SIUFLS, a qual entendeu-se ser melhor retirar os dispositivos do
processo de penalidade do vale-pedagio, o qual & regulado pela Resolucio n® 2. 885, de 09 de setembro de 2008, de modo que as respectivas infragdes
seriam processadas no rito do Processo Administrativo Simplificado - PAS, haja vista que o regramento era muito simdlar;

f) Inchusdo da medida cautelar nos moldes da Res. 3.634/2011: a medida cautelar ndo era considerada no processo administrativo sancionador. Assim, o
novo diploma contemplou o regramento do Regulamento dos Usudrios dos Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas, no gue & cabfvel, tornando o
texto equdnime para todas as dreas da ANTT,

gl Inclusdo do capituloe do Processo Eletrdnico: o capitulo especifico sobre o processo eletrGnico seguiu as normas dos rivos ordindric e simplificado.
Utilizou-se como base o regramento da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006; €

h} Reorganizacio da estrutura do tewto: reestruturacdo da ResolugSo para facllitar a3 compreens3o. Assim, separou-se em guatro ttulos: | -
Das disposichies gerals; Il - Das fazes e da informatizacio do processo administrativo; Il - Das espécies de processo administrativo; e 1V - Das Disposipies
finals e transibdrias.

Cinco anns apds a edicBo deste normativa, foram wislumbradas oportunidades de melhoria gue necessitam da stualizacio do normativo que atualmente
regulamenta o Processo Administrativo Sancionador da ANTT, em especial guanto @05 prazos e efidénda processual. Ao longo de 2021 foram
desemvolvidos estudos bibliograficos, levantamento de benchmarking e realizacdo de consulta interna 3s Unbdades Organizacionals afetas & matéria de
modo & levantar melhorias atinentes a0 Processo Administrativo Sancionador da ANTT. Citados estudos e consulta encontra-se consubstanciados no
Processo SEI n® S0500.069482/2021-92 gue, em resuma, se debrucou sobre os seguintes aspectos:

a) pesquisa bibliografica: desenwolvida a partir de artigos e estudos precedentes que buscaram desorever o poder sancionatdrio das agincias reguladoras
e sua aplicacdo por melo do processo admindstrative sanclonador;

b} pesguisa documental: realizada com base na legislagio pertinente ao processo administrativo na Administragio Plblia, induindo as mormas
emanadas sobre o assunto pelas agéncias reguladoras para disciplinar o processo sancionador;

c} existéncia de diretrizes de atuacdo responsha, estabelecidos pela Portaria n? 34, de 12 de fevereiro de 2020 gue possam ser inseridos na Resolugdo
ANTT n* 5.0B3/20186;

d} pertinéncia de realizagio de alteragbes no texto da ResolucSo ANTT n® 5.083/2016 a partir das recomendagfes exaradas pela Controladoria Geral da
Unifo (OGU) no Relatdrio de AvaliagBo sobre a gestdo do processo sancionador na ANTT; e

e] pertinéncia de inclusBo de dispositivo gue discipline a incldéncia de penalidade 4 pessoa fisica nas infracGes praticadas por pessoa juridica prevista no
art, TB-E da Lei n¥ 10.333/2001.

Ademais, a Controladorla Geral da Unifo (0GU) exarou em duas ocasifes recomendagdes atinentes a necessidades de melhora do Processo
Administrativo Sancionador da ANTT:

a) primeeirarmente, no Relatdrio de Avaliacdo da AgBncia Macional de Transportes Terrastres - Exercicios 2014-2018, publicado em 2019 (disponivel em:
https:/fauditoria, cgu. govbrfdownlozd/ 13717, pdf), concluiu & CGL que:

a.1) Verificou-se que, de modo geral, os processos permanecem por tempo excessivo em todas as suas fases, desde as mals simples, como notificacdo
dos sautusdos, abé as mais complexas, como o julgamento. Destaca-se, ainda, gue o modelo atual de processamento dos autos de infrac3o mostrou-s&
Ineficiente para atender & demanda de processos. Como resultado, tem-se o aumento do nlmero de processos pendentes de julgamento a0 longo dos
anos & uma baixa arrecadacdo das maultas, (BRASILAOGEU, 2019)

b} Em uma segunda ocasido, a OGU desenvobweu, em parceria com o Escritdrio das Magdes Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS), Relatdrio
de Awaliagio da Capacidade Institucional para Regulacio. Citado  documento, publicado em 2021 (disponivel em:
https:/frevista.cgu.gov br/Revista_da_CGU/article/view/444), recomenda de forma mais enderecada que a ANTT:

b1} “estabelepa, em norma interng, com bose em critérios téonicos, prazo razodvel poro conclusfo do processo saonclonodors, inclwindo as efopas
intermedidnias”;

b.2) “affro efetividode & fiscalizogdo e evite a prescripio dos outos de infropdo”™; e

b.3) “redurs o estogue de processos pendentes de conclusGa™

Percebe-z2, desza forma, que as melhorias identificadas pela CGU necessitam de agles normativas, administrativas e processuals. Sendo assim, outros

projetos deservolvidos pels ANTT também abarcaram entregas woltadas & melhoria do Processo Admindstrativo Sancionador da ANTT, em especial
consoantes aos aspectos relacionados a sistemas de informagio e gestdo de processos, conforme se segue:

i - Aruagio Responsiva: Ot resultados desse projeto foram apresentades por meio da NOTA TECMICA - ANTT 1601 (SEl n® 10402826) nos autos do
Processo SEl n® S50500.322047/2019-87,

Il - Automagdo e Integragdo de Sistemas: objetiva ampliar a automacdo dos atos de instrugdo, dos atos de instrugdo, da notificago ao julgamento, bem
como integrar e unificar os sisternas informatizados existentes ubilizados no processamento dos autos de infrag8o. As Unidades Organizacionais inclulram
a implementagdo/aprimoramento do SIFAMA, que permitird a automagdo do processamento dos autos de infraglio, na lista de atividades priorizadas
para o ano de 2022, As informacBes constam do Processo SEI n® S0500.028652/2021-21.

1l - Gestio & Controla de Processos Sanclonadores: objetiva aperfeigoar o modelo de processamento dios autos de infracio para melhorar sua eficiéncia
de forma a conferir malor celeridade a0 processaments e reduzir o tempo de tramitagdo dos processos sanclonadores, principalmente na etapa de
julgamento. O Grupo de Trabalho = GT, criado pela Portaria n® 495, de 28 de julho de 2020, concluiu swas atividades & apresentou os resuftados
alcangados por melo do Relatdrio de Atividades COART [B727272), em 25/11/21, nos autos do Processo SEI n® 50500.071695/2020-01.

Dassa felta, a presente AR se debruga sobre possibilidades de intervencies que se fazemn necessdrias para melthorar o Processo Administratvo
Sancionador da ANTT, como se verd no decorrer do documento,

2. SUMARIO EXECUTIVD
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Sumario Executivo

Problema regulatorio
Ineficiéncia do Processo Sancionador da ANTT, regulamentado pela Resolugio n® 5.083,
de 27 de Abnl de 2016

Objeti

« Objetivo Geral: aumentar a aficiéncia do Processo Sancionador da ANTT, regulamentada
pela Resoluglo n® 5 083, de 27 de Abril de 2016
» Dbjetivos especilicos:
o reduzir passivo de autns infracionais da ANTT instaurados com o PAS:
o responsabilizar administradores e controledores como pessoa fisica;
o assequiar sequranca juridica;
reduzir tempo de processamento @ juigamento dos autos atnentes ao PAS;
ahjetwvar regias
dar ransparéncia ans prazos de processamenio @ julgamenio dos autos
diminuir judicializagao

Solugbes Consideradas

1) Fazer nada (manter Resolucio n® 5.08372016;
2) Solugdes niio normativas (aulomagho de sistemas, gestdo & controke de processos
sancionadores, camparhas, aluagao responsiva e reinamento)

3) Revisar Resolugdo n® 5.083/2016 com vislas & aungic o5 objelivos supramencionados

Solucao sugerida

3) Revisar Resolucio n® 5.083/2016 com wistas a atingir os objetivos supramencionados

Possivels impactos da solucdo sugerida

E a opcio que atende de forma mais adequada aos objetivos supramencionados, mas
necassita passar pelo processo de elaboragdio normativa, com fodas as eapas atinentes,
mas nfo resolve o problema por completo, pois tal resolucio necessita de tratamento do
Processo de trabalho, incluindo avaliagio de vulnerabilidades e necessidades de
melhoria nas elapas e nos instrumentos utilizados,

3. IDENTIFICACAD DO PROBLEMA REGULATORIO

A guestio regulatdria gque se busca resolver & o desafio refacionado com a baixa eficénca do Processo Administrativo Sancionador da ANTT, como
avaliado internamente, pela Agéncia, e externamente, pela CGLU. Por nBo possuir uma origem dnica, tanto os diagndsticos quanto as posshvels solugdes
dewern ser mudltplas.

Em entrevista com as areas, observa-se que a judidalizagdo das penalidades gera consideravel incerteza, inclusive guanto ao rito a ser seguido no Ambito
Interno da ANTT, do que resultam varas consequéncias. Esse problerna & agravado proporcionalmente ao valor da sangdo: quanto makor o valor da
rmulta, mais incentivos os agentes possuem para postergar o pagamento, principalmente considerando os valores envalvidos nas concessies.

Em consulta realizada as dreas técnicas, foram ressattados outros aspectos reladionados ao problema central, tals como: a gestio do estogue daos autos
infracionais instaurados com o Processo Administrativo Sancionador Simplificado; inseguranca juridica resultante de dispositvos gue permitem
diferentes interpretagies sobre matérias técnicas e processuals em curto espago de tempao; e a judicializagio & a prescricdo intercorrente dos autos. Taks
dificuldades sdo comums &s dreas que aplicam a Resolug8o n® 5.083/2016 mas, embora com ralzes comuns, a manifestacdo ocorre de distintas formas.

Ademais, constarn como subsidios para construgdo do Diagrama de Problema, causas e conseguéndias as recomendacdes exaradas pela Controladoria-
Garal da Unido supramencionadas que se referam ao tempo excessivo em todas as fases do processamento e consequents babva arrecadacio das multas,
bem como a pouca transparéncia dos prazos de processamento, valume do estegue de processos pendentes de conclusdo e alta taxa de prescrigdo dos
autos. Todos esses insumos foram organizados no disgrama de causa e consequéncia esquematizado na Figura abaixo:

anv
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Figura 1 - Diagrama de Causa e Consequéncia sobre a balwa efetividade do Processo Administrativo Sancionador da ANTT.
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4. IDENTIFICACAD DOS AGENTES ECONGMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

Os atores internos envolvidos no problema sSo todas as Unidades Organizacionais da ANTT que atuam com Processos Administrativos Sancionadores.
Externamente, o problema supramencionado afeta todos os agentes regulados pela ANTT, incluindo os concesslondrios, permissiondrios, autorizatdrios,
bem como transportadores e agentes autdnomos.

Apesar do efeito abrangente, os agentes internos e externos s3o afetados de modo distinto. Com relacdo &s Unidades Organizacionals da ANTT, temos
gue a SUDEG (mals recentemente em substituicdo & SUFIS) possui um estoque considerdvel de PAS e powcos Processos Ordindrios; a Superintendéncia de
Transporte Ferrowvidrio - SUFER, por sua vez, possul malds Processos Ordindrios e apenas alguns PAS. A Superintendncia de Infraestrutura Rodowisria -
SUROD, s encontra em uma posicio intermedidria entre as duas anteriores, possuindo wm astogue considerdvel de PAS & ainda responisdvel por diversos
Processos Ordindrios, inchuldo os processos de Caducidade, que é umna das espécies processuals mais complexas no ambito da ANTT.

A Diretoria da ANTT, por sua vez, € afetada com o guantitativo de processos, bem como pelas interferéncias na imagem insgtucional da ANTT. For fim, a
Procuradoria-Federal junto & ANTT tem gue lidar com a alta carga de processos de [udicializagio.

O transportadores (Transportadores Autdnomos de Carga e Empresas Transportadoras de Cargas) podern ser penabizadas por problemas relacionados
com Registro Macional de Transporiadores Rodovidrios de Carga [RWTRCE), Transporte Rodovidrio de Cargas (TRC), Pagamento Eletrinico de Frete [PEF),
Transporte de Produtos Perigosos, e Vale Peddgio. Os autorizatarios de Transporte Interestadual de Passageiros podem ser responsabidlizados por
infragdes ao Transporte Rodovidrio de Passageiros [TRF). Estes agentes s3o submefidos primordialmente ao Processo Administrative Sanchonador
Simplificedo (PAS), o qual corresponde & 98, 73 (66,3% + 14,5% + B.B% + 6,7% + L 4% + 1 1% 4 0,9% = 99 97%) dos autos da ANTT, como demonstra o
Relatdrio da CGU, e representado no Grafico ababo:

Grédfico 1: Distribuicio do quantitativo de Autos de Infragdo e valores por tipo de infrac3o.
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0= concessionarios de infraestrutura redovidria e ferrowidrios correspondem a um guantitative diminuto (0,3%) dos autos de infracdo, mas com grau de
complexidade & montante dos valores mals elevados do gue os grupos anteriones.

A Procuradoria-Federal junto 4 ANTT & fortemente impactada, em especial pelas causa-raizes relacionadas & judicializacdo e, portanto, & um importante
ator internao afetado pelo processo.

Ademais, pode-se Incluir 05 seguintes drgdos da Administragdo Pablica gue também s3o afetados pela tematica, embora de forma marnginal:
a)) Ministério Publico;

b} Ministério da Infraestrutura;

c} Ministério da Economla;

d} Controladoria Geral da UniSo [CGU);

) Tribunal de Contas da Unido [TCU); e,

f} Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

For fim, ressafte-se que a populacdo em geral também € afetada guando o processo final da regulacio {fiscalizacio e penalizacdo dagqueles gue ndo
cumprem o estabelecida) possul falhas, pois gera um alto risco de os servigos delegados nio possuirem a qualidade & a seguranca necessdrias, além do
alto custo administrativo e regulatdrio que &, em Edma instdncia, pago pelo erdrio.

5. IDENTIFICACAD DA FUNDAMENTACAD LEGAL QUE AMPARA A ACAD DO ORGAD OU DA ENTIDADE QUANTO AO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

s principals normas de referéncla para edico deste normativo s3o0:
a) Lel n® 10,233, de 2001, que dispSe sobre a criagdo da ANTT, i verbis:
[
Art. 24. Cabe & ANTT, em sua esfera de atuagio, como atriwdgBes gerais:
=}
¥\l - dispor sobre s infragBes, angies @ medidas administrativas aplcivels aos sendgos de transportes,
(-

b} Lei ¥ 13.105, de 16 de marco de 2015: o novo Codigo de Processo Chl [CPC) nasceuw mirando maior agilidade nos processos judiciais corn a pretensdo
de concretizar o direito fundamental inserido no art. 5%, Inclso LXXVIN da Constituicdo Federal, por meio da emenda constitucional n® 45/2004; &

c} Led n® 9,784, de 29 de janedro de 1999 regula o processo administrativo no Smbito da Administrativa Pablica Federal, estabelecendo normas basicas
sobre o processo administrativo no dmbito da Administrac3o Pablica Federal direta e indireta, wisando, em espedal a protecBo dos direitos dos
administrados e ao melhor cemprimento dos fins da Administrac3o.

Além das leis supramencionadas, o princpal agente a influenciar na produgdo normative & o Poder Judicidrio, em raz8o da judicializacdo de diversos
autos, decisfies proferidas por varas federais que demandam a revisdo de todo o rito administrativo, e nBo 56 a andise na querefa pleiteada.
Ademais, conforme |4 mendonado, existem recomendacies constantes dos dols redatdrios da OGU supramencionados na identificacio do problema
regulatirio:
a) Relatdric de Awallacdo da Agéncia Macional de Transportes Terrestres - Exercicios 2014-2018, publicado em 2019 [dispondvel em:
hetps://auditoria cgu.gov be/download/13717 padf); &
b} Refatdrio de Awaliacio da Capacidade Insttucional para Regulacdo, deservolvido pela Controladoria-Geral da UniSo (OGU), em parcera com o
Escritdrio das MNagfes Unidas de Sarvicos para Projetos [UMNDPS), publicado em 2021 {disponivel em:
ttps:/frevista. ceu.gon b/ Revista_da COUarkicle view/444).

Infralegalmente, o Regimento Interno da Agéncia também previu a existéncia do Processo Administrativo Sancionador regido por norma processual
propria, nos termos do art, 108, Pardgrafo dnkco, do Anexo da ResolucBo ANTT n® 5.976, de 7 de abril de 2022:

[

Art. 108. As noomas processuals previstas neste Regimento Intemno aplicam-se aos. processos em andamento, na fase em gue se encontranem.

aMy
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Fardgrafo dnico. Os processes administrativos para apuracio de infragbes e aplicagio de penalidades serdo regidos por norma processual prdpria, aplicando-
se este Regimento Interna subsidiartamente.

(-1
For fim, importante mencionar gue compete 3 Superintendgncia de Governanga, Gestdo Estratégica e de Pessoal {SUESFP), de acordo com o estabelecido
no Art. 28 da ResolucSo n® 5.976/2022, "oromover opbes com o abfetivo de harmonizar os conteddos de noturers reguiotdrio tronsversois”, dentre outras
competéncias:

(-

Art. 28, A Superintendénda de Governanga, Sestio Estatégica « de Pessoal compete:

[

1l = propor mormias, racioralizar e simplificar irstrumientos, procedimientos e rofines de trabako, com vistas ao desenvolvimento das acBes da ANTT;

¥ - coordenar @ implantar agBes visando o desenvobvimento institucional, em especial a gestio de riscos. a gestio por processos, @ gestio de projatos,

omagliance e governanga;

[l

Wil - articul

(-

¥\l - promover agbes de transformagiio e Inovagio arganizacional; &

[—] (destague acrescentada]
Face a todo o exposto, resta demonstrada a competéncia da ANTT, & em especifico da SUESF, no que se refere 4 promogEo dos estudos e a proposicio de
aclo regulatdria de natureza transwersal, ou seja, com atuacdo por diversas superintendéncias da ANTT.

5.1. MAPEAMENTO DA EXPERIEMCIA INTERMACIONAL QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA A RESOLUCAC DO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO

O Processo Administrative Sancdonador € regulamentado considerando-se o ordenamento juridico brasileiro, de forma peculiar, ndo sendo identificadas
experigncias internaclonals semelhantes gue pudessem awdliar nas etapas de AIR.

Contudo, foram realizadas consultas aos seguintes organismos nacionals e Intermaclonals, com wistas & obtencSo de subsidios para os trabalhos, a saber:

a) Agéncias Reguladoras Federals: Agéncla Nacional de Energia Eltrica [Aneel), Agéncia Macional de Aguas [Ana), Agéncia Naclonal de Aviaco Civil
{Anac), Agéncia Macional de Transportes Aquaviarios (Antag) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Amvisa),

b} Pesguisa no Gmbito de drglos federais reladonsdos com a matéria, como o Conselho Nacional de Transito [Contran); e

c} Consulta a organismos nternacionals como o Tronsport Conoda e o Internotond Tromsport Foruwm da Organizacio para a Cooperacdo e
Dasenvolvimento Econdmico [ITF/OCDE).

As ewperigncias nacionais, face 3 similaridade de contexto, mostraram-se mals Oteis e aplicdvels ao caso em estudo, sendo algumas consideradas,
conforme mencionado ao longo dos prddmos itens da presente AIR

&. DEFINICAD DOS OBIETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

0 objetivo primordial da presente andlise € simplificar e aumentar a eficiéncia do Processo Adminkstrative Sancionador da ANTT, o qual estd indmamente
correlacionado com os deveres Instituckonals e a progria Miss3o Institucional da Agéncla: "Asseguror gos wsudnos odequada infroestrutwra e prestopdo
de servicos de tronspovte terrestre, com transparéncla € regulacfo efetiva, proporcionands melhorio contihua dos sendipos”. Também estd alinhado aos
seguintes objetivos estratégicos da Agéncia:

a) Garantir nivels elevados de satisfacdo com o servigo de transportes terrestres regulado;

b} Garantir seguranga juridica, cumprimento de contrato e efetividade da regulagdo;

c) Fortakecer a imagem & a identidade Institucional, com fooo na entrega de vabor;

d} Aperfeigoar processos, nofmativos @ marco regulatdrio, com base em ewidéncias, no uso intensivo de tecnologia da informacio e na partidpacio
social.

Os objetivos especificos constitwern as etapas a serem abcancadas, e visam basicamente solucionar as principais causas apontadas no Diagrama de
PFroblema, Causas e Consequéncias. Da mesma forma, os resultados esperados visam soleclonar &5 consequéncias atualmente identificadas, como menos
judiclalizagfes, maior celeridade dos processos administrativos sancionadores simplificados, mais efetividade regulatdria e atendimento ao Interesse
piiblico.

0 Diagrama de Objetivas abaixo Hustra essa correspondéncia:

Figura 2: Ddagrama de objetivos e resultados.

any
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RESULTADOS ESPERADOS

Objetiva Geral

Aumentar a elicéncia do Proceasa Adminskeasea Sancionadar da ANTT
Peguilimerimds pela RedohBo 0 5003, de 27 de Abil de 2016

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Hed sERG O 1
LR srfa. I espanrsalilkzar s st ador ASERQUI AT SEQUIANGA |
AUl (o pecd Cof s L0
1 conroladones coma prEsna mridicn,
MEBAUrat0s Com o F'N:-I| Isiea

Reduzir iempa despendida
ras fases atmonies ac PAS [paTa EailEr
erieEndimenios

dramermes

BLApEE imEnne i
B conclusao do
processo

7. DESCRICAO DAS ALTERMATIVAS POSSIVEIS AD ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

Dar ranspuEdncin Evnag
Do VAT FesTAS QLAPAE St EAZD BUrs

judcimizacio

A opcBo Inickal em uma Andlise de Impacto Regulatdrio & sempre manter o StoTus Quo que, No CEs0 presente, & manter a Resolugdo n® 5.083/2016 sem

qualquer alteracio.

A segunda opglo e refere a solugdes ndo-normativas atinentes &s causas raizes do problema identificado e que, portanto, se referern ao alcance dos
oivjetivos especificos levantados no Diagrama de ohjetivos, conforme o Cuadro abaixo:

Quadro 1 - Possiveis solucdes ndo-normativas para alcangar os objetivos especificos.

Ineficidncia do Processo Administrativo Sancionador da ANTT

Causas Objetivas especificas Solugbes nio-normativas propostas.
Automacdo ¢ mlegracio de sitemas

(i) PassiveyEstogue dos autos infracionsis indleurados com PAS bR paa o rui s ph s iraciorinls Gewtdo & controle de processos

instaurados com MRS
ancionadone.
{ii] & judiciafizsgio das penalidades em fungio das incerberas normativas fssegurar seguranca juridica Atuaclo responiiva
(iii) Mudanga de entendimentos sobide matd ke Menicad @ processuiis em Objethar regras paca evitad entendimentos Campanha de condcientitacio
curto espapo de tempgo divergentes Treinamento
{iv) Aisdncia de penalidades pars a pedioa fisica dos admintstradornes e Responsabilicar sdministradores & contraladores bR

controlsdores oo petsag fsica

() Termpo excedsh em Lodes s faed

Redusir tempo dedpendids nog Fases aiinan e so
PAS

Autormacis e nbegracio de siemas

Geitdo & controfe de procedsos
santionadores

A tercelra opgdo se refere & revis3o da ResolucSo nf 5.083/2016, buscando atender aos objetivos especificos, de modo que, se alcangados, resultardo no
alcance do Objetive-Geral. lsso porque, conforme menclonado, os objetivos especificos refletem as causas-raizes do problema identificado. Portanto, em
alcangando o= objetivos especificos, provavelments serdo equacionadas as causas raizes gue resuftam no problema central & assim a regulagdo alcancard
o objetivo principal gue & resolver ou melhorar o problema inicialmente identificado.

Saliente-se que essa opgdo nBo & isolada e deve ser acompanhada das solugBes ndo normativas dispostas na Opgdo 2 supramencionada. Por outro tado,
a Opcdo 2 também pressupde fundamentagdo normativa e, portanto, a revisdo do atwal arcabowgo infralegal da ANTT se far necessdria.

hitps:ifsei.antt. gow briseilcontrol ador phpTacac=documentio_imprimir_webfacao_orngem=arvore_visualizar&id_documento=214880858infra_sis... TM7T
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Mo Quadro 2, sbaixo, € apresentado o detathamento das possivets solucbes normativas com vistas a alterar dispositivos da Resoluco n® 5.083,/2016,
alcangar as objetivos especificos descritos no itern & da presente AR e, consequentemente, solucionar as causas do problema central que e pretende
resolver, qual seja, a Ineficiéncia do Processo Administrativo Sancionador da ANTT, regularmentado pela Resoducdo n® 5.083/2016.

Quadra 2 - Solugdes normativas para alcangar os objetivos especificos

Ineficiéneia do Processo Administrative Sancionador da ANTT

Cansas Objetivas especificas Solugbes propostas

A abtaracho de algens comandos kegais (Artigos, Incises @ Pardgraled) da Resolucho

{i) Passive/Evbaque dos autes | Reduzir passiva/estogue dos sulos infracionsis % 5.083/2016 que objetivam & sinpiificacko administrativa & 3 calesidade

it it pom e i e procesiial, contribuindo pars a reduclo do passive existente,
{il} A judicializagBo das A abterapio de algund comandos begais (Artigos, Incisos & Pardgralos) da Resslucio
penalidades em fungdo das Aaspegurar seguranca jufidica n 50832016 tém o intuito de deixar a norma mais clara & ssertiva, contribuinda
inceriezas nofmativas aairn park & redugBo dog casos de judicalizagbes

{iii) Mudanca de entendimentos
sobie matérias Lbenicas & Objetivar regras para evitar entendimentos

processuais em cuno espaco de divergenie
tempa

& alterscio de algund comandod kegais (Artigos, Incisos & Parigralod) da Reseliucio
e 50832016 que tem o intuits de atualizar & debar 3 norma mais dara e

assertiva, contribuindo assim para evitar entendimentos divergentes.

(i} Ausbncia de penafdades
para & peaos fses dos
adminlstradores e controladones

Responiabilizar adminklradores & Mo artigos 68, 68-A e GE-B 450 propodtos noved comandot legais com o objetiva
controladores comd pesios fca de regularmentar o edlabelecido no aftiga 78-E da Lein® 10,233,200,

b alteracho de algund comandos kegais (Artges, Incisos & Pardgraled) da Reselucio
i 5.0R3/ 2016, em especificn o artigo 84, visam deisar mals daro o mano

Lemparal 8m que comedam a ser conlades o8 pracos para expedicio da notificagio
de multa, slém de regularmentsr lpounas temporais alualmente presentes na
resoluglo n? 5.083/2016.

Regulamentar prazo tempo relative ao

[v) Tefnpo excedsing em iodes a5 procediments de emio & julgaments das
fates @ Lransparintin dos prazos auluscies & penalidades parainfragbes de
sarvipns de ranpans de carga @ de pasaageiros

https:/fsei_antt.gov briselfcontrol ador php?acac=documento_imprimir_web&acao_orgem=arvore_visualizar&id documento=214820858infra_sis. ..

Com base em todo o exposto, propde-se a adocdo da opcdo 3, Revisdo da Resolucdo n® 5.083/2016, por se tratar de solucio identificada como mais
efetiva, especialmente ao se considerar coma medida complementar &= agdes nSo-normativas anteriormeante apresentadas.

Informe-se que as proposicies de alteracBo, inclusdo efou exclusio de comandos legals da Resolucio n? 5.083/2016 sdo apresentadas em detalhes na
tabela "Propostas de Alteracdo”™ [17581324), acompanhadas das cormespondentes justificatives.

Ao longo do processo de andlise & aprimoramento da Resolugdo, foram Identificadas diversas oportunidades de melhoria e aperfeigpamento do
normativa. Tals oportunidades foram analisadeas e tratadas e, conforme o caso, sdo objeto de proposta de alteracdo o dmbito da Resolucdo n®
5.0B3/2016. Algumas dessas oportunidades requereram andlises e estudos mais aprofundados, como é o caso dos seguintes pontos:

a) Realizacdo de comunicacio por Carta Simples em substituicdo & correspondéncia reglstrada com Aviso de Recebimento [AR);
b} Estabelecimento de prazo para a conclusdo do Processo Administrativo Simplificado |PAS); e

c} Regulamentacio do Art, 78-E da Lei n® 10.233/2001 - penalizacio de administradores e controladores.

Passa-se 3 abordagem de forma Individualizada desses 3 (trés) pontos:

7.1 Realizacfo de comunicacio por Carta Simples em substituicio & correspondéncla registrada com Aviso de Recabimento (AR)

Dentre as proposiches de aprimoramento da ResolucBo n® 5.083,/2016 com vistas a4 simplificagBio administrativa, a redugBo de custos para a
Administragdo & o aumento da celeridade do processo sancionador, consta a adocdo da correspondéncia no formato Carta Simples em substituicdo 3
Carta Registrada com Aviso de Recebimento [AR)L

A referida =zolicitaco fol apresentada pela Geréncla de Processamento e Cobranca de Autos de Infragio = GEAUT, da Superintendéncla de Gestio
Administrativa = SUDEG, por meio da NOTA TECMICA SEI N® 1907/2023/GEAUT/SUDEG/DIR/ANTT [16175254), que instrui o processo n¥
S0500.082528/2023-21

Por melo dessa Nota a GEAUT propde ajustes no texto da Resoleclo n® 5.083/2016 com base no PARECER n. 00230/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (16687557)
da Procuradoria Federal junto & ANTT. Dentre os ajustes solicitados, destaque-z& & inclusdo do artigo 83-A. Segundo a GEAUT, a ndo exigénca do envio de
Aviso de Recebimento junto com as notificacdes emitidas reduziria o "custo otual de RS13,44 (treze reais e quarento & quairo centavos), por aviso de
recebimento emitido, pare o valor de R52,35 (dois reais e trintg e cinco centavos) pare g emissdo das notificacdes sem o envio de aviso de recebimento”.
Adiclonalmente, aguela Geréncia informa gque, “parg os cosos em gue houver odesio oo SNE-ANTT, esse custo serd reduzido a zerg, tendo em wista que
ndo serd emviodo notificopdo fisice cos infraotores”. Conclui-se, portanto, gue a adogdo da Carta Simples em substituicdo & cormespondéncia com Aviso de
recebimento propiciaria uma economia da ordem de B2 5%, enguanto gue o emprego do Sistema de Motificacdo Eletrbnica (SME)} possibilitaria uma
economia de 100% com essas comunicapies.

Observe-se que a proposta trazida pela GEAUT wisa a redugBo de custos para a ANTT, sendo que, segundo a drea, a proposta possui embasamento
juridico [16687557) para a sua Implementacdo. Considerando-se os milhares de processo em tramitacSo na Agénoa, os beneficios advindos da
simglificacdo administrativa ora proposta resuliarlam em redugdo significativa de oustos para a Admindstragso.

For fim, informe-se que a adocSo da Carta Simples conferird a seguranca & a eficdcia adequada ao processo, visto gue essa comunicagio possulrd
redundéncias com outros canals de comunicacdo, como por exemplo a publicaco no Didrio Oficial da Unido (DOU) & a disponibilizaco de informagdes
na “dreg do outuodo®, no site da ANTT, onde os interessados possuwem acesso & informacfes sobre as suas respectivas infracBes. Mais InformacSes sobre
o assunto podem ser obtidas tabela "Propostas de Alteragio” [17581324).

7.2 Estabelecimento de prazo para & conclusdo do Processo Administrativo Simplificado

0 estabelecimento de prazos para algumas etapas do Processo Administrativo Simplificado (PAS) apresenta-se como agdo necessaria para delxar maks
claro o marco temporal em que comegam a ser contados os prazos para expedicio da notificacdo de multa, além de regulamentar lacunas temporais
atualmente presentes na resclugdo n? 5.083/2016. Com o preenchimento dessas lacunas, serd possivel definir o prazo limite para a conclusSo do PAS.

0 Quadro a seguir apresenta as princlpais etapas do PAS, as etapas gue j& possuem prazos definidos, e aguelas gue ainda carecemn de regulamentacio:

Ay
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Quadro 3: Proposta de regulamentacio de prazos para o Processo Administrativo Simplificado (PAS).

Prares Miximos (em dias corridos) a contar do consentimento
do Fiscal (da lavratura do Auto de infracio em sistemna da ANTT}
L. S&m
manifestacio do 1 Cam % Cam 4, Com
Etapas do Processo Sandonador interessads apresentacio | apresentagdo | apresentagio
{sem apenas de spenas de | de defesae
apresentagio de | defesa pele | recurso pelo | recurso pelo
defeza gfou interessade® | interessado | interessadn
recurso)®
Expedicio de Motificagio de
Autuagdo (o partic da data da S0 {regulamentado no At B3, § 18)
infracio)
Apresentacio de Delesa pelo
interesaado: nia infefor & 30 dias - -
[par&metre de 45 dias & partir da =
eupedicio da Notilicagho) f 210
Julgaments da Defes pela
Administragio e e
Apresentacio de Recurdo pelo 10 {regularmentade o caput
Interesesdo ndo inferior & 10 diss o At B5)
Julgamento do Recurio pela 360 [regulamenta;ia
Administragio proposta o Art. BS, § 59)
Expedice da Notilicagso de Multa 150 ==
a8 450
{regulamentac i
Prazo (méximo) {regutamentacyc propasta no At B0 220
proposta no AL | oy ¢ a0 incio
B4, § 4%, incizso | ? Ili
Metas:
* Situacdes erm oS0 adenitidad a concesilo de desconto de 30% (sceitagio da decis®o da Adminlstracio
& renlincis ao direito de inlepor recurda)
*= Walar T10: estabalecids de lorma indinsts, pela subtrachs dos valored 90 & 150 do total 450.
=% alor 150 estabelecido de lorma indireta, pela subtracio do valer 90 do total 240,
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Analisando-se o Ouadro 3, observa-se que os prazos para algumas etapas do processo sanclonador j3 se encontram regulamentadas. Contudo, faz-se
necessario regulamentar alguns prazos, como os correspondentes a 240, 360 e 450 dias |Artigos 84 e 85 da ResolugSo n® 5.083/2016). Regulamentando-
se esses prazos, ficardo claros os prazos intermedidrios (das etapas) e também os prazos totals para a conchusdo do PAS (& Expadicdo da NotificacSo de
Multa).

Ressalte-se que os prazos ofa propostos configuram-se praros maximaos, ou seja, prazos limites para a conclusdo do PAS, e foram definddos com base no
processo sancionador aplicavel a0 Codigo de Transito Brasiledro (CTB). Contudo, a Admindstracio pode implementar agfes com vistas a aprimorar e
Informatizar procedimentos internos atinentes a0 BAS, conferindo, na prdtica, prazos inferiores z0s estabelecidos em norma.

Outra alteracdo propasta é a definicSo de praros estabelecidos nos artigos 83, 84 e 95: ao invés de praros especificos de 30 (trinta) dias, a GEAUT/SUDEG
propbe prazos mals flexiveis, ou seja, “ndo inferiores a 30 {trinta) dios”. Essa proposicdo visa resguardar os adrmindstrados, gerantindo prazo mindmo para
apresentagdo de defesa, de recurso e pagamento de multa, propiciando aguela Geréncla uma mefhor gest®o dos prazos, considerando-se as atividades
complementares de tramitac3o de processos e agdes de comunlcagdo aos interessados.

For fim, informe-se gue a definicio de prazos para o PAS wvisa trazer mals transparéncia & atuacio da ANTT bem como contribuir para a celeridade do
processo sancionador, dessa forma atendendo s recomendagfies exaradas pela CGL, e também, & recomendacdo objeto do RELATORIO DE ALDITORLA
ME 0S80/ ALDIT/2022 {15582256), que instrul o processo n S0500.049705/2023-67,

7.3 Regulamentacdo do Art. 78-E da Lel n® 10.233/2001 - penalizagio de administradores e controladores

A Led n® 10,233, de 5 de junho de 2001, que criou a ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aguavidrios (ANTAQ), assim dispde:

[
Art. 78-D. Ma aplicaclio de sangBes seriio consideradas a natureza e a gravidade da Infragio, os danos defa resultantes para o servigo e pan oo usudrios, a
vantagem auferida pelo infrator, as drounstincias agravantes ¢ atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidénda gendrica ou espediica

Pardgrafo dnico. Entende-%e par reincidéncda especifica a repeticio de falta de igul matureza.
tiverem agido com dola ou culpa.
[-]

Art 78-F A multa poderid ser impasta Isoladaments ou em conjunto com outra sangdo ¢ ndo deve ser superior a RS 10.000.000,00 (dez mihSes de reals)

§ 1% O valor das mwites serd fisodo em repulamento aprovado pels Dirstorts de cada Agéncla, & em sua apliccio serd considerado o principlo da
proposcionalidade antre a gravidade da falta @ a intensidade da sangla.

[

Mote-se que a Led n® 10.233/2001 define a competéncia da ANTT para regulamentar a as Infragies cometidas pelos administradores ou controladores das
EMPresas que prastam servigos de transporte terrestre.

A regulamentacio do Art. T7E-E no imbito da ANTT fol anslisada considerando-se o PARECER n. DO186/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3593346) da
Procuradoria Federa! juto 3 ANTT (PF-ANTT), de forma a proporcionar & adequads regulamentacdo da matéria, e atender ao acordo celebrado entre A
ANTT e o Ministério Piblico Federal [MPF/GO) no dmbito do processo n® 50500.005658/2023-84, que tem como objeto a regulamentaciio do Art. 78-E
da Lel n® 10.233/2001. Dentre as recomendagfes exaradas pela PF-ANTT, destacam-se:

a) “nio porece fozer sentido g edicfo de normg porg reescrever codo uma das irregwlaridodes sanciondvers, tendo em viste que s8a coincidentes dgueles
Jd elencados pelas resolurBes wigentes [ foltaria & ANTT openas editar norma que discipiine o gquantitative e o valorogdo de multo o gue 0 pessog
any
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[isica se sujeito po coso de vicdapdo ds infrophes Jd previstas et suas demais normas” )
b} “mo dmbito do processo administrativo soncionodor, ndo & possivel valer-se de analoglo pora buscar em outro compo do direito melos de impor
sangio oo admmimistrodo™;
) "muito embora o Lel n? 10.233, de 2001, tenha estobelecido o limite mdximeo de muwlta o ser oplicoda pelg ANTT, tombém [he impds o dever de fixar -
em regulamenta - o sew valor, com vistas a restringlr o compa de discricionariedade e subjetividade na dosimetria da pena”; e
d} "o ANTT, oo 52 perguinir sobre dofo ou culpo de administroday, 52 vatha do processo administrotive ordindrio, com comissio processante constituida,
[fase de instrugio processual delimitoda, espogo maior pora realizogdo de provas e porg o exercicio de ampla defeso pelo processodo pessoa fisica”.
Com base nessas recomendacbes, no disgndstico interno elaborado no &mbito dos estudos (171BEG5E], & em experiéncias naclonals, especialmente
aquelas referentes ao Cddigo de Trinsito Brasileino (Lel n® 9503, de 23 de setembro de 1997} e & Agéncia Nadonal de Transportes Aguaviarios

(Resoluclo ANTAQ n® 3 258 de 30 de janeiro de 2014}, foram promovidas andlises que subsidiaram a proposta de alterac3o do artigo 68, & inclusfo dos
nowos artigos 68-A e 68-8 na Resoluclio n® 5.083/2016 - para mais informagBes consultar a tabela "Propastas de Alteracio” (17581324).

#s analises realizadas possibilitaram o estabelecimento de algumas premissas gue foram adotadas na confecgio dos artigos 68, 68-A e 68-B, a saber:
a) Definir o valor da multa aplicdvel a ao administrador/controlador com base em percentual da penalidade aplicada 4 empresa, considerando que:

a.1} as penalidades apliciveis 4z empresas (& esto definddas em regulamentos setorials, que definem as penalidades de acordo com as particularidades e
documentos de outorga especificos e de acordo com cada servigo reguladoy/fiscalizada;

a.2) Configura-se uma métrica simples, objetiva e de fadl aplicag®o por todas as superintendéncias da ANTT; e

a.3) Definigdo de percentual fixo e Unico, de forma a padronlzar sua aplicacdo em todas as dreas da Agéncia, tratando as dreas de forma Isondmica,
respeitando as particularidades de cada servico regulado/fiscalizado e os pesos/valores das multas definidas por cada drea.

b} Regularmentar somente os valores de multas, deixando a cargo dos regulamentos setoriais definirem condicionantes especificos para os casos de dolo
ou culpa, aspectos relativos 3 reincidéncia genérica ou especifica, atenuantes e agravantes, dentre outros, sob a justificativa de que a Superintendéncia
regulamentadora podera promover essa regulamentacdo da forma mails adequada 4 realidade e as particularidades dos servigos por ela geridos;

c} Definicio de valores de maltas que sefam “razodveis” e "efetivos”, de forma a evitar gue a infracio sefa descansiderada [no caso de valor muito babo)
ou sefa objeto de judicializacdo [no caso de multa com valor muito alto);

d} Regulamentacdo do assunto em cardter “termporania” e "provisdrio”, abé que as dreas (gue desefarem) agrimorem seus regulamentos setoriais;

e)] Regulamentacio da matéria adotando-se como premizsa cendrio “conservador” {malor seguranca juridica e regulatdria) e realizacdo de ARR da
proposta normativa apds 3 anos de sua implementacio, de forma a aprimord-ia, face seu cardter inovativo; &

f} Regulamentagdo da matéria de forma alinhada com as regulamentacdes setorials das superintendéncias [SUPAS & SURDD), em elaboracio no ambito
de projetos da Agenda Regulatdria da ANTT.

Informe-se que o valor méxmo (Emite) para uma mulia & aquele estabelecido na Lei n® 10.233/3001, a saber, RS 10.000.000,00 {dez milhdes de reals).
Adotando-se o percentual de 1% (um ponto percentual], o valor méximo da multa aplicével ao administrador/controlador seria de no méximo RS
100.000,00 [cem mil reals)

Ao se adotar 1%, tem-se que algumas multas a administradores/controladores podem apresentar valores muito baixos e insignificantes, tornando a
multa desprezivel (por exemplo uma multa de RS 1.000,00 & empresa, resultaria numa multa de RS 10,00 ao administrador/controfador). Com o Intuito
de evitar esta situaclo, proplie-ze definir o valor minimo da muita com base no rendimentofsaldrio do administrador |(pessoa fisica), valor este
geralmente diverso da receita das empresas [pessoa juridica). Para tanto foram pesguisadas referénclas de valores rendimentos/saldrios com base em
fontes oficiaiz, aplicdveis 3s funcles exercidas tanto na Administracio Publica quanto na iniciativa privada, considesando-se a paridade de rendimentos
entre funcdes semelhantes exercidas nestas duas dreas. A seguir sBo apresentadas algumas referéncias de rendimentossaldrios:

a) Engenheiro Coordenador, classificacdo nivel fundonal Coordenador (nivel maks alto na herarguia da empresa/instituic®o e com maior renda): RS
15.468,18.
Fonte: Tahela de Consultoria do DMNIT = Mo de Obra, Out /2021,

b} Engenheiro Chefe, classificacio nivel funclonal chefia (por regiSo): RS 14.831,37 (Morte), RS 16.691,63 (Mordeste), RS 14.902,67 [Centro-Oeste), RS
17,035,589 {Swdeste) & RS 17.377,05 (Sul). Média nacional; RS 16,167 66, Fonte: Sistema de Custos Referenciais de Obras = SICRO - DNIT/2023;

c} Dirigente de Instituicdo Pdblica Federal: Cargo de Direclio "CD1" RS 14.589,79; & “CD2” RS 12.277.25. Cargo Comissicnado de Diregdo "CCD1" RS
19.001,04; “CCOX" RS 15.059,99

Fonte: hittps://sicrg.gov be/siorg-cidadao-webapp/resowrces/app/cargos-comissionados html

Mote-se que o menor saldrio/rendimento identificado na pesquisa fol de RS 12.277,25 (Carge CD2). Sobre os saldrios/rendimentos podem incidir
beneficios, impostos, contribuicBes sociais, para a previdéncla, transporte, assisténcia médica etc, & depender do setor de atuacio profissional e da

politica da empresa/finstituico, que podem contribuir para o aumento ou reducdo do valor liguido a ser recebido pelo administrador/controlador.
Considerando-se:

a) de forma conservadora, que a renda Hguida do administrador/controlador, seja no minimo (aprovimadaments) de RS 10.000,00;

b} o nivel de conhecimento das regras e de responsabilidade do administrador/controlador perante a ANTT;

c) a adoglo de valor "conservador”, mas gue “Impacte” e proporcione uma “reflexdo” so Infrator sobre a mudanca de conduta, e seja passivel de
quitacio;

d} necessario evitar multas com valores multo baixos que de certa forma "compensem”™ ou “estimulem” a promocdo da infragio e sua reincidéncia [evitar
o descrédito da sancio).

Propde-se que o valor minimo da multa seja de RS 10.000,00 [dez mil reais).
Informe-se gue a regulamentacio da responsshilizacio de administradores e controladores (Regulamentacdo do Artigo T2-E da Lei n® 10.233/3001) &
propaosta por meio da definicdo de uma métrica simples de manedra a preencher a lacuna regulatdria atual da regulamentacdo do tema em alinhamento
com &s regulamentapties setoriais das superintendéncias (SUPAS e SUROD), em elaboragdo no mbito de projetos da Agenda Regulataria da ANTT.
For fim, importante mencionar & possibiidade de parcelamento de dividas/multas por pessoas fisicas e juridicas nos termos da Resolugio ANTT n#
5.B30/2018, que estabalece:

[

Art. 13 0 valor das parcelas serd obtido da divislo do montante consofidado dos déhitos pefa nimero de prestacies indicado polo reguerente, @ nio pode
ser inferior ac

| = B% 550,00 (quinhentas e cinquenta neais), quando o devedor for pessoa fsica; e
Il = RS 1200000 {mifl reais), quando o devedor for pessoa juridica.
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Conforme j& mencionado, com base em todo o exposto fol proposta a redagdo dos artigos 68, 68-A & 68-B, regulamentando a matéria em detalhes,
tratando inclusive de exceclies e situagdes especificas (Ex.: conwolacko de pena nio pecunidria em multa). Mals informac@es na tabela "Propastas de
Alteracdo” [17581324).

8. EXPOSICAD D05 POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS E COMPARACAD DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Iniclalmente, & fundamental gue se compreends que a AR & um processo de disgndstico do problema, reflexd3o sobre 3 necessidade de atuacio
regulatdria e de investigagio sobre 3 melhor forma de executd-la. Tal processo ndo se inicla com o atual documento, sendo o presents texto uma
compilaglo sistematizada de diversos debates e analises que foram realizadas até o momento os quals =& encontram pormenorizados nos processos n¥
S0500,069482/2021-92 e n* S0500.059694,/2021-61.

Ma presente andlise, consoante as boas priticas regulatdrias, foram whlizadas diferentes metodologias conforme a disponibllidade dos dados e a
necessidade de aprofundamento da andlise.  Assim, algumas andfises utilizaram metodologia qualitativa de Identificaco de vantagens, desvantagens e
impacto sobre o problema; outras remeteram 3 andlise de custo, conforme disposto no Art, 7° do Decreto n® 10.411/3020, segundo o qual a equipe

técnica pode optar pelas seguintes metodologias:
(-1
Art. 78 Na efaboraciio da AlR, serd adotada uma das seguinkes metodologlas especificas para aferigio da raroabiidade do Fnpacto econdmico, de gue rata o
art. 5¢ da Lein® 13 574, de 20119:

| = ardlise multicribénia;

I = andlise de cusio-benefica;

1l = andlise de cusio-efebvidade;

N = andlise de cusbo;

W - andBse da rigoo; ou

Wil - andlise risco=-risca,

[
Informe-se gue fol utilizada a metodologls "analise de risco”, sendo apresentada a analise emn malores detalhes no item 8.1 da presente AlR.
Passa-se entdo @ andlise das opces (alternativas) de atuacdo identificadas.

OPCAD 1 - MANTER O STATUS QUO

Fara a andlise do cendrio atual (cendrio-base), utilizow-se como base o Aelatdrio de AvaliacSo da ANTT, 2014-2018, editado pala CGU, bem como os dados
fornecidos pela ANTT por meio do processo n® 50500311941,/ 2019-21.

banter o stotus quo ndo gera custos de methoria do processo atwalmente adotado, mas também ndo resolve o problema, prorrogando e até mesmo
aprofundando a ineficiBncia identificada atualmente.

Mo cenario atual, 3 ANTT enfrenta uma guestdo de baixa eficiéncia na arrecadaco de suas multas: de acordo com dados fornecidos no relatdrio da CGU,
a ANTT arrecada apenas cerca de 7 4% do vabor das multas aplicadas. A SUFIS aplica cerca de 99, 7% das multas, correspondendo a cerca de 60,9% desse
montante total. Por outro lado, a SURCD aplica apenas 0,2% das multas, correspondendo & 30, 8% desse montante; e por fim, a SUFER aplica 0,1% das

multas, correspondendo 3 8,2% desse montante. £ importante ressaltar que a funglio das multas ndo & arrecadatédria, apesar de ser fonte de receita da
ANTT, de acordo com o art. 77, V da Lei n® 10.233/2001:

(-

Art. 77. Corstitusm receitas da ANTT o da ANTAQ:

[

W —o produto das armecadagBbes de cada Agéncia, decorrentes da robranga de emolementos o multas;

(-1
Outrossim, tals dados sBo imporfantes indicadores de vulnerabilidades no processo, indicando baixa efidéncla guando se compara os valores
arrecadados em proporcdo 05 processos instaurados.

A presente AlR levantou custos fiscalizatdrios da ANTT gue possam servir de linha de base para comparar as alternativas, avaliar impactos e construir
indicadores de monitoramento. As premissas adotadas para tal avaliacdo (referente a um diagnostico de cendric-base gue nBo se pretende ser uma
avaliacdo de resultado regulatdrio per sef foram as seguintes:

a) O lapso temporal considerou o perfodo de 2014 a 2019;

b} A proporgBo de servidores de nivel médio e nivel superior & baseada na proporgdo atual disponibilizada pela listagem de servidores alocados na ANTT,
conforme descrito na Tabela 1, porquanto esta distingdo ndo fol feita na auditoria realizada pela CGU;

c} Nio foram considerados colaboradores terceirizados, requisitados, cedidos ou zem winoulo com a Admindstrag®o Piblica; (sso porgue, com base nas
informagdes prestadas & CGU, apenas a Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio utilizava colaboradores terceirizados para a awxiliar na fungdo de
emizsdo de autos infracio e de elaboracdo de manifestacio. Diante disso, apenas serfo considerados os servidores efetivos da ANTT,

d) Mo foram considerados os custos fiwos ou indiretos, como energla ebétrica, dgua e esgoto, internet, telefonda, aluguel do espaco, custo com viaturas e
servigos de Bmpeza;

g)] Conslderou-se que todos o5 servidores responsdvels por processos administrativos sancionadores estivessem alocados executando exclusivamente
essa atividade, dada & dificuldade de isodar varidvels;

f} Considerou-se que os servidores estariam alocados na classe B-V e gue ndo progrediram [optow-se por essa classe porguanto o Glimo concurso da
ANTT ocorreu em 2013, de modo a haver equillbrio entre os antigos servidores & os nowvos).

Considerando dados de 2021, & ANTT apresentava a seguinte proporgdo de servidores efefivos com capacidade fiscalizatdeia:
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Tabela 1: Servidores Efetivos atuando nas Superintendéncias oo capacidade Fiscalizatdria.

SUFIS SURDD | SUFER | SUPAS | Totsd

Cargo
Técnico em Regulaclo {TREG) — Mivel Médio | 370 | 95% | 58 | 43% | 25 | 38% | 14 [ 44% | 520
Eupecialista em Regulagio (EREG) — Nivel Superior | 20 | 5% | 77 | 57% | 40 | 62% |18 | 56% | 266

Considerou-se o valor médio da hora de trabalho do Téonico em Regulacio equivalente a RS 57,02, e o valor médio da hora do Especialista em regulagdo
equivalente a RS 122,13, conforme definido para a classe B-V. sem considerar qualquer adicional, como didrias, passagens e auxdlio alimentacdo, bem
como descontos relatives a imposto sobre a renda, contribulpdes previdenclarias etc., conforme se verifica abalxo:

Tabela 2: Remuneragdo dos Especiafistas e Técnicos em Regulacio [2021)

SUBSIDID [em AS)
CLASSE | PADRAO | om Regulacho (TREG) | Técnico em Regulagho [EREG)
1 R521,036.46 R$10,147.08
ESPECIAL ] R520,538. 26 R50,884.69
i R520,040.07 R59,628.19
v 519, 541,88 R$8,123.26
w R519,044 73 58, BET.00
B 11 R518,545.48 R58,658.03
] R518,048.34 58 433,65
i R517,545.00 A58, 215448
W R517,051.95 57, 767.08
[ R516,553.76 37, 5ER.07
i 11 R516,054.51 57,392,331
] R515,557.36 A57,201.90
I R515,068.12 F57,016.67

Equacio 1 - Rernuneracdo por hora dos Téondcos em Regulacio
(RS 9.123, 26 / 40 horas) / 4 semanas = RS 57,02

Equagdo 2 - Remunerac3o por hora dos Especialistas em Regulagio
(RS 19.541,88 / 40 horas) / 4 semonas = RS 122,13

Para definir o custo dos servidores, utilizamos fragio da metodologia definida no artigo Método para calculo de emolumentos de servigos plblicos: uma
aplicacdo ao transporte rodoviaro internacional de cargas (RIBEIRD; NETTO; PEOTO; ROCHA, 2019) para manter coeréncia entre os custos da ANTT e os
valores arrecadados, sem precisar considerar a inflagdo do periedo, o que poderia contaminar a andlise.

e aoordo come 05 dados informados, o ndmero de servidores efetivos responsdvels pela emissdo de autos de infragio e pelas manifestagfies na instrucdo
processual se distribui do seguinte modo:

Tabela 3: Média anual dos Servidores responsdveis pela ermizsio dos Autos de Infragdo [2021).

Erpigsia de Autos de Infracio

Superintendénciat Total TREG EREG
SUHS 433 409 24
SUROD 126 54 Tz
SUFER 44 7 27
SUPAS 4 2 F

Tabela 4: bdédia anual dos Servidores responsévels pela manifestagio nas instrugdes processuais [2021).

s : Elaboracio de manilestaches nas instrucSes processunis
Total TREG EREG
SUFIS 465 43 3
SUROD 126 54 72
SUFER 41 16 25
SUPAS L 2 2

Mestas tabelas, & importante reszaltar que apenas na Superintendéncia de Fiscalizacio [SUFIS), & época, exsta conslderavel diferenca entre a guantidade
de servidores que emitemn os autos de Infragio e os servidores gque instruem os proprios autos. Isto ocorre em razBo das pecullaridades das infracBes e
processos de trabalho sob responsabilidade desta Superintendéncia. Além disso, as demais superintendéncias foram unissonas em afirmar gue o grupo
de servidores responsdveds por emitir os Autos de infrag®o também =50 os responsdvels por Instre-los.

Tabela 5: Custo dos servidores responsdveds pela emissio dos Autos de Infracdo de 2014 até 2019,

Custos de emiszho de Autos de Infracho (2014-2010)

Superintend. TREG EREG Total

SUFIS A0 | RS 2324100944, 18 | 24 | RS 28.140.307,20 | 433 | RS 260.551.251,38

SURDD 54 | RS 30735 360,28 | 72| RS B4.420.921.60 | 136 | RS 115.156.290,88

SUFER |17 | R$9.608.442.45 |27 RS 31.657.845,60 | 44 | RS 42.266.266,06
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SLIPAS Z R% 993 600,30 2 | RS 234502550 4 A5 3.336.625,90

Total RS 273.748.356,22 | | RS 146,564.100,00 RS 420,312 456,22

Tabela 6: Custo dos servidores responsdveds pela manifestacdo nas instrugdes processuals de 2004 até 2019,

Custos com elaboragdo de manifestagdes na instrugio processual (2014-2019}

Superintend TREG EREG Total

SLIFIS 43| fS 24690308, 16| 3 | RS 2947.70993 | 46 | RS 27.637.608,09

SUROD 541 RS 30.735.360,28 | 72 | RS B4 264 586,56 |126 | R% 114999955 84

SUFER  |16{ RS B.953.321,38 | 25| RS 25.583.309.88 | 41 | RS 368.536.721,26

SUPAS 2| RE99150030 | 2 | RS234502560 | 4 | RS 333862590

Tkl 5 65.372.599,12 5 119.140.311,97 RS 184.512.911,00

Se consideramos que & ANTT recolheu aproximadaments RS 170.000.000,00 (cento e setenta mithdes de reais) aos cofres pablicos, como mensurado
pela 06U, é possivel presumir que o impacto a0 erdrio ficou negativo, conforme se observa abaiwg:

a) Custo total com emidssdo de autos & manifestacio na instrugdo processual: RS 604,825,367 31; e
b} Custo total descontado o valor referente 3 recelta de RS 170.000.000,00: RS 434 825 367,31,
A Tabela a seguir apresenta o valor dos autos & o montante arrecadado por superintendéncia:

Tabela 7: Quantidade de autos emitidos, seus respectivos valores e os valores arrecadados pelo erdrio de 2014 até 2019,

Superintend. | Quantidade de aubos Valor dot autos Valor arrecadado

SUFIS 99,69% | 1.405.690 | 60,95% | RS 1,394 610.000,00 | RS 108 530.000,00

SURDD 020% | 2760 | 3082% | RS 705.320.000,00 | RS 52.350.000,00

SUFER 0,00% 1308 | 821% | RS 187.780.000,00 | RS 13.940.000,00
SLIPAS 0,02% 260 0,02% 5 458.000,00 RS 34.000,00
Tatal 100,00% | 14100008 | 100,00% | RS 2 288.168.000,00 | R$ 169.864.000,00

Considerando o custo de realizacio dos estwdos e que apenas 8 andlise supra jd & sufidente para avaliar o cendrio atual e a necessidade de s=
desemwvolverem agies no sentido de reduzir os impactos negativos supramencionados, ndo foram realizedos aprofundamentos quanto a:

a) oustos fixos & indiretos;

b} Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) descumpridos;
) Custo de judicializago das multas aplicadas; e

d} Efetividade por tipo de penalidade.

#ssim, a andlise demonstra gue, apesar de os custos e beneficios futwros ndo serem faclimente mensurdvels e demandarern estudos cujos custos
administrativos ndo se justificamn na presente AIR, & manutencdo do stofus guo gera of custos correntes que tendem a impactar de forma
progressivamente negativa sobre os cofres pudblicos, sobre os wsudrios e sobre a prdpria imagem da ANTT, piorando as consequéncias mapeadas no

Diagrama de problemas.
OPCAO 2 - IMPLEMENTAR ACOES NAD-NORMATIVAS VOLTADAS A ALCANCAR 05 OBIETIVOS ESPECIFICOS DISPOSTOS NO DIAGRAMA DE OBJETIVOS

Essa oppdo apresenta resultados positivos para & maioria dos objetivos especificos, grande parte das agdes descritas na "Quadro 1: Possiveis sobugdes
ndc-normativas para alcangar os objetivos especificos™, constante do Ikem “7, DESCRICAD DAS POSSIVES ALTERMATIVAS DE ACAD" Informe-se que
algumas possivels solugies &s causas-raizes denftificadas ja se encontram em desenvobimento no ambito de outros projetos, conforme apresentado no
Quadro 4:

Quadro 4: Avaliacdo qualitativa e wiabilidade das aples ndo-normativas.

Ineficiéneia do Processo Administrative Sancionador da ANTT
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Astemagho & Em parte Em andamento, Procesio SE| ng
integraciio de satemas 505000028692 /2021-21
(] Tempo excessive em todas as Reduzir tempo despendido ;1 o -
fased fied faded atinentes oo PAS
prOCeiLnd Em parte Em andamento, Procesdo SEl nd
wancionadones S0500.07 1695 2020-01

Diasta feita, as apbes constantes do Guadro 4 j& se encontram em andamento, sendo que parte delas necessita de fundarmentacdo normativa para ser
efetivamente Implementadas. Ademals, o objetivo especifico atinente a responsabilizacio dos administradores e controladores como pessoa fisica ndo
seria alcangado por agies ndo normativas.

For fim, a objetivacdo de regras para evitar entendimentos divergentes por meio de campanhas de conscientizacdo e treinamento podem no alcancar os
resultados esperadios se as regras nio estiverem claras e assertivas no normativo.

OPCAD 3 - IMPLEMENTAR ACDES NORMATIVAS POR MEID DE REVISAD DA RESOLUCAD M® 5.083/2016, VOLTADAS A ALCANCAR OS5 OBIETIVOS
ESPECIFICOS DISPOSTOS NO DIAGRANA DE OBIETIVOS

Passemos agora para as agdes especificas relatadas no “Quadro 2: SolugBes normativas para alcancar os objetivos especificos” do item *7. DESCRICAD
OAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAD™, consoante afteracBes especificas na ResolugSo n® 5.083/2016 voitadas 3 solucSo das causas-raizes identificadas
e consequente alcance de objetivos especificos que levam a0 aumento da eficiéncia no Processo Administrativo Sancionador da ANTT. As alteragdes
sugeridas mesta alternativa e a andlise de viabilidade 530 as seguintes constantes do Ouadro 5:

Quadro 5: Avaliacdo qualitativa & Viablidade das agfies normativas.

neficidncs do Processo Administrativo Sancionador da ANTT
Irnpacta
2 positivamente o Viabilidade = status dias solugbes:
Cauisas Objetivos especificos Solupies propostas bjeti e p ?:
delineada?
- Adteracio dos Arts. 77, BE, 18, 25, 26, 27,
i LI EXOOWE (R A Raditic pasiivoestous Revislo de texlo para incorporagio 331,38, 41,42, 56,57, 62, 67,83, 84, B5 ¢
infracionais inttauradas com dhod autod infracionals Sim I
s Sk e o da digitafirscio procesual 95 e incluslo do Art. B3-4 no Anexo da
Resodisgio n° 5.083,2016.
Tornar redag ko da norma mais
assertiva (trandparines dos prazod e
revisho da redaglio), confarme boas Alerscio dos Arts. 19, 59 7, 8¢, 11, 18,
) de Leg : 19, 20, 25, 26, 27, 29, 31, 3B, 41, 42, 56,
) A judicializagho das Retificar arnos formals predentesd na Sim 82, Ed., &7 a;a Hﬂﬁ EE o o m:ﬂ.neun da
&) BSLagurar Segurancs Rewoldo nE 50830016 quands da Jarcid ;
penalidades em fungSo das . Resoluclo n? 5083,/ 0016,
| i juridica earmpilagio do normativa incluindo
RORTIETA) ROIMATES a5 aleracdes wigeridas,
Comunicar o wetor regulado sobres &
Divialgar de forma efstivh & modma Eifi pafte Audidncia Pablics &, postaronments, sobhe
& publicacis da normsa,

(i} Mundanga de S Torner redagho da norma mais Aleragio dos Arts. 19, 59, 7%, B2, 11, 18,
entendimentas sobre matdrias :‘]‘JL: Hzmﬁ: Atuertive (Lraniparineia dos peazod e i 19, 20, 35, 26, 27, 29, 31, 38, 41, 42, 56,
BECAICAS & procesiuals em curtea revisdio da redagdo), conlforme boas 62, B4, 67, 83, B4, 85, B6 & 95 do Aneso da

espacn de tempa dutrgentes prificas de Legistica Resoliscin ne 5.083,/2016,

b Lre vl I s e Complamantaciado Art, 68 s incuso dos
adknihitradores & R Inclusio no texto da ResoludSo Sim Artigos Eﬁ-ﬂ.e:'ﬂnﬂ [a]s] :.I;mﬂ Rt el S
conbrodadares pesson fidica S053/2015.
Regulamentar tempo
{u) Temmpo axcedsing em tode: Altsracio dos Aris, B3, 84, B5 & 95 do
S dTﬂmd:::‘p:sm Inelusio no texte da ResolieBo Sim Anews da Ressluglo n® 5.083/2015.

£.1. identificatio da opeio ou da combinagdo de opoles regulatdrias que se mostrar mails adequada para o alcance dos ohjetivos pretendidos.

116, consoante as sugestfies realizadas, & monitorar a

Por fim, considerando o exposto,
eficacia das alteragfies propostas.

8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAD, MONITORAMENTO E FISCALIZACAD

A implementacio da acdo regulatdria proposta compreende guatro etapas:

a) A implementacdo de melhorias nols) sisternals) informatizado(s) ubilizados no Processo Administrativo Sancionador da ANTT (ac80 ndo-normativa);
b} A publicacdo da Resoluc®o com as alteraghes objeto da Opcdo 3 supramencionada; e

c) A publicagdo pelas superintendéncias de portarias para operacionalizar procedimentos especificos, quando identificada a necessidade; &

d} A publicacdo de resolugBo, ou aprimoramento das normas existentes, com vistas a regulamentacdo setorial, em malores detalhes, dos aspectos
relacionados & penalizacio de administradores e controladores, guando identificada a necessidade.
Fara fins de garantir a efetividade das alteragfes realizadas no normativo, € importante que as Unidades Organdzacionals que atuam com o processo
realizern imstrucBes imternas para os técnicos operacionalizaram o regramenta.
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Em especial destaca-se a necessidade de estabelecer procedimentos para apuracdo de fatos gue enwolvam a possivel responcabllizacho de
administradores (Regulamentaclio do Artigo 78-€ da Lei n® 10.233/2001). Apds a publicacBo da norma deve ser estabelecida a adaptacio do
procedimento para que seja possivel coletar informagdes & elementos durante o procediments de fiscalizacdo, ordem de servico ou procedimento
preliminar que permitam a verificacdo pela comizs3o processante da responsabdlidade dos administradores, j& que tal processo ooorme apds o processo
administrativo ordindrio contra a empresa regulada pela ANTT.

0 estabelecimento desses procedimentos € importante para ndo cawsar inseguranca juridica. Uma refer@ncia que pode ser utilizada para estabelecer
esse procedimento € o trabalho felto nos Processos Administrativos Disciplinares (PADs) aplicéveis a servidores ou, & titulo de exemplo, ao trabalho feito

pela OEL em processos semelhantes, disponival em https:/frepositorio.cgugov birf.

#As dreas devem avaliar a necessidade de atualizar os instrumentos de outorga sejam para conter mecanismos de complionce efou que determinem o
dever de conhecer pelos administradores/controladores. A atualizacio das obrigagdes das empresas e seus administradores nos regulamentos setorials €
fundamental para que haja eficicia e efetividade na regulamentacdo da responsabilizacdo dos administradores/controladores.

Um ouiro aspecto a ser avaliado por cada superintendéncia no processo de responsabilizacSo & a pertinéncia de definir a dosimetria da penalidade
aplicéwel aos admindstradores/controladores, atenuantes e agravantes, reincidéncia e ete., no dmbito de seus regulamentos setoriais, de forma alinhada
as necessidades e partcularidades de cada setor regulado. O exemplo trifdsico descrito no volume 14 ndmero de 2020) da Revista da Procuradoria-Geral
do Banco Central do Brasil, disponivel em hitps://revistapebe. beb govbr), pode ser utilizado como referéncia pelos setores que decidirem fazé-lo.

As alteracfies normativas propostas visam sdequar & atualizar a norma, com vistas & soleclonar causas raizes da Ineficiéncia do PAS da ANTT consoantes
a0s prazos, adequacdo 20 processamento por melo eletrinloo, gestio do estogue e transparéncia,

Sallente-se gue projetos paralelos [acdes ndo-normativas ) complementam as agdes objeto da Opgdo 3, recomendada, sintetizadas no Quadro 6:

Quadro & agles nEo normativas.
Acha ndo-normaltiva Processo ni
Autofmacs e integracio de dulem S0500.0Z8592/2021-21
Gastho @ controle de procesdns sanclonadores. | 50500.071695/2020-01
Atisagio responsive 50500.322047/2019-87

Fara acompanhar a agdes relativas a publicago de portarias para operaclonallzar os procedimentos especificos, sugere-se que sejam inserldas metas no
Flano de Gestio Anual [PGA)

Observe-s2 que na Resolugdo ANTT n? 4422004 e na atual, 3 ResolugBo ANTT n? 5.083/2016, exstern pontos que ndo foram aperacionalizados, ks
coma: a consideracio da reincidéncia para majoracio dos valores das multas, as circunstancias atenuantes e agravantes. Relembre-se gue estes aspectos

devern ser objeto de regulamentacdo setorial pelas superintendéncias, Assim, propde-se que as superintendéncias incluam os respectivos projetos
regulatdrios na Agenda Regulatdria da ANTT.

A alternativa proposta de acdo regulatoria inclu o item “auséncia de antecedentes” como pardmetro a ser considerado na aplicagio de penalidades e
mantém a previsio de drounstancias agravantes e atenuantes. JQuando da elaboragdo das resolugies setoriais recomenda-se analisar também os efeitos

da consideracdo de antecedentes para empresas novas: deve-se evitar que, apenas por ser nova & ndo possuir antecedentas, 3 empresa tenha sua pena
atenuada.

Adiclonalmente, quando forem criados os regulamentos setoriaks {portarias e resolugbes) para operaclonalizar os procedimentos especificos atinentes ac
processo sancionador € a regulamentacSo em malores detalhes da penalizacio de administradores e controladores, assim como o desemnvolvimento de
acdes ndo-normativas como o aprimoramento de procedimentas internos e a evolugSo de sistemas de informética, devem ser considerados os seguintes
aspectos relativos & preservaclo de dados pessoals e sensivels em atendimento a0 estabelecido nas Leis n® 13.708/2018 (LGPD) e n® 12.527/2011
{Acesso & Informacio - LAl):

a) Atendimento 3s determinacdes da Secretaria de Governo Digital para que ndo sejam adotadas restricdes excessivas supostamente com base na LGPD,
conforme estabelecido nos Guias Operacionals para adequacdo a LGPD; e

b} Obserar gue & que, além da LGPD, existemn documentos que devem atender a Lel de Reglstros Publicos, que mesmo contendo dados pessoais devem
ser objeto de publicidade.

Recomenda-se que os aspectos relativos & preservagdo de dados pessoals e senshiels seja tratado no &mbito de forum especifico da ANTT, a saber, na
Comissdo de Agolo & ProtecSo de Dados Pessoals.

Fara monitorar o alcance dos objetivos almejados, sugere-se o seguinte indicador, detathado no Guadro abatuo:

Quadro 7: Indicador de monitoramento.

Periodicidade do o
etive Indicador bedida Fonte de dadas Linha de base | Meta
Oty Fanitoramenito responadvel

SUDEG

Avimertar 8 eficidnegs do Qusantidade de PAS no praze . oodelar fo SUFIS
Procewso Administrativo Eumpﬂ:::ﬁt:ﬂ esiabedecido/Quantidade de PAS & I.In_daqu | Anual primeiro mis | 900 SURDD
asncionador da ANTT | P20 & *100 TR RCh de vighnein SLIFER
SUPAS

0 indicador proposto visa mondtorar o atendimento do objetivo geral da ag8o regulatdria. Recomenda-se que as dreas criem & implementem indicadores
adiclonals ao acéma proposto, de forma a possibilitar o monitoramento do atendimento pelas apfies normativas e ndo-normativas guee compdem o
escopo do aprimomaments do processo sancionador da ANTT, e o atingimento dos objetivos especificos da acio regulatdria, a saber:

a) reduzir passivo de autos infraclonads da ANTT instawrados com o PAS;

b} responsabilizar administradores & controladores como pessoa fisica;

C) assEgurar segurandga juridica;

d} reduzir temipo de processamento e julgamento dos autos atinentes ao BAS;

e) objetivar regras;

https:/fsei_antt.gow briselfcontrol ador php?acac=documento_imprimir_web&acao_orgem=arvore visualizar&id documento=214820858nfra_si... 1517



21/0820023, 18:33 SEIANTT - 17580342 - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR
f} dar transparéncia aos prazos de processamento e julgamento dos autos; e
E) dirminuir a judicializacdo.

Fropde-se a realizacdo de Andlise de Resultado Regulatdrio (ARR) apds trés anos da vigéncia da nova Resoducdo com o intulto de werificar a eficdca e os
resultados obtidos da acdo regulatdria proposta, assim como indicagbes de possiveis aprimoramentos 3 Resolucdo n® 5.083, de 27 de abril de 2016.
Mewsa Andlize de Resuttado Regulatdrio [ARR) propSe-se analisar, além dos resultados dos indicadores de mondtoramenta:

a) o aumento da celeridade do processo sanclonador, considerando tanto o tempo total como o tempo de cada fase desde & awtuacdo até o julgamento;
b} o awmento dos valores cobrados e recebidos em relagido ao montante do valor de Infracdes;

c} nimero de processos pendentes de julgamento;

d} nimero de awtos prescritos;

e] nurmero de processos gerados para a apuracdo de responsabilidade de administradores e controladores;

f} nimero de penalizacdes de administradaores e controladores;

El ade<io ao Skterna de Motificacdo Eletrdnica (SME);

h} & reducdo no ndmerns de judicializagdes;

i} a reducdo de custos para a Administracdo; e

jl & adoc3o de novos procedimentas com vistas A celeridade do processo e a simplificacdo administrativa, como por exemplo, & possibilidade de novas
delegacbes de competéncia para a realizagio de julgamento e primeira instancia etc

Considerando-se gue compete as unidades organizacionals promoverem o mondtoramento dos servicos por ela regulados, tais dreas deverdo promover
agfes com vistas ao mondtoramento da acio regulatdria normativa ora proposta, promovend o:

a) a estruturacio de procedimentos € treinamento de pessoal com vistas & sua efetiva internalizacio;
b} definicdo de rotinas de monitoramento do processo sancionador; e

c} coleta, tratamento e armazenamento de dados com vistas ao monitoramento periddico e a realizacBo da ARR apds 3 (anos) da Implementacio da acdo
regulatdria.

Ao realizar 2 Andlise de Resultado Regulatdrio [ARR) deve-se anaflisar s houve regulamentaco setorial do tema, bem como 2 existénoia nos
regulamentos setorials de critérios de reincidénda genérica ou especifica, atenuantes e agravantes. Dado o carater “termpordric™ e “provisdno da
regulamentago deve-se verificar 3 necessidade de manutengio da regulamentagdo do tema

9.1. IDENTIFICACAD E DEFINICAD DOS EFEITOS E RISCOS DECORRENTES DA ALTERACAD DA RESOLUCAD N¢ 5.083/2016

Os efeitos/riscos, magnitude, probabilidade e controles propostos se encontram alocados para cada grupo de alteragBes proposto para alcangar os
ohjetivos especificos delineados, conforme o Quadro B:

Quadro 8 = Analise de riscos da solugdo normativa proposta.

Ineficiéncis do Processo Administrative Sancionador da ANTT
Ohjetives Prababilidade e

Causas oas Solugdes propastas Risco Magnitude Controle propodta
Redusr Alteraclo do< Arts. 7°, 82, ::::i mma:;m P"“'—":;
(il PassiveyEstogue g des i i: :;:?H;g:l ocorre na ANTT & o
dod aisbos infracionais 2 i A7, 3, aprimoramento de JELR ELR
. infracionais 85 & 95; @ inclusio do A,
instmmradas com PAS procedimentss nBo trazem
instaurados com #3-A no Anexo da ks signif i
PAS Resoluclo ng 50832016 S Ut
Altragho dos Ans. I¥, 5%, Mo 4 jdentificou risco pasto u
7 B2, 11,14, 19, 20, 25,
26, 27, 29, 31, 38, 41, 42 tratar die alteractes pontuait
(i) A JudicisfizagBo das 56, 62, 64, 67, 83, 84, 85, “':::f::fu'”d iz Heha Mo
penalidades em Aazegurar 86 & 55 do Anexo da legals
funglio das incerteras | seguranga juridica | ResolugBo n? 50832016
i Athvas Comunicar o setor regulsds Baixa Retacio —
sobre a Audigncia Pblica &, | N30 comunicar todos os alores | probabifidade & AR, E:::;:.,“ mma:ﬂ
posterinrmente, wobre & envabsidos beal el duuzmmmw::riﬂdu.
publicac3o da narma. Fragnituce
(i) Mudanca de Alteracio dos Arts_ 19, 5%,

heiasp e Oilsjetivar regras 7, B% 11, 18, 19, 20,25, | Niofoiidentificada risco, pois

piara evibar 26, 27, 20, 31, 38, 41, 43, a8 alteracies ji encontrarm
m'“ﬁmﬁ:ﬂ entendimentas | S6, 62, 64, 67, B3, 84, 85, | fundamentacio em nosmativos W allohd
: de divergenes 86 & 55 do Anexo da vigenies.
e e Resoliclo n® 5 0832016
M;:m- I::‘ Responsabilizar Complementacio do At Alta
A fhh::.dna administradores e | 6B e inchedo dos Artiges | Impacto ne rito sdministrative | probabilidade & | Mapear processo & treinar teenicos
apdﬂﬂ! aatrad 4 controdadores como | GE-A & GE-B no Anexo da da ANTT média envalhidios
canine) pessoa fsica Resaluslo n® 50832016 Frdignid uiche
B Suter & & Sudeg devem estabelecer
Resdhuzir bermps . Alta et o praps adeguados para
[w) Tempo extesaiva despemcdid nas Ah::f;d;; :'::iau mﬂi ﬂ":;m?f:g}m? probabilidade | adaptagfo dojs) sstemals) aos praps e
e lodas as fases [atas atinenled S0 " e 12016, A A i & alta procedimentos dispoilos i noPma - &
PAS &0 Fisagnit e wicatio i nd minuts de Rasolugio H
prevl praro pars Bso
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10, CONSIDERAGOES SOBRE MANIFESTACOES RECEBIDAS EM PROCESSOS DE PARTICIPACAOD SOCIAL

Informe-se que foi realizada Consulta Interna em 2021, cujo relatdrio 52 encontra no documento 8926127, no dmbito do processo administrativo n®
S0500.069482/2021-92. Foram recebidas 96 contribuigles, as quais foram analisadas e acolhidas em parte, justificando-se as contribuigies ndo
acodhidas,

A primelra versio da AIR (8920077 incorporou as contribulpbes acatadas no escopo da opgio 3 - alteragbes normativas na Resolugdo n® 5.083,/2016 e
sugeriu nova Consulta 35 Unidades Organizacionaks enwolvidas, acompanhada da MMinuta de ResolucBo, antes de realizar um Processo de Participacdo
Social amplo. As boas praticas sugerem que a AlR seja objeto de consulta {interna ou externa) separsdamente da acio regulatdria indicada mas, neste
caso, a disponibilizag®o da minuta de Rezolucio alterando o normativo vigente ausdlia no entendimento da AlR apresentada.

Em 2022, apds a realizacio de reunides com as Unidades afetas (Supas, Sufis, Suroc, Sudeg e Diretoria), foi realizada nova Consulta Interna (Despacho
Swesp 10990317) sobre o Relatdrio de AR - vers3o 1.0 (B920077) e a Minuta de Resolucdo [10693888).

Mo dia 10 de junho de 2022 foi realizada nova reunifo paras apresentar as contribuicdes enviadas na Consulta Interna e finalizar uma Minuta de
Resolucko a ser submetida & participacio social ampla. O resultado da Consulta Interna & reunido 52 encontra consolidado na Planilha (1184292E) e
respectiva Minuta de ResobugSo [11842965), que foram submetidos para avaliacdo das Unidades afetas.

#s contribuigfes recebidas subsidiaram a construglio da segunda vers3o da AIR (12014572) & a minuta de Resolug®o documento SEI n® 12061650, A
referida fol submetida ao crivo da Diretoria colegiada que deliberou que fossern realizadas discussdes téonicas focalizadas com as dreas finalisticas da

ANTT, com vistas a0 aprimoramento da proposta. Meste contexto foram promovidas reunddes e trocas de informagies com as superintendéncias, sendo
solicitado 3s dreas que apresentassem contribuigBies finals sobre 3 matéria, por meio do OFICIO CIRCULAR_SEI N9 1215/2023/SUESP/DIR-ANTT
[17225268), de OF de junho de 2023. As dreas apresentaram contribuipdes gue subsidiaram a elaboragdo da presente AIR, bem como da minuta de
Resolugdo documento SEl n® 17581348, a qual se propdes que seja objeto de Processo de Fartidpacdo e Controle Sodal (PPCS).

informacies adicionads sobre as atividades realizadas podem ser obtidas no processo n® S0500,059694,/ 202 1-61
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