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SECAQ 1 - IDENTIFICAGAO DA ANALISE

1.  Quais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre esta AIR?
e Arbitragem;
e Arbitramento;
¢ Solugfio de Controvérsias.

2.  Quais sfio os processos relacionados ao tema?

e 50500.092139/2014-12 - Concesséo de rodovias. Concessionaria NovaDutra —
Concessionéria da Rodovia Presidente Dutra S.A.. Processo amigavel de solugéo
de divergéncias contratuais. Clausula 187 e seguintes do Contrato PG 135/97-00

e 50500.092139/2014-12 - Concess&o de rodovias. Concessionaria CONCER -
Companhia de ConcessGes Rodovidria Juiz de Fora - Rio S.A. Processo amigével
de solugdio de divergéncias contratuais. Cliusula 185 e seguintes do Contrato PG
138/95-00.

3. Quais sdo as AIRs relacionadas?
Néo ha outra AIR relacionada ao presente caso.

4. Em qual etapa estd sendo concluida a presente versio da AIR? Antes do inicio, no
inicio, no meio ou no final do Projeto?
No inicio.
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SECAOQ 2 - DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUACAO-PROBLEMA

1. Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

Entre os objetivos da ANTT esta previsto, na alinea b, inciso 1I do artigo 20 da
Lei n® 10.233/01, regular as atividades de prestagdio de servigos e de exploragdo da
infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a harmonizar, preservado
o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas concessiondrias,
permissiondrias, autorizadas e arrendatirias, ¢ de entidades delegadas, arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situagdes que configurem competi¢io imperfeita ou
infragdo da ordem econdmica. Assim, a sistematizagéio de instrumentos alternativos ao
litigio judicial para solucionar as controvérsias que orbitam a fungfio regulatéria da
ANTT séio a oportunidade que sera explorada neste projeto.

Essas controvérsias podem ser tanto entre os entes regulados, quanto entre os
entes regulados e a ANTT. No caso de controvérsias entre os agentes regulados, deve-se
incluir também os usudrios do servigo. Contudo, os direitos dos usuérios que sdo
tutelados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n°® 8.078/90, ndo serdio objetos deste
projeto’. A ANTT hodiernamente, de modo difuso e sem profunda sistematizaggio, arbitra
interesses em diversas dreas de atuagfio, com destaque para a SUFER, que é mais
demandada pelos usudrios, em razdo da essencialidade do servigo.

No caso de controvérsias entre a ANTT e os agentes regulados, a Lei n°
10.233/2001 torna obrigatéria a existéncia de clausula que viabilize os instrumentos de
conciliagio e arbitragem, no art. 35, XVI, para concessdo; €, no art. 39, XI, para
permissdes. Além disso, alteragdes legislativas na Lei n° 9.307/96 previram
expressamente a capacidade de o Poder Publico se submeter ao juizo arbitral. Assim, sob
a tutela desta ANTT, ha diversos contratos que preveem expressamente as clausulas
arbitrais, sem terem sido, contudo, objeto de andlise mais aprofundada, até o0 momento.

Para delimitar corretamente o tema a ser tratado neste projeto, é importante expor
0 que nio serd objeto de analise. Embora também ocorram controvérsias entre entes
regulados pela ANTT e entes regulados por outras institui¢des ou agéncias reguladoras,
estas ndo serdo tratadas no presente projeto. Ademais, com relagdo as relagdes de
transporte rodovidrio de cargas, previstas na Lei n° 11.442/09, tais servigos ndo sdo
caracterizados como objeto de autorizagdo, permissdo ou concessdo?, sendo uma

g

' As distingdes entre usudrio e consumidor do presente estudo terfio como base a Nota Técnica n®
56/2009/GEDUC/SUREG/ANTT.
2 Parecer/ANTT/PRG/FMX/n® 0099-3.1.5/2010.
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atividade comercial®, exercida por livre iniciativa, prevista no artigo 170 da Constituigiio
Federal, tendo natureza eminentemente privada!. Ndo cabe, portanto, a esta ANTT,
interferir em tais relagges.

2. A acilo regulatéria visa corrigir falhas de mercado? Quais?

Os mercados englobados por esta AIR s@o imperfeitos, em razio das falhas de
mercado existentes, as quais serfio diferentes dependendo do escopo analisado. Essas
questdes demandam participagdo desta ANTT com o objetivo de reduzir essas falhas®.

No caso dos contratos firmados entre concessiondrios de infraestrutura e o Poder
Piblico, ha o caso clissico da necessidade de monopdlio natural. Isso demanda a
intervengdo do Poder Publico para regular o exercicio desse poder, j4 que os custos fixos
se tornam, com a existéncia de concorrentes, proibitivos para o agente explorar esses
mercados.

Os permissiondrios no ambito desta ANTT s#o as empresas que prestam servigo
de transporte rodovidrio de passageiros interestadual, tanto semi-urbano quanto em longa
distancia. Com o objetivo de evitar debates tebricos sobre a necessidade ou ndo de
regulacdo desses servigos, adotar-se-a4 como marco tedrico o trabalho de Vasconcellos,
que afirma:

Assim, a naturcza peculiar do transporte pablico torna tanto a regulamentagéio
quanto a desregulamentagiio radicais ineficientes em termos sociais: ambas
tendem a gerar problemas graves de oferta, seja na qualidade ou na cobertura
espacial e temporal, com impactos diretos nas camadas mais pobres e mais
isoladas geograficamente. O sistema totalmente regulamentado tem uma
tendéncia para a insolvéncia, desviando recursos que sdo importantes para
outros objetivos, enquanto o sistema totalmente desregulamentado, apesar de
ser autossuficiente, tem consequéncias negativas para a economia dos usuarios
¢ a garantia de servigos minimos®.

Em outros termos, com base na doutrina e na legislagéo, a associagéo dos papéis
de regulador do Estado e de operador do agente privado é considerada como paradigma
no Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional de Passageiros, sem uma falha
mercadolégica claramente determinada.

3 Possui natureza comercial ¢ contrato de transporte de mercadoria firmado entre o transportador e o profissional
da indistria e do comércio, como servigo agregado 2 atividade principal (REsp 705.148/PR, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAOQ, QUARTA TURMA, julgado em 05/10/2010, DJe 01/03/2011).

4 APELREEX 08000143520134058401, Desembargador Federal Bruno Teixeira, TRF5 - Quarta Turma; AC
08000152020134058401, Desembargador Federal Geraldo Apoliano, TRFS - Terceira Turma.

3 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 1988, p. 341.

8 VASCONCELLOS, Eduardo Alcdntara de. Transporte urbano nos paises em desenvolvimento: reflexdes ¢
propostas. S#o Pauto: Annablume, 2000. p. 232.

2
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Dessa forma, para tratar das falhas descritas, o Estado declara determinadas
atividades como servigos puiblicos’ e normatiza seu exercicio. E, por discricionariedade
da Administragfio, o Estado opta por concedé-los & Iniciativa Privada, definindo os
limites dos papéis de concessiondrio ou permissionério ¢ de Regulador, por meio de
contratos administrativos.

J4 no caso da relagéio entre concessionérios e usuarios ou agentes que exploram a
infraestrutura, a falha primordial a ser tratada ¢ a existéncia de um agente monopolista,
advindo do contrato de concesséo de servigo piblico. Por exemplo, no caso do mercado
de transporte ferroviario de cargas ou na exploragfo de atividade em rodovia concedida,
a falha de mercado ocorre porque o usuério ou o prestador de servigo se vincula 3 firma
monopolista. O agente despende valores para alocar sua atividade em determinado lugar,
incorrendo em custos irrecuperaveis (sunk costs), que lhe impedem, no curto prazo, de
reordenar a atividade.

Ao mitigar a atuagfio do livre mercado nessas relagdes, o Poder Pablico, como
previsto na Lei n® 10.233/01, utilizando esta ANTT, deve atuar de modo a harmonizar os
interesses entre agentes privados: de um lado a concessionaria; de outro, outra
concessionaria, usuario ou agente explorador de atividade econdmica. A omissdo do
Poder Publico em tais relagdes pode acarretar em diminuigéio do bem-estar coletivo.

De acordo com o plano de projeto, verifica-se que este estudo visa atuar em dois
niveis contratuais: o primeiro, entre o Poder Pdblico e as concessiondrias ou
permissionérias; e segundo, entre concessiondrias e agentes relactonados. Optou-se por
trabalhar esses dois niveis contratuais em conjunto devido as semelhangas contratuais:
ambos sdo considerados pela doutrina como contratos incompletos.

Antes de explicar contratos incompletos, é necessdrio apresentar o conceito de
contratos completos. Contratos completos definem completamente todos os direitos e
deveres das partes e as consequéncias legais de qualquer situagio possivel no mundo,
logo ndo precisam de revisdo ou garantias. Quanto mais complexo for o objeto do
contrato ¢ mais incerto for o futuro, maiores serio os custos de transagio®® para obter a
completude do contrato. Quando ndo for possivel prever todas as hipdteses, o contrato
serd incompleto. O resultado desses custos é que os contratos serdo incompletos, o que
gera duas grandes consequéncias: (i) haver4 situagées imprevistas ou vazios contratuais,
Jé que os termos ndo poderéo ser adaptados; e (ii) o contrato serd impreciso para vérias

7 Conforme art. 21, XII, alineas d) ¢ €) da Constituigdo Federal.
8 CHURCH, Jeffrey R.; WARE, Roger. industrial organization: a strategic approach. 2000. Disponivel em:
<https://works bepress.com/jeffrey_church/23/>. Acessado em 11.jul.2016.

¥ Para aprofundar nestes conhecimentos, sugere-se a leitura do trabalho de Ronald Coase, o problema do custo
social. (COASE, Ronald H. The problem of social cost. Palgrave Macmillan UK, 1960.)
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situagoes futuras, dificultando a alocagéio dos direitos e das obrigagbes no caso
concreto'®.

Os custos de transag#io sdo os custos incorridos pelos agentes ao transacionar bens
ou servigos ¢ podem ser divididos em trés formas distintas: (i) os custos de procura —
relacionados & busca de agentes interessados em transacionar, como o estudo de
viabilidade; (ii) os custos de barganha — relacionados a definicio de um contrato
satisfatorio para as partes, como a proposta de manifestagdio de interesse e o edital de
licitagdo; (iii) € o custo de execuclo, que advém do monitoramento do contrato ¢ da
repressdo, no caso de violagdo do acordo'!. Os custos mais relevantes para este estudo
sdo os de monitoramento e execucdo do contrato. Esses custos aumentam em propor¢&o
ao tempo, sendo mais relevantes no contratos de longa duragéo, como os de concessdo
ou de prestagdo de servigo continuado.

Para harmonizar esses interesses, pode-se optar por utilizar o Poder Judiciério.
Todavia, o Judicidrio ¢ avocado para resolver conflitos diversos, ndo sendo possivel que
os julgadores detenham conhecimento profundo acerca de todos os assuntos'?. Mesmo
com competéncia técnica, ha limitagdes, em razéio do préprio modelo tradicional de
litigdncia, sendo descabido presumir que um magistrado, em conjunto com seu gabinete,
é capaz de conhecer os meandros de todos os setores econémicos regulados pelo Estado.
Ademais, algumas questdes exigem rapida andlise de situagbes atipicas e complexas,
sobrecarregando a vara judicial ¢ atrasando também a solugfio de outras demandas'>.

Para suprir essa lacuna temporal e técnica, apresentam-se 0S mecanismos
alternativos para a solug@o de controvérsia, que s3o mais eficientes, rapidos ¢ econdmicos
do que 0 modelo judicial tradicional. Além disso, esse modelo tende a melhorar a relagdo
entre os agentes envolvidos porquanto o foco ¢ nas necessidades das partes, ndo na
querela imposta. Um ambiente formalizado no dmbito da ANTT e a especializacéo
técnica dos agentes que acompanhardio os casos fomecem maior grau de confianga aos
agentes regulados, bem como prové maior efetividade a atividade regulatoria.

No caso do arbitramento, a organizacéio de um ambiente arbitral tende a garantir
maior estabilidade ao sistema estabelecido. Por conseguinte, reduz o prémio cobrado por

4

10 CHURCH, Jeffrey R.; WARE, Roger. Industrial organization: a strategic approach. 2000. Disponivel em:
<https://works.bepress.com/jeffrey church/23/>. Acessado em 11.jul.2016.

" COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 1988, p. 88.

12 KLEIN, Aline Licia. A arbitragem nas concessdes de servigo pablico. (In.) PEREIRA, Cesar A. Guimardes;
TALAMINI, Eduardo. Arbitragem e poder piiblico. S3o Paulo: Saraiva, 2010.

13 Esse assunto tem sido inclusive objeto de reportagens por jornais especializados como Valor Econbmico, na
reportagem publicada no dia 14/06/2016. Disponivel em : <http://www.valor.com.br/tepislacao/4598977/justica-
federal-discute-uso-de-meios-alternativos-de-solucao-de-conflitos>.
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investidores para a assung@o de um contrato de longa duragfio, assim como atrai mais
investidores dispostos a atuar em conjunto com determinado modal.

No caso da arbitragem, respeitando o poder regulatério desta ANTT, o debate de
questdes de cunho econdmico-financeiro possui potencial de atrair mais investidores,
inclusive estrangeiros, ja que, em outras nagdes, € praxe regulatéria a existéncia de um
ambiente arbitral. Essa maior participagfio de agentes estrangeiros pode intensificar a
concorréncia, 0 que impacta positivamente no usudrio final da concesséo.

3. A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais siio os
dispositivos legais que dispéem sobre essa competéncia?

A possibilidade de participar como agente demandado no processo arbitral é
prevista na Lei n® 8.987/95 quando prevé, em seu artigo 23, a composi¢iio amigavel de
interesses € quando permite, em seu artigo 23-A, a utiliza¢éio de instrumentos arbitrais
para solugdo de controvérsias no contrato de concessdo e de permisséo. Ademais, a Lei
n® 10.233/2001 torna obrigatéria a existéncia de cldusula que viabilize os instrumentos
de conciliagéio e arbitragem, no art. 35, XVI para concessio, e o art. 39, XI, para
permissoes. Por fim, esta possibilidade esta claramente autorizada na Lei n® 9.307/1996,
no artigo 1° § 1°, quando dispde: “a administragdo publica direta e indireta podera
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis®.

A atuagdo como agente intermediador em questdes entre agentes regulados esta
prevista na Lei n° 10.233/01, em seu artigo 20, II, b: o objetivo da ANTT é regular ou
supervisionar as atividades de prestagdo de servigos e de exploragio da infraestrutura de
transportes, exercidas por terceiros, com vistas a harmonizar, preservado o interesse
piblico, os objetivos dos usudrios, das empresas concessiondrias, permissionarias,
autorizadas e arrendatérias, € de entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e

. impedindo situagSes que configurem competigio imperfeita ou infragdo da ordem
econfmica.

4.  Quais os objetivos da aciio regulatoria?

Com este projeto, busca-se alcangar dois objetivos especificos: (i) regular a
previs@o contratual e legal sobre quais s@o os assuntos passiveis de serem levados para
arbitragem e (ii) criar um normativo com mecanismos que busquem de solucionar
controvérsias entre os agentes regulados, por meio de mediag&o ou de arbitramento, de
modo célere, e incentivar a eficiéncia logistica brasileira. g
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5. Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas
relevantes para o estudo do tema? Quais?

Seguem abaixo os instrumentos atualmente identificados que séo relevantes para
o estudo:

eNOTA TECNICA N° 56/2009/GEDUC/SUREG/ANTT - Anilise da figura do
usuario dos servigos de transportes terrestres;

oNOTA TECNICA N° 002/2014/SUREG/ANTT - Concessdio de rodovias.
Concessiondria NovaDutra — Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra S.A..
Processo amigével de solugio de divergéncias contratuais;

eNOTA TECNICA N° 048/2015/SUREG/ANTT - Concessio de rodovias.
Concessiondria CONCER — Companhia de Concesstes Rodovidria Juiz de Fora -
Rio S.A. Processo amigavel de solugiio de divergéncias contratuais.

¢ Portaria Sufer n° 13, de 04 de margo de 2016 - Manual para Elabora¢éio de Norma
Técnica Operacional.

6. Foram identificadas recomendagdes ou determinagdes de érgios externos? Se sim,
quais?

No assunto tratado, verifica-se um conjunto de decisGes de outros orgdos
apontando a auséncia de arbitramento na ANTT, como o Acordo em Controle de
Concentragdes assinado entre o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
¢ a ICL Brasil Ltda. (Ato de Concentragéio Sumario N° 08700.000344/2014-47).

Além disso, hd uma postura reticente do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre arbitragem, como no Acérdéio TCU Plenério n® 2.573/2012, de 26 de setembro de
2012, que trata sobre a BR-101/ES/BA, fundamentado nos Acdrddos n® 584/2003 e
537/2006. Ressalta-se, contudo, a auséncia de acordio sobre o tema, ap6s a edi¢fio da Lei
n° 13.129/15.

Entretanto, decisdes judiciais do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) afirmam que
a manutengdo do equilibrio econdmico financeiro do contrato apresenta carater
eminentemente patrimonial e disponivel, portanto € cabivel o juizo arbitral, como se
verifica nos seguintes julgados: REsp n°606345/RS (Rel. Min. Jodio Otivio, DJ
17/05/2007), REsp 904.813/PR, (Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 28.02.2012), MS
11308/DF, (Rel. Ministro Luis Fux); no AgRgno MS n° 11308/DF (Rel. Min. Luiz Fux,
DJ 28/06/2006) e no Aglnstn® 52.181-GB ( Min. Rel. Bilac Pinto, DJ 14/11/1973).

Além disso, as medidas alternativas para solucdio de controvérsias sio
constantemente indicadas pelo Banco Mundial como priticas que demonstram
maturidade regulatoria
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Mediating-Disputes.pdf).

7.  Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

Até o momento néo foi definida nenhuma diretriz pela diretoria sobre o assunto.
No entanto, 4 medida que o projeto for evoluindo, diretrizes poderdo ser necessdrias para
o andamento das etapas subsequentes.

8.  Quais as premissas utilizadas na agiio regulatéria? Essas premissas foram validadas
pela Diretoria Colegiada?

. Os mecanismos alternativos de solugéio de controvérsias sio mais eficazes e
eficientes para solucionar os problemas dos agentes regulados.

. Apresentar procedimentos previamente definidos auxilia na anélise de ampla
defesa e contraditério. '

. O instrumento adequado para prever as modalidades alternativas de solugéo de
controvérsias deve ser formalizada por meio de uma resolugéo.

. Ha dificuldade em se garantir a integridade e o sigilo de documentos sensiveis
apresentados pelas partes.

. As outras superintendéncias da ANTT participardo ativamente deste projeto.

. E necessério fomentar a postura conciliatéria tanto na ANTT quanto nos setores
regulados. '

. Haverd respaldo dos érgéos de controle quanto ao entendimento sobre
arbitramento e arbitragem.

. As premissas necessitam ser legitimadas pela Diretoria Colegiada.

9.  Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatérios ou informagdes relevantes
da Agéncia ou de fontes externas que podem contribuir para a anilise? Quais?

ARAUJO, Helena Caetano de; PIRES, José Claudio Linhares. Regulagio e arbitragem
nos setores de servigos publicos no Brasil: problemas e possibilidades. Revista de
Administragio Piblica, v. 34, n. 5, p. 9-28, 2000. Disponivel em:

<http://bibliotecadigital.fav.br/ojs/index.php/rap/article/view/6303/4893>. Acessado
em: 15.jul.2016.

CUNHA, Leopoldo Faiad da. Andlise de solugdes de controvérsias em ambito
administrativo no setor ferroviario brasileiro. Journal of Law and Regulation. v. 1, n.
2, p- 155-170, 2015. Disponivel em:

<http://www.ndsr.org/SEER/index.php?journal=rdsr&page=article& op=view&path%5 f

B%35D=113&path%5B%S5D=128 >. Acessado em: 15.jul.2016.
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10.

Falcdo, Joaquim; Guerra, Sérgio; Almeida, Rafael. Solugbes Alternativas de
Controvérsias no Setor Piblico. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015.

LEMES, Selma Ferreira. Arbitragem na Administragio Publica: Fundamentos
Juridicos e Eficiéncia Econdmica. Quartier latin, 2007.

PEREIRA, Cesar Augusto Guimardes; TALAMINI, Eduardo. Arbitragem e Poder
Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

Os atores internos ¢ os atores externos ji foram consultados? Qual foi ou sera a
estratégia de consulta?

A participagiio de atores internos e externos € essencial para o sucesso deste
projeto. A participagdio desses agentes ocorrerd pelo uso de diversos instrumentos.
Inicialmente, diversos agentes participaram de um painel para alinhamento dos
posicionamentos internos da ANTT, e durante os estudos e pesquisas iniciais, sera
realizada tomada de subsidio para ouvir as proposi¢des da academia e de outros agentes
externos sobre a tematica analisada.

Em um segundo momento, esta previsto um seminario, com objetivo de dar maior
divulgagio ao tema. Deve-se realizar também reunidio participativa com agentes
interessados sobre o tratamento da temética.

Além disso, sera realizado um PPCS para cada resolugfio proposta com objetivo
de divulgar e colher contribuigdes de toda sociedade sobre o assunto. Até 0 momento,
verificou-se interesse formal da Associagiio Brasileira de Concessionarias de Rodovias,
registrado no documento n° 50500.38309/2015-91. 2
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SECAO 3 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS

As alternativas de solugéio do problema posto serdo mapeadas ao longo das etapas de
Estudo e de Participagfio Social.
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SECAO 4 - CONCLUSAOQ

1. A Anilise de Impacto Regulatério realizada é suficiente para embasar uma tomada
de decisiio? Caso negativo, justificar.

Esta AIR n3o ¢ suficiente para embasar nenhuma deciséio até o momento. E
essencial a participaciio dos agentes envolvidos na construgio de uma norma que
transparega os interesses dos agentes regulados. Como tais agentes ainda ndo se
manifestaram, qualquer tomada de decisio de modo isolado neste momento pode
comprometer o proprio trabalho.

Infere-se que, ao longo do processo, em seu rito natural de maturagio, sera
possivel apresentar uma futura andlise que represente os interesses dos agentes
impactados pela presente regulagéo.

2.  Caso esta Andlise de Impacto seja suficiente para tomada de decisiio, é recomendada
uma das alternativas? Se sim, qual a opc¢iio escolhida ¢ como seria feita a
implantac¢io da agfio regulatéria?

Nio aplicavel.

3. Consideragdes finais.

Nio aplicavel, tendo em vista que o processo encontra-se em gestagao. 4
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SEGAO 5 - ASSINATURAS

Nome

Cargo

Lotagiio

Data

Assinatura

Leopoldo Faiad da Curha EREG

GEDUC/SUREG

15/07/2016

/R4

De acordo, em 15/07/2016.

e D,

* BRUNO RIBEIRO ALVARENGA

Gerencla de Defesa do Usuirio e da Concorréncia — Substituto

De acordo, em 15/07/2016.

Yoo o

SERGIO STANCIOLI COSTA COUTO

Superintendéncia de Governanga Regulatéria - Substituto
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SECAO 6 - SEGURANGA DA INFORMAGAO

Este documento é de acesso restrito? Nio.
Fundamentacgdo: Nio ¢ aplicavel.
Prazo maximo para a restri¢iio do acesso: Néo € aplicavel.

Credenciamento: Nio ¢ aplicavel.

Brasilia (DF), 15 de julho de 2016.

SERGIO STANCIOLI COSTA COUTO
Superintendéncia de Governanga Regulatéria - Substituto
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