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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE SERVIGOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS
GERENCIA DE REGULAGAO DO TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS

NOTA TECNICA SEI N° 108/2019/GERET/SUROC/DIR

Interessado: Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas

Referéncia: Processo n? 50500.302199/2019-63

Assunto: Revisdo da regulacdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas. Andlise de Impacto Regulatério — AlR.
Identificacdo do problema. Definicdo dos objetivos. Levantamento de alternativas de solucdo. Impactos possiveis. Alternativa proposta.

I. INTRODUCAO

1. Em 27 de maio de 2018, foi editada a Medida Provisoria n® 832 (Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas) que objetiva
“promover condi¢des razoaveis a realizagdo de fretes no territdrio nacional, de forma a proporcionar a adequada retribui¢do ao servigo prestado”,
trazendo a competéncia a ANTT para a regulamentacdo do assunto. Posteriormente, a Medida Proviséria n® 832/18 foi convertida na Lei n° 13.703, de
8 de agosto de 2018.

2. A Resolucdo ANTT n° 5.820, de 30 de maio de 2018, estabelece metodologia e publica a tabela com os precos minimos de fretes referentes ao
quilometro rodado na realizagdo de frete, por eixo carregado, para diferentes tipos de carga (geral, a granel, frigorificada, perigosa e neogranel).

3. O tema em questao foi incluido na Agenda Regulatoria por meio da Deliberagdo ANTT n°® 798, de 02 de outubro de 2018, que aprovou a segunda
Revisdo Extraordindria da Agenda Regulatdria para o biénio 2017/2018.

4. Assim, considerando 1) que a introdugdo de novas agdes regulatorias ou de politicas publicas relacionadas ao transporte rodoviario de cargas podem
acarretar impactos em diferentes atores, conforme descrito no Quadro 3 e; ii) a complexidade de estabelecer valores de pisos minimos diante todas das
particularidades desse mercado, decidiu-se pela contratacdo de uma Institui¢do Especializada para auxiliar na “Revisdo de metodologia de definigao,
monitoramento e atualizagao de dados ¢ informagdes com vistas a implementacao da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario
de Cargas (PNPM-TRC) e a adequagdo da Tabela de Fretes a ser divulgada semestralmente pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT”.
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5. Este documento tem como objetivo apresentar os resultados dos estudos de revisdo da regulacdo da PNPM-TRC, a minuta de resolu¢do decorrente
dos mencionados estudos e a Andlise de Impacto Regulatorio realizada sobre a proposi¢do da nova Minuta de Resolugdo.

II. CONTEXTUALIZACAO

6. A estrutura do mercado de Transporte Rodoviario de Cargas - TRC no Brasil é bastante complexa, envolvendo uma grande variedade de tipos de
carga, rotas, condi¢des de rodovia, composigdes veiculos, entre outras variaveis que resultam em um mercado com muitas particularidades. Essa
varia¢do ¢ ainda mais intensa quando se comparam as especificidades das diferentes regides do pais. Adicionalmente, o mercado ¢ composto por
diferentes agentes, tais como transportadores, que podem ser autonomos (TAC), empresas (ETC) ou cooperativas (CTC), além de operadores
logisticos, agenciadores e embarcadores. A Figura 1 a seguir apresenta algumas relagdes usuais entre esses agentes.

Figura 1. Representagdo simplificada das relagdes entre os principais atores do TRC

7. O embarcador ¢ caracterizado como aquele que demanda o transporte de cargas sob o cuidado de outros para ser entregue a um cliente . Em relacao
a demanda pelos servigos TRC, estudo realizado a partir dos dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS, identificou um universo de
cerca de 780 mil empresas no Brasil com perfil de embarcador, ou seja, empresas que demandam servigos de transporte de cargas, das quais 99%
declararam utilizar o modo rodoviario. Tais empresas estdao distribuidas por todas as regides do pais, das quais 47,1% concentram-se na regido
Sudeste. O mesmo estudo apontou para uma grande variedade de tipos, quantidades e valores agregados de cargas, o que reforca a complexidade do
setor.

8. Em relacdo a oferta, os embarcadores geralmente contratam fretes com trés diferentes prestadores de servigos:
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a. Transportador:

o Transportador Auténomo de Cargas - TAC: pessoa fisica que exerce, habitualmente, atividade profissional de transporte rodoviario
remunerado de cargas, por sua conta e risco, como proprietaria, coproprietaria ou arrendatéria de até trés veiculos automotores de cargas;

o Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC: pessoa juridica constituida por qualquer forma prevista em Lei que tenha o
transporte rodoviario de cargas como atividade econdmica, que pode atuar por meio de: § Propria frota, cadastrada no RNTRC; § TACs
agregados, que coloca veiculo de sua propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele proprio ou por preposto seu, a servico do
contratante, com exclusividade, mediante remuneracao certa; e § TACs, por intermédio de subcontratacao.

o Cooperativa de Transporte Rodovidrio de Cargas - CTC: sociedade simples, com forma e natureza juridica prdopria, de natureza civil,
constituida para atuar na prestacao de servicos de transporte rodoviario de cargas, visando a defesa dos interesses comuns dos
cooperados.

b. Operador de transporte multimodal e operadores logisticos: que ofertam solugdes logisticas completas, da origem até o destino, envolvendo
atividades de armazenagem e transporte multimodal de cargas.

c. Agenciadores: nao possuem frota propria e atuam fazendo a intermediagao de transporte de cargas entre os embarcadores e, especialmente,
TACs.

9. Dados atualizados do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas RNTRC mostram que ha registrados no Brasil cerca de 680 mil
transportadores, dos quais cerca de 77% sao TACs e os demais 23% correspondem a empresas ou cooperativas. A esses transportadores estao
vinculados cerca de 1,8 milhdo de veiculos cadastrados no RNTRC, com diferentes anos de fabricagao e Unidades da Federagao de registro de cada
veiculo. A partir dos dados do RNTRC também ¢ possivel verificar que ha uma heterogeneidade dos transportadores em relagdo a quantidade de
veiculos tanto quando comparados TACs, CTCs e ETCs quanto dentro de cada categoria: por exemplo, existem ETCs que possuem desde uma dezena
de veiculos a outras que possuem centenas ou até milhares.

10. Além disso, em algumas situagdes, pode-se ter a figura do operador de transporte multimodal ou do operador logistico, que sdo empresas que
ofertam solugdes logisticas completas, envolvendo atividades de armazenagem e transporte multimodal de cargas.

11. Nesse cenario de significativa heterogeneidade, foi promulgada a Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, que dispde sobre o TRC realizado em
vias publicas no territorio nacional por conta de terceiros e mediante remuneragao, os mecanismos de sua operacao e as responsabilidades do
transportador. Na sequéncia, foram publicadas resolucdes regulamentando o Vale-Pedagio obrigatorio (Resolu¢ado ANTT n° 2.885/08), o Pagamento
Eletronico de Frete (Resolugdo ANTT n°® 3.658/11).

12. Em 2012, o legislador infraconstitucional estabeleceu normas para o exercicio da profissdo de motorista, Lei n® 12.619/12.
13. Poucos anos depois, em 2015, o pais vivencia uma grande paralisagdo dos motoristas reivindicando uma flexibiliza¢do na Lei n°12.619/12 sobre a
jornada de trabalho e melhoria nos niveis de precos do 6leo diesel. As consequéncias diretas e indiretas desta paralisacao foram: publicacao da Lei n°

13.103/15, a qual dispde sobre o exercicio da profissdo de motoristas, flexibilizando a Lei n° 12.619/12 e fando um valor tinico para todas as cargas e
condi¢des de estadia; estruturacdo do Projeto de Lei n® 528/2015 visando criar a politica de pregos minimos do transporte rodoviario de cargas.
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14. No contexto apresentado no paragrafo anterior, a ANTT publicou a Resolu¢do ANTT n° 4.810, de 19 de agosto de 2015 (revogada pela Resolugao
ANTT n° 5.820/18), que estabelecia uma metodologia e publicava os parametros de referéncia para calculo dos custos de frete. Tal resolucdo ndo
publicava valores finais de frete, mas possibilitava aos agentes de mercado calcular, com base nos valores de despesa proprios de cada transportador,
custos de transporte que poderiam servir de referéncia na negociacao do valor do frete junto aos contratantes.

15. Além disso, merece destaque a alteracao da politica de precificacdo de combustiveis no Brasil feita pela Petrobras em 2017, conforme
apresentando no capitulo 4 - de Estudos preliminares.

16. Somando-se a esse acontecimento, houve um aumento da oferta de caminhdes para o transporte de carga no mercado na ordem de 27% no periodo
de 2010 a 2017 . Este crescimento significou a ampliacao da frota para cerca de dois milhdes de caminhdes no pais. Por outro lado, a economia
brasileira neste periodo cresceu, em média, 0,3% ao ano. Houve picos de crescimento em 2011 e 2013 de 4% e 3%, respectivamente, mas houve
retracdo de 3,5% e 3,3% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2015 e 2016, respectivamente .

17. Em maio de 2018 houve a paralisagdo dos caminhoneiros autdbnomos com extensio nacional. As manifestagdes eram, entre outras, contrarias a
cobranca de pedagio por eixo suspenso € a politica de reajustes do dleo diesel adotada pela Petrobras.

18. Esses acontecimentos levaram o governo federal a implementar um pacote de medidas de cunho regulatorio e politico-econdmico, as quais sao
resumidas no Quadro 1 a seguir .

Objeto Medida

R Lei ou Decreto
Provisoria

[Reserva de 30% do frete contratado pela Companhia Lein®
Nacional de Abastecimento - Conab para cooperativas e | n° 831/2018

. o 13.713/2018
associacoes de transportadores autdbnomos.

[Politica de Pre¢os Minimos do Transporte Rodoviario de| Lein®
Cargas n" 83222018 |13 7032018
[sen¢ao, em todo o territdrio nacional, da cobranca de

pedagio sobre eixos suspensos de veiculos de transporte 1° 833/2018 Lein®

de cargas que circularem vazios nas vias terrestres 13.711/2018
federais, estaduais, distritais ¢ municipais.
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Medida

Objeto e Lei ou Decreto
Provisoria
Subvencao econdmica aos produtores e importadores de Decretos n°
0leo diesel até 31 de dezembro de 2018, visando a n® 838/2018 19.403/2018 e n°
reducdo do preco do combustivel 9.454/2018

Corte de impostos (Cide-combustiveis e PIS/COFINS)
sobre o diesel visando a reducao no prego do
combustivel.

Decreto n°
9.391

Quadro 1: Resumo do pacote de medidas adotado pelo governo apds a paralisagao de 2018

I1. 1 Problema Regulatorio Identificado

19. Todo o contexto descrito culminou na edi¢do da Medida Proviséria n° 832, de 27 de maio de 2018, convertida, posteriormente, na Lei n°
13.703/2018, que institui a PNPM-TRC.

20. Por parte da ANTT foi editada a Resolucdo ANTT n° 5.820/18. Porém a acdo adotada para solucionar o problema regulatorio, em razao do curto
prazo estabelecido pelo §3° do art. 5° da MPV 832/2018 , ndo se mostrou suficiente, de forma que o problema nao foi totalmente equacionado.

21. Assim, diante do exposto e dado que a ANTT ndo tem competéncia de alterar a politica publica governamental estabelecida pela Lei n® 13.703/18,
mas apenas reguléd-la, o problema regulatorio identificado ¢ estabelecer pisos minimos aderentes a(s) realidade(s) de mercado, considerando, por um
lado, todas as principais particularidades do transporte rodovidrio de cargas, mas, por outro, considerando a viabilidade de
implementagao/fiscalizacdo. Sendo assim, torna-se necessaria uma reavaliagdo global da regulagdo vigente a fim de aprimorar a metodologia
construida e aproximar os pisos minimos estabelecidos aos valores efetivamente justos de serem cobrados no mercado de fretes do pais.

I1. 2 Identificacao dos atores/grupos afetados pelo problema

22. A PNPM-TRC, instituida inicialmente pela Medida Provisoria n® 832/18, e convertida na Lei n°® 13.703/18, assim como a Resolu¢ao ANTT n°
5.820/18, que estabeleceu a metodologia e publicacdo dos pisos minimos de fretes para o transporte rodoviario de cargas, trouxeram impactos para
todos agentes ligados direta ou indiretamente com a execugo desta atividade. Sdo eles:

a) Embarcadores;

b) Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas (ETC);
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¢) Transportadores Auténomos de Cargas (TAC);

d) Transportadores Autonomos de Cargas Agregados (TAC-Agregado);

e) Cooperativas do Transporte Rodoviario de Cargas (CTC);

f) Sociedade em geral; e

g) Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) e outros 6rgaos publicos direta ou indiretamente relacionados ao assunto (p.ex. Congresso
Nacional, Supremo Tribunal Federal, Conselho Administrativo de Defesa Economica etc.).

23. Deve-se destacar que ndo cabe a ANTT, neste momento e por meio do presente documento, detalhar eventuais impactos da politica publica em si,

dado que a Lei n° 13.703/18 se encontra vigente € 8 ANTT cabe apenas a sua regulagdo. Os impactos que essa Nota Técnica deve analisar, conforme

problema regulatorio apresentado no item II.1, sdo relacionados as alteragdes propostas na regulagao do tema.

24. Assim, tendo em vista o exposto no paragrafo anterior, os impactos gerados pela instituigdo da PNPM-TRC para os atores envolvidos sdo dificeis

de serem quantificados, mas serdo apresentados de forma geral. Nesse sentido, a partir de estudos no ambito deste projeto e informagdes percebidas
pela da FEALQ/USP, o Quadro 3 apresenta alguns dos possiveis impactos. Vale destacar que o capitulo de “Estudos” apresenta um detalhamento

desses impactos para determinados agentes.

Atores impactados

Impactos da Aplicacdo da Politica de Fretes
Minimos
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Impactos da Aplicacdo da Politica de Fretes

Atores impactados A
p Minimos

- Possivel redu¢do da margem de lucro das
transportadoras;

- Possivel perda da capacidade de transporte das
transportadoras, por meio da reducao na
contratacao de motoristas agregados;

- Aumento no valor do frete recebido, conforme
item I'V.1 mostrado a seguir;

Empresas e Cooperativas de - Em sentido inverso, em alguns casos, uma vez
Transporte Rodoviario de Cargas exposto o custo minimo percebido pelo
(ETC e CTC) transportador, os contratantes podem tentar usar

esse valor como referéncia para pagar valores
menores que os que estariam dispostos a
desembolsar, caso o custo de transporte nao
tivesse sido explicitado.

- Possivel reduga@o da contratacdo de terceiros
pelas empresas de transporte, conforme item I'V.1
mostrado a seguir;

- Aumento no valor do frete recebido, conforme

Transportadores Autdnomos de item I'V.1 mostrado a seguir;

Cargas (TACs) e Transportadores

Autonomos de Cargas Agregados |- Em sentido inverso, em alguns casos, uma vez
(TACs-Agregados) exposto o custo minimo percebido pelo

transportador, os contratantes podem tentar usar
esse valor como referéncia para pagar valores
menores que os que estariam dispostos a
desembolsar, caso o custo de transporte nao
tivesse sido explicitado.
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Atores impactados

Impactos da Aplicacdo da Politica de Fretes
Minimos

Embarcadores

- Possivel redugdo de margem de lucro e perda de
competitividade nos mercados interno e externo
devido ao aumento do prego do frete, conforme
item I'V.1 mostrado a seguir;

- Possivel aumento do poder de barganha por meio
do uso do custo minimo do transportadores como
referéncia para buscar valores de frete menores no
momento da contratagao.

Sociedade

- Possibilidade de aumento nos precos de produtos
ao consumidor final, em especial para aqueles
produtos dependentes do transporte rodoviario
para serem distribuidos até os locais de varejo.

- Possivel impacto direto no Produto Interno Bruto
(PIB), j& que esse ¢ o principal modo de transporte
no Brasil (65% do total de Tonelada Quilémetro
Util (TKU) e 87% de TKU de cargas gerais), que
liga areas produtoras a mercados consumidores,
tanto pela via da importa¢do quanto da exportacao
de mercadorias.
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Atores impactados

Impactos da Aplicacdo da Politica de Fretes
Minimos

ANTT[1]

- Aumento expressivo no numero de
manifestagdes recebidas via Ouvidoria: logo apos
a publicagdo da Resolucdo ANTT n° 5.820/2018,
houve um aumento de 377% nos questionamentos
sobre o transporte rodoviario de cargas devido ao
piso minimo. No total, foram 37.581
manifestagdes recebidas na ANTT sobre o tema
em 2018, por meio da Ouvidoria (42% do total de
manifestagdes respondidas sobre TRC pela
ANTT).

- Realizacdo de trés Processos de Participagdo e
Controle Social para auxiliar a normatizagdo de
alguns pontos exigidos pela Lei 13.703/2018, que
resultaram em 478 contribuicoes.

- Elaboracgao e acompanhamento da tramitagao
para publicacdo de 7 novos regulamentos:
Resolugdes ANTT n° 5.820/2018, n° 5.821/2018
(revogada), n® 5.827/2018, n°® 5.828/2018, n°
5.833/2018, n® 5.835/2018 e n°® 5.839/2018.

[1] SUROC. Levantamento interno. 2019.

Quadro 3: Principais impactos da aplicacao da Lei n® 13.703/2018 .

I1. 3 Objetivos Gerais e Especificos

25. O objetivo geral ¢ propor uma revisdo da metodologia da PNPM-TRC estabelecida pela Lei n° 13.703/2018 e divulgar os elementos necessarios

para o estabelecimento de novos pisos a serem utilizados a partir de julho de 2019.

26. Sendo assim, destaca-se que € necessario ouvir os atores envolvidos para coletar sugestdes; definir claramente os parametros que norteardo a
defini¢do da metodologia; coletar os pregos dos insumos a serem considerados; disponibilizar para uma forma de consulta rapida e facil dos valores

minimos de frete para situagdes que consideram especificidades de cargas, veiculos e distancia percorrida.

ITI. DA BASE LEGAL
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27. No contexto da paralisagdo dos transportadores rodoviarios de cargas ocorrida no més de maio de 2018, foi editada a Medida Provisoria n°® 832, de
27 de maio de 2018, que instituiu a Politica de Pre¢cos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas cuja finalidade, conforme consta no art. 2° da
citada norma ¢ “promover condi¢des razoaveis a realizagcdo de fretes no territdrio nacional, de forma a proporcionar a adequada retribui¢do ao servigo
prestado”.

28. Em decorréncia do comando contido no §3° do art. 5° da Medida Provisoria n® 832, de 27 de maio de 2018, a ANTT publicou Diario Oficial da
Unido a Resolucdo ANTT n° 5.820, de 30 de maio de 2018, definindo tabela de carater vinculante, com os precos minimos a serem observados na
contratacao de transportadores rodoviarios remunerados de cargas.

29. Em 9 de agosto de 2018, apds finalizagdao do processo legislativo referente ao Projeto de Conversao da Medida Provisoria n® 832, de 2018, foi
publicado no Diario Oficial da Unido a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018.

30. A Lein® 13.703, de 8 de agosto de 2018, em seu art. 5° estabelece que para a execugao da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodovidrio de Cargas, a ANTT publicard norma com os pisos minimos referentes ao quilometro rodado na realizagao de fretes, por eixo carregado,
consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 3° dessa Lei, bem como planilha de calculos utilizada para a obtencao dos
respectivos pisos minimos.

31. Adicionalmente, o §1° do mesmo artigo traz que a publicacdo dos pisos e da planilha ocorrera até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano e
os valores serdo validos para o semestre em que a norma for editada.

32. Tendo em vista o ingresso da norma no ordenamento juridico vigente, cumpre a ANTT dar fiel cumprimento aos termos da legislacao,
incorporando ao arcabouco regulatério as diretrizes definidas pelo legislador.

IV. ESTUDOS

33. Estudos para embasar a constru¢do da Minuta de Resolu¢do de Revisao da PNPM-TRC foram conduzidos pela FEALQ/USP, subsidiados por
informacgodes coletadas por meio da realizacao de reunides participativas com setor, levantamento de dados e informacdes ja disponiveis, realizacao de
pesquisa com os transportadores por meio da aplicacao de questionarios, entrevistas com agentes do setor, processos de participacao e controle social
conduzidos pela ANTT, além de revisao bibliografica. O detalhamento dos estudos conduzidos pela FEALQ/USP, que embasam a minuta de
Resolugio, estdo presentes nos produtos elaborados no ambito do projeto. A seguir apresenta-se uma breve descri¢do dos principais resultados desses
estudos.

IV.1 Estudos iniciais

34. Primeiramente, fez-se um estudo dos precos de frete efetivamente praticados no Brasil no periodo de 2017-2018 para produtos fertilizantes e
granéis solidos agricolas (acucar, soja e milho), a partir dos dados disponiveis no Sistema de Informagdes de Fretes — SIFRECA. O objetivo deste
estudo foi avaliar os impactos da Resolucdo ANTT n° 5.820/2018 no prego dos fretes. Entre os principais resultados verificou-se que a referida
Resolucao impactou em aumento médio de 12% nos precos de fretes de fertilizantes praticados no mercado de fretes, isolando demais efeitos, como,
exportagdes, importacdes, corredores, preco do oleo diesel e condigdes econdmicas.

35. Em seguida, realizou-se estudo baseado em indicadores economicos incorporados a um Modelo de Equilibrio Geral Computavel (CGE), com o
objetivo de avaliar os impactos sociais € econdmicos da PNPM-TRC. O modelo resultou nas seguintes variagdes negativas sobre os indicadores, apos
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Estados, conforme Figuras 2.
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a implementa¢gdo da PNPM-TRC: consumo das familias (-0,60%), investimentos (-0,73), volume de exportacdes (-1,38%), volume importagdes
(-0,66%), PIB real (-0,58%), salério real (-0,64%) e estoque de capital (-0,67%). Tais variagcdes se deram de forma ndo uniforme em relagdo aos
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Figura 2: Variagdes por Estado nos indicadores computados no modelo CGE.

36. Também se estudou a série historica de prego dos combustiveis, na qual observou-se que a alteracdo da politica de precos pela Petrobras em 2017

em que se ampliou a frequéncia de reajustes buscando uma maior proximidade dos pregos praticados no Brasil com os pregos internacionais
conforme pode ser observado pelo grafico da série historica de variagdo dos precos do petrdleo praticados Figura 3.
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Figura 3: Evolugao dos precos de dleo diesel no Brasil e EUA e do petrdleo
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37. Adicionalmente, avaliou-se estudos publicos produzidos por outras institui¢des, tais como a Confederagdo Nacional do Transporte — CNT,
Confederagdo Nacional da Industria — CNI, Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica - NTC&Logistica e Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo - FIESP. O estudo da CNT, baseando na analise de indicadores econdmicos, apontou prejuizos diretos a economia, incluindo
prejuizos aos proprios transportadores. Ja o estudo da CNI, realizado por meio de levantamento junto a empresas, apontou para aumento do custo de
frete de insumos e produtos, bem como para uma tendéncia de aquisi¢ao de frota propria ou transferéncia da responsabilidade do transporte para o
comprador. Pesquisa realizada pela NTC&Logistica apontou uma reducao de aproximadamente 30% na terceirizagdo do transporte no ano de 2018.

38. Também os indicadores de inflagdo e oferta de veiculos foram analisados. Em relagdo a inflagdo, apesar de se verificar aumentos no periodo apos
a implementagao da PNPM-TRCTRC, os valores voltaram aos patamares anteriores, podendo este ser um indicativo de que tal aumento foi reflexo da
greve dos caminhoneiros de 2018.

39. Além dos estudos mencionados acima, também embasaram a revisdo da regulamentagdo da PNPM-TRC o estudo das contribui¢des recebidas por
meio da Tomada de Subsidios n° 009/2018 e Audiéncia Publica n° 012/2018, bem como dos resultados colhidos nas reunides participativas com os
agentes do setor e pesquisa realizada por meio da aplicagcdo de questionario aos transportadores .

V. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS E RESPECTIVOS IMPACTOS

40. Antes de realizar a descri¢do e analise das alternativas, cabe reforcar que o estabelecimento da Lei n° 13.708/18 impde a ANTT a obrigatoriedade
de publicar Resolugdo com os valores dos Pisos Minimos, nao cabendo, portanto, a op¢ao de nao regular.

41. Assim, considerou-se as alternativas mostradas no quadro a seguir, considerando que: 1) o problema regulatorio definido acima aponta a
necessidade de encontrar uma regulacdo mais aderente a realidade de mercado, mas que seja passivel de implantagao; ii) hd uma Resolugdo vigente
(Resolugao ANTT n° 5.820/18), cujo anexo apresenta tabela de valores de pisos minimos baseadas em metodologia de célculo e valores de
parametros definidos quando da edicdo da Medida Provisoria; iii) existem contribui¢des recebidas na Tomada de Subsidios n° 009/2018, na Audiéncia
Publica n® 012/2018 e por meio da Ouvidoria da ANTT que sugerem ajustes na regulagdo vigente; iv) os estudos realizados pela FEALQ/USP
apontam possibilidades de aprimoramento na regulagdo da PNPM-TRC.

Item especifico da Alternativa Alternativa 1 Alternativa 2

Manter calculo de pisos minimos unicos para

x . Nao Sim
todas as regides do pais

Acrescentar novos tipos de cargas Nao Sim
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Manter a metodologia de calculo voltada para Nao Sim
carga lotagdo
Manter a metodologia de calculo voltada para ~ .

Nao Sim
frete peso
Alterar os itens que compdem os custos fixos e < .
o Nio Sim
variaveis
Atualizar os custos dos insumos e demais . .
A Niao Sim
parametros de entrada
Alterar a forma de célculo final dos pisos ~ .
, . Nao Sim
minimos

42. De forma a facilitar a compreensao das opgdes regulatorias, as analises serdo separadas conforme itens que compdem as alternativas, mostrados

na tabela anterior.

43. Manter célculo de pisos minimos inicos para todas as regides do pais
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43.1 E fato que em um pais com a extensdo territorial do Brasil existem diferencas significativas em termos de qualidade das estradas e precos
dos insumos utilizados no transporte de cargas em regides distintas.

43.2 No entanto, considerar uma tabela de precos minimos por regido ndo parece ser uma solugdo que resolva esta problematica. A primeira
reflexd@o a se fazer sobre o assunto ¢ qual seria a regido ou estado a ser considerado: o estado de origem ou o estado de destino. O fato é que nao
necessariamente a compra, consumo € recompra dos insumos acontecem somente no estado de origem ou somente no estado de destino. Da
mesma maneira, em uma mesma viagem, o transportador pode se deparar com estradas de boa ou ma qualidade.

43.3 Além dos elementos apontados no pardgrafo anterior, a utilizagdo de tabelas regionais (25 no total, se combinarmos as 5 regides duas a
duas - inclusive as viagens intra-regionais), quando combinadas com os diferentes de tipos de carga (na proposta atual sdo 11 tipos de cargas),
resultaria em um grande numero de tabelas (no cenario em analise, seriam 25 x 11 = 275 tabelas), que geraria dificuldade de operacionalizacao
e fiscalizagao do cumprimento dos valores estabelecidos pela PNPM-TRC.

43.4 Dessa forma, poder-se-ia pensar na possibilidade de tabelas por corredores de transporte. Para trabalhar com o conceito de corredores de
transporte, seria necessario mapear indicadores operacionais de transporte nestes corredores e assumir que o consumo dos insumos realmente

13/25



25/03/2019 SEI/ANTT - 0025424 - NOTA TECNICA - ANTT

ocorrera apenas em tais areas. Além disso, seria necessario classificar tais corredores de acordo com a qualidade das estradas existentes nos
mesmos. Caso essa fosse a opgao, seriam entdo criadas tabelas para cada um destes corredores, para cada tipo de carga a ser considerada e para
cada combinag¢do de eixos propostas. Acrescente-se o fato que seria inviavel considerar todas as possiveis rotas utilizadas no TRC, que
resultaria em davidas sobre qual tabela aplicar caso a rota a ser utilizada nao estivesse contemplada entre os corredores que tiveram tabelas
estabelecidas ou, ainda, nos casos em que fosse utilizada apenas parte de um corredor com custos estabelecidos ou mais de um corredor. Isto
criaria uma grande dificuldade de operacionaliza¢do da implantacdo e mesmo de fiscalizagdo do cumprimento dos valores estabelecidos nas
tabelas. Ressalta-se que a Resolucdo vigente ja considera somente valores nacionais, mas tal assunto foi objeto de contribui¢des relacionadas a
possibilidade de se publicar pisos minimos por regiao.

44. Acrescentar novos tipos de cargas

44.1 O Artigo 5° da Lei 13.70318 estabelece que “para a execugdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas,
a ANTT publicard norma com os pisos minimos referentes ao quilometro rodado na realizagao de fretes, por eixo carregado, consideradas as
distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 3° desta Lei, bem como planilha de célculos utilizada para a obtengdo dos respectivos
pisos minimos”.

44.2 As cargas definidas no artigo 3° da referida Lei sdo:
a. geral: a carga embarcada e transportada com acondicionamento, com marca de identificacdo e com contagem de unidades;

b. a granel: a carga liquida ou seca embarcada e transportada sem acondicionamento, sem marca de identificacdo e sem contagem de
unidades;

c. frigorificada: a carga que necessita ser refrigerada ou congelada para conservar as qualidades essenciais do produto transportado;

d. perigosa: a carga ou produto que seja perigoso ou represente risco para a saide de pessoas, para a seguranga publica ou para o meio
ambiente; e

e. neogranel: a carga formada por conglomerados homogéneos de mercadorias, de carga geral, sem acondicionamento especifico cujo
volume ou quantidade possibilite o transporte em lotes, em um Gnico embarque.

44.3 Os agentes envolvidos no transporte rodovidrio de cargas fizeram diversos apontamentos e contribuigdes em relagdo as categorias
inicialmente criadas, dada a dificuldade de enquadramento de algumas cargas na classificacao proposta.

44.4 Como o §5° do Artigo 5° da Lei n® 13.703/18 prevé que “a norma de que trata o caput deste artigo podera fixar pisos minimos de frete
diferenciados para o transporte de contéineres e de veiculos de frotas especificas, dedicados ou fidelizados por razdes sanitarias ou por outras
razdes consideradas pertinentes pela ANTT, consideradas as caracteristicas e especificidades do transporte”, na nova metodologia houve a
decisdo de inclusdo de novas categorias. Assim, serdo publicados parametros para os seguintes tipos de cargas:

f. geral;

g. geral perigosa;
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h. liquida a granel;

1. liquida perigosa a granel;
j. solida a granel,

k. solida perigosa a granel;
1. frigorificada;

m. frigorificada perigosa;
n. neogranel;

0. conteinerizada; e

p. conteinerizada perigosa.

44.5 Com a inclusao destes novos tipos de cargas, acredita-se que sera possivel abranger de forma satisfatoria e coerente a grande maioria das
cargas transportadas no pais.

44.6 Ainda assim, podem existir cargas com uma especificidade ndo contemplada pela nova proposta. No entanto, a tentativa de considerar
todas as possibilidades de cargas existentes tornaria as tabelas muito complexas e dificeis de serem operacionalizadas. Porém, pelo §5° do artigo
5° da Lei n® 13.703/2018, continuara sendo possivel o estabelecimento de pisos minimos para outras categorias de carga que sejam
representativas e que, mesmo com a inclusdo de novas categorias na metodologia proposta, porventura ainda ndo se enquadram de maneira
apropriada.

45. Manter a metodologia de calculo voltada para carga lotacao

45.1 O custo operacional total do transporte rodoviario de cargas que resulta no valor do piso minimo de frete pode ser calculado tanto para
carga lotagdo como para carga fracionada. O transporte da carga fracionada agrega no mesmo veiculo mercadorias diversas, agrupadas em lotes
menores, podendo ocupar parte ou a totalidade da capacidade de carga, pertencendo a diferentes embarcadores, com entregas diversas ao longo
do percurso e contratos distintos.

45.2 Assim, em fun¢do dessas peculiaridades, o custo de transporte da carga fracionada ¢ mais elevado quando comparado ao de carga lotagao,
pois esta atrelado as condicdes fisicas das mercadorias transportadas, as exigéncias de tratamentos especiais, a investimentos em infraestrutura -
como terminais de triagem e distribui¢do, onde essas cargas sao armazenadas e classificadas para embarque para diferentes destinos. Adiciona-
se a 1sso0: o custo da operagao urbana, de coleta e entrega, que complementa o percurso rodoviario; uma maior demanda por homens-hora na
carga/descarga, sendo que para determinadas situagdes ha a necessidade de uso de equipamentos especificos; e a dificuldade de estabelecer
previamente e fiscalizar posteriormente a propor¢ao de participacdo de cada contratante na composicdo do valor final do frete minimo a ser
estabelecido.
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45.3 Com relagao a infraestrutura de apoio utilizada no transporte de carga fracionada, cumpre destacar que embora ela seja alocada em
despesas indiretas, esses valores sdo comumente destacados ou até mesmo computados na cobranga do servigo de transporte de carga
fracionada. Apenas para exemplificar a peculiaridade desse tipo de transporte, apresenta-se algumas taxas adicionais que compoe o valor do
servico cobrado: taxa de devolucao ou reentrega da mercadoria, taxa de dificuldade de entrega, taxa de restri¢ao de transito, entre outras.

45.4 A maior complexidade operacional do transporte de carga fracionada dificultaria a implementagdo da PNPM-TRC, uma vez que seria
necessario um estudo amplo e mais detalhado para definir pardmetros e indicadores operacionais consistentes que pudessem representar a
realidade de mercado. Soma-se a isso a dificuldade em se estabelecer as cargas fracionadas que seriam utilizadas como referéncia para o calculo
da tabela, pois cada delas pode ser varios locais de origens e destinos.

45.5 Assim, em fungdo da carga lotagdo apresentar uma dinamica operacional de menor complexidade quando comparada a carga fracionada,
pois envolve objeto de unico contrato de transporte, optou-se nesta fase em focar a elaboracao dos fretes minimos para cada tipo de carga de
maneira individualizada. Ressalta-se que a Resolucao vigente ja considera somente a carga lotagao, mas tal assunto foi objeto de contribuigdes
relacionadas a cargas fracionadas.

46. Manter a metodologia de célculo voltada para frete peso

46.1 O custo operacional total do transporte rodoviario de cargas, que deriva no valor do piso minimo de frete, pode ser calculado utilizando o
“peso” (R$/t) ou “volume” (R$/m?) da mercadoria.

46.2 O calculo do valor do frete considerando o volume ¢ aplicado para mercadorias que possuem baixa densidade (kg/m?), ou seja, cargas
volumosas e de baixo peso, que ndo permitem o aproveitamento total do limite de capacidade dos veiculos. Para esse tipo de carga, quando se
considera apenas o peso ou a dimensao do produto no calculo do frete pode ocorrer distor¢do na apuragdo do seu valor e o veiculo poderd ter
sobrepeso ou espaco ocioso. Assim, para se ter uma maior precisdo na precificagdo do frete e otimizar a ocupagao do veiculo, utiliza-se o
calculo do peso cubado, que ¢ a relagdo entre o peso € o volume da carga a ser transportada. A formula de calculo do peso cubado resulta da
multiplicagdo do comprimento, largura e altura da mercadoria embalada pelo fator de cubagem padrao, que € uma constante definida para o
transporte rodovidrio de cargas em 300kg/m?, correspondente ao peso considerado ideal para o volume equivalente a um metro ctibico
transportado.

46.3 Dessa forma, apesar da possibilidade de utilizacao do frete volume, a maior complexidade para seu céalculo poderia inviabilizar a
implantacao da PNPM-TRC.

46.4 Adicionalmente a andlise acima, ressalta-se que a utilizacao do frete peso foi objeto de contribui¢des recebidas do setor. Assim, optou-se,
nesta fase, por manter o frete peso, tal como esta na Resolugdo vigente.

47. Alterar os itens que compdem o método de calculo dos custos fixos e variaveis

47.1 Conforme estudo realizado pela FEALQ/USP, apresentado no Anexo B, a estrutura metodologica para calculo utilizada na Resolugao
ANTT n° 5.820/18 foi mantida em quase sua totalidade, tendo em vista tratar-se de método tradicional utilizado pelo mercado para calculo de
custo peso do transporte rodovidrio de cargas lotagdo.
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47.2 As opgdes em analise seriam acrescentar ao custo fixo o custo risco de acidente e roubo da composigao veicular e o custo adicional de
cargas perigosas. Com relagdo ao custo variavel, ndo foi identificada a necessidade de ajustes significativos.

47.3 A partir da analise dos resultados do questionario aplicado aos transportadores, conforme mencionado no item 4 acima, a maior parte dos
transportadores de cargas possui algum tipo de seguro para evitar perda do principal elemento de trabalho: a composicao veicular.

47.4 Em se tratando de transporte de produtos perigosos, ha diversas legislagdes de transporte, transito e ambientais que geram custos extras
para esse tipo de transporte, sendo apropriado acrescentar um item especifico que contemple essas particularidades.

47.5 Nos dois casos mencionados (seguro veicular e custos especificos do transporte de produtos perigosos), a op¢ao de incluir esses itens de
custo contribuem para resolver o problema regulatorio apontado: estabelecer pisos minimos mais aderentes a realidade do mercado, mas sem
prejudicar a implantagao.

48. Atualizar os custos dos insumos e demais pardmetros de entrada

48.1 Essenciais, independente do modelo de custo de transporte adotado, os parametros (dados de entrada) do modelo exercem influéncia
significativa nos valores definidos para a PNPM-TRC.

48.2 Os precos dos insumos (diesel, pneus, lubrificantes, etc.) utilizados no computo dos pisos minimos constantes da Resolugao ANTT n°
5.820/18 foram ajustados 3 vezes, desde sua publicagdo, em maio de 2018, conforme detalhamento a seguir:

* Resolugdo ANTT n° 5.827, de 06 de setembro de 2018, que aumenta o valor do diesel utilizado nas planilhas de calculo e,
consequentemente, altera o Anexo II da Resolugdo ANTT n° 5.820/2018, com base no §3° do art. 5° da Lei n° 13.703/2018, devido ao
aumento no valor do diesel superior a 10%;

* Resolugdo ANTT n° 5.835, de 20 de novembro de 2018, que diminui o valor do diesel utilizado nas planilhas de célculo e,
consequentemente, altera o Anexo II da Resolugdo ANTT n° 5.820/2018, com base no §3° do art. 5° da Lei n° 13.703/2018, devido a
redu¢do no valor do diesel superior a 10%;

* Resolucao ANTT n° 5.839, de 17 de janeiro de 2019, que ajusta o valor dos insumos utilizados nas planilhas de calculo e,
consequentemente, altera o Anexo II da Resolu¢ao ANTT n° 5.820/2018, com base no §2° do art. 5° da Lei n® 13.703/2018, utilizando o
valor do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), no periodo acumulado.

48.3 Verifica-se que a excegdo do preco do diesel, que foi ajustado com base nos valores divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, os demais insumos tiveram seus valores ajustados com base no IPCA, no periodo de maio de 2018 a
dezembro de 2018. Dessa maneira, os precos dos insumos precisam ser revisados com base em consulta de pregos praticados no mercado, para
que os pisos minimos reflitam de maneira mais precisa os custos do transporte rodoviario de cargas, indo ao encontro da solugdo do problema
regulatorio estabelecido.

48.4 Adiciona-se a necessidade de obtencao dos pregos atualizados dos insumos, a aplicacao de tratamento padronizado para equacionar a
grande variabilidade de precos de insumos e de produtividade da operagdo de transporte no Brasil, visto que esse fator traz dificuldades na
definicdo da melhor estratégia para a utilizagdo dos dados de entrada.
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48.5 A adogdo, por exemplo, de valores médios para cada um dos parametros traria como resultado um custo operacional médio do transporte
rodoviario brasileiro, ndo sendo este o objetivo central da politica de pisos minimos — o estabelecimento de valores minimos para a
remuneragdo do transporte rodoviario de carga. Dessa forma, os valores estabelecidos como frete minimo estariam superestimados.

48.6 Por outro lado, a adogdo dos valores minimos observados para cada um dos parametros pode implicar em dois tipos de incoeréncias: 1) o
valor tido como minimo na amostra obtida ser um outlier (valor discrepante); ou ii) o valor € representativo para um niimero muito restrito de
agentes do mercado, ndo refletindo a realidade operacional do transporte de cargas no Brasil. Tais erros também fazem com que os fretes
estabelecidos na politica de pisos minimos ndo sejam representativos para a realidade brasileira; e iii) ndo atendam a finalidade de promover
condi¢des minimas para a realizagcdo de fretes no territorio nacional, de forma a proporcionar adequada retribuicao ao servigo prestado (Lei n°
13.703/2018, art. 2°).

48.7 Em fungao desse conjunto de possibilidades, tem-se como alternativa a defini¢ao de valores representativos dos parametros do modelo de
custo de transporte valores estabelecidos pelo quartil de maior eficiéncia — primeiro quartil quando o valor do parametro for diretamente
relacionado ao custo de transporte e terceiro quartil quando o valor do parametro for inversamente proporcional ao custo de transporte. Credita-
se a essa alternativa uma maior representatividade dos valores adotados para cada um dos parametros de custo de transporte.

48.8 Maiores detalhamentos sobre a atualiza¢do dos precos dos insumos e dos parametros operacionais podem ser obtidos no Anexo B, que
apresenta os estudos e propostas da FEALQ/USP para a nova regulagdo da PNPM-TRC.

49. Valores por faixa de distancia ou férmula para estabelecimento do piso minimo

49.1 Na metodologia atual a determinagdo dos pisos minimos ¢ feita a partir de faixas de distancias, na qual o custo operacional total do
transporte rodovidrio de cargas que deriva no valor do piso minimo de frete ¢ calculado utilizando essas faixas. Uma alternativa a essa forma de
calculo ¢ adotar férmulas que permitam a determinagao de pisos minimos mais precisos para quaisquer distancias.

49.2 No caso especifico do estabelecimento dos valores minimos por faixas de distancia, ha um viés de se estabelecer o valor para um conjunto
de distancias baseado apenas na composicao de custo de transporte para uma distancia de referéncia. Tomando-se como exemplo a criacao de
uma faixa de distancia hipotética que estabelece um valor referencial de frete minimo para rotas de 101 a 200 quilometros, poderia ser criado
um valor de referéncia para o piso minimo de transporte baseado na distancia de 150,5 quildmetros (valor central da faixa de distancia). Nesse
exemplo, subestima-se o custo operacional para as rotas com distancias menores do que 150,5 quilometros e superestima-se o custo operacional
para rotas com distancias superiores a esse valor de referéncia. Dessa forma, tem-se a geracao de imprecisdes de valor de frete dentro da propria
faixa de distancia.

49.3 Além disso, deve-se atentar ao fato de que as faixas de distancias ndo trazem uma caracteristica continua aos valores de fretes, a medida
que se analisa o valor definido em funcao destas. Pontos de quebras sdo gerados na curva de frete minimo, dado a diferenca existente entre os
valores de referéncia adotados para cada uma das faixas de distancia. Exemplos desses pontos de quebras podem ser verificado na Figura 4, em
que sdo apresentados dados da Resolugdo ANT n° 5.820, de maio de 2018.
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Figura 4: Valores de frete minimo (em R$/eixo) em fungado da distancia.

49.4 Destaque-se que as menores distancias de cada uma das faixas estabelecidas tendem a apresentar valores de fretes inferiores aos dos fretes
das ultimas distancias das faixas anteriores. Esse impacto ¢ ainda mais evidente em rotas com distancias curtas, dado a representatividade dos
custos fixos no custo total, sendo verificado em menor magnitude a medida que se aumenta e distancia considerada.

49.5 Alternativa a elaboracdo da PNPM-TRC por faixa de distancia estdo associadas a obtencao dos pisos minimos por parte do usuario através
de formulas matematicas. Nessas formulas, o valor do frete pode ser definido a partir de inimeras variaveis, tais como: distancia, tempo de
carregamento, tempo de descarregamento, valor do diesel, dentre outras varidveis do modelo de custo de transporte. Quanto maior o nimero de
variaveis na formula de calculo dos pisos minimos, mais representativo e proximo a realidade operacional ¢ o frete por ele definido. Por outro
lado, ¢ sabido que um numero elevado de varidveis aumenta a dificuldade de se operacionalizar esses calculos e de realizar fiscalizagdes sobre o
cumprimento dos valores de frete.

49.6 Dessa forma, a adog¢do de uma funcao linear para definicdo dos valores de pisos minimos, reduz o viés gerado na andlise das faixas de
distancia: 1) cria-se uma curva de frete minimo continua, em fun¢ao da distancia; e ii) cada distancia tem seu valor de frete calculado
considerando seus respectivos custos fixos e varidveis. Além disso, a férmula de calculo continuaré simples, dependendo apenas da inclusdo da
distancia.

50. O impacto final no resultado dos pisos minimos em razao das alteragdes propostas nos itens anteriores varia conforme tipo de cargas, tipo de
composi¢do (quantidade de eixos) e distancia percorrida. Tendo em vista a variedade de comparacdes possiveis entre os valores contidos na
Resolugdo ANTT n° 5.820/18 (com alteragdes feitas até¢ a Resolucdo ANTT n° 5.839/18) e os valores propostos pela FEALQ/USP, optou-se por
mostrar as diferencas em forma graficos, no Anexo C.

V. PROPOSTA DE ALTERNATIVA E IMPLEMENTACAO
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V.1 Proposta de alternativa regulatoria a ser selecionada

51. Diante do exposto no item anterior, recomenda-se ado¢do da Alternativa 2, em resumo, pelos seguintes motivos:
a. A utilizacdo do frete nacional em virtude das dificuldades de calculo e implantagdo de pisos minimos regionalizados;

b. A inclusdo de novos tipos de carga contribuira na solu¢do do problema regulatério apontado, pois torna os pisos minimos mais aderentes a
realidade de mercado sem, contudo, dificultar a implantacdo da PNPM-TRC;

c. A utilizacdo de carga lotacdo, a ser claramente definida no corpo da resolugdo, evitard problemas de interpretacao e implementagdo dos pisos
minimos em func¢do da complexidade operacional do transporte de carga fracionada;

d. A utilizacao do frete peso reflete a representatividade do transporte de cargas, bem como evitard dificuldades de implementacdo dos pisos
minimos em fun¢ao da complexidade operacional do frete volume;

e. A inclusdo de itens de custos fixos relacionados ao seguro veicular e especificos do transporte de produtos perigosos contribuira na solugao
do problema regulatdrio apontado, pois torna os pisos minimos mais aderentes a realidade de mercado sem, contudo, dificultar a implantagdo da
PNPM-TRC;

f. A atualizagdo dos valores dos insumos ¢ a utilizagao de quartis de maior eficiéncia permite obter valores minimos de frete mais proximos da
realidade do transporte rodovidrio de cargas;

g. A utilizacdo de uma funcgao linear corrige distor¢des provocadas pela utilizacdo de faixas de distancia.

52. Reforca-se que o detalhamento dos estudos e das propostas elaborados em razao do contrato firmado entre a ANTT e a FEALQ/USP encontra-se
em relatorios do projeto (ver Anexo B), estando no Anexo A a proposta de resolucao consolidada.

V.2 Proposta normativa para implementacio da alternativa regulatoria a ser selecionada
53. A minuta de resolugdo detalha a forma de implementagdo da alternativa regulatoria selecionada, por meio do estabelecimento das regras gerais, da
metodologia e dos indicadores dos pisos minimos, referentes ao quilometro rodado na realizacdo de fretes, por eixo carregado, instituido pela PNPM-
TRC, nos termos do §1° do art. 4° da Lei n° 13.70318 e foi estruturada em 4 (quatro) capitulos:

a. Das defini¢des;

b. Da metodologia, aplicacdo e do calculo dos pisos minimos;

c. Da fiscalizagdo, das infragdes e das penalidades; e

d. Das disposicdes finais.

54. De forma geral, a seguir, estdo as consideragdes sobre cada um dos capitulos, destacando-se principalmente aqueles de maior relevancia.
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55. O Capitulo das definigdes foi criado para apresentar os principais conceitos empregados na Norma. O objetivo € evitar intepretagdes equivocadas
e facilitar a sua aplicacdo. Os termos previstos no artigo 2° sdo os seguintes:

» Carga geral: a carga embarcada e transportada com acondicionamento, com marca de identificagdo e com contagem de unidades. Trata-se da
reproducao da defini¢cdo prevista no artigo 2° da Lei n°® 13.703/2018;

» Carga geral perigosa: carga geral que contenha produto classificado como perigoso para fins de transporte, ou represente risco para a saude de
pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente;

» Carga liquida a granel: a carga liquida embarcada e transportada sem acondicionamento, sem marca de identificacdo e sem contagem. Em
razao das especificidades do transporte de granel liquido e sélido, optou-se por separar a publicacdo dos pardmetros desses dois tipos de carga,
sendo para tal necessario cindir o conceito previsto no artigo 2° da Lei n® 13.703/2018;

» Carga liquida perigosa a granel: a carga liquida a granel que seja classificada como perigosa para fins de transporte ou represente risco para a
saude de pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente.

* Carga solida a granel: a carga solida embarcada e transportada sem acondicionamento, sem marca de identificacdo e sem contagem. Em razao
das especificidades do transporte de granel liquido e solido, a ANTT optou por separar a publicacdo dos parametros desses dois tipos de carga,
sendo para tal necessario cindir o conceito previsto no artigo 2° da Lei n° 13.703/2018;

» Carga so6lida perigosa a granel: a carga solida a granel que seja classificada como perigosa para fins de transporte ou represente risco para a
saude de pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente;

» Carga frigorificada: a carga que necessita ser refrigerada ou congelada para conservar as qualidades essenciais do produto transportado. Trata-
se da reproducdo da defini¢do prevista no artigo 2° da Lei n® 13.703/2018;

» Carga frigorificada perigosa: a carga frigorificada que seja classificada como perigosa para fins de transporte ou represente risco para a saude
de pessoas, para a seguranga publica ou para o meio ambiente;

» Carga neogranel: a carga formada por conglomerados homogéneos de mercadorias, de carga geral, sem acondicionamento especifico cujo
volume ou quantidade possibilite o transporte em lotes, em um tnico embarque. Trata-se da reproducao da defini¢do prevista no artigo 2° da Lei
n° 13.703/2018;

« Carga conteinerizada: a carga embarcada e transportada no interior de contéineres. Trata-se de conceito utilizado no mercado, que considera o
contéiner um equipamento ou uma embalagem utilizada no transporte de cargas;

« Carga conteinerizada perigosa: a carga conteinerizada que seja classificada como perigosa para fins de transporte ou represente risco para a
saude de pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente;

* Frete: pagamento realizado ao transportador rodoviario de cargas, inscrito no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas —
RNTRC, referente ao servigo de transporte para a movimentagao de cargas realizado em vias publicas, no territdrio nacional, por conta de
terceiros, em uma rota com origem e destino fixados em contrato. Com esse conceito buscou-se deixar claro o conceito de frete considerado
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para efeitos de implantacdo da PNPM-TRC e que para a realizacao de fretes os transportadores devem estar inscritos no RNTRC, remetendo-se
aos ditames previstos na Lei n® 11.442/2007;

* Transporte Rodoviario de Carga Lotagdo: operagdo de transporte objeto de um tnico contrato de transporte. Também se trata de conceito
amplamente utilizado no mercado em que um contratante necessita que toda capacidade de carga de determinado veiculo esteja disponivel para
sua utilizagdo na operagao de transporte contratada.

56. No artigo 3°, que abre o capitulo da metodologia, aplicacdo e calculo dos pisos minimos, buscou-se estabelecer o método pelo qual os pisos
minimos foram determinados, referenciando-se para tal o Anexo II da Resolugdo, que foi obtida através da aplicacdo da metodologia descrita no
Anexo I do citado normativo.

57. Estabelece-se, também, nos paragrafos do artigo 3°, quais parametros ja estdo previstos no calculo dos indicadores dos pisos minimos e quais
poderdo ser acrescentados — a exemplo do lucro e tributos nao previstos na metodologia.

58. No artigo 4° descreve-se que a metodologia se fundamentou em frete peso, veiculos movidos a diesel e carga lotacdo, considerando-se a totalidade
de eixos da composi¢do veicular.

59. Em relagdo ao diesel, o artigo 6° da minuta de resolugdo proposta, determina o indicador de pre¢co médio ao consumidor do 6leo diesel (S10) do
Brasil disponibilizado pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP como referéncia para o que determina o §3° do
artigo 5° da Lei n° 13.703/2018.

60. Importante neste ponto salientar que a PNPM-TRC ndo se aplica a veiculos movidos a outros combustiveis que ndo sejam o diesel. Embora
existam veiculos de transportes de cargas movidos a gasolina e outros, a inten¢do da Lei foi de disciplinar apenas o transporte de cargas por veiculos
movidos a 6leo diesel. Caso contrario, o legislador ndo haveria explicitado no §1° do artigo 4° da Lei n° 13.703/2018 que para calculo dos pisos
minimos a ANTT deverao ser priorizados os custos referentes ao 6leo diesel. De igual maneira, ndo teria criado no §3° do art. 5° um “gatilho” de
reajuste dos pisos minimos apenas para variagoes acima de 10% apenas para o oleo diesel.

61. Os artigos 7° e 8° buscam esclarecer o escopo de aplicagao da PNPM-TRC, e que os fretes, conforme defini¢do constante do art. 2°, ndo podem ser
pagos em valor inferior ao calculados com base no Anexo II da Resolugdo, inclusive em casos de subcontratacdo. Também ndo serd o cadastramento
de CIOT que ndo atenda os pisos minimos obtidos pelo calculo previsto no artigo 5°, como uma forma de fiscalizagdo da PNPM-TRC.

62. Casos como o dos Correios podem ser enquadrados na dispensa ou inexigibilidade de licitacao e consequente inaplicabilidade da PNPM-TRC,
apenas em relagdo a entrega de correspondéncias. Os Correios exercem uma atividade de interesse publico de entregar correspondéncias e tem o
monopolio estatuido por Lei de tal atividade.

63. A Unido detém o monopolio do Servico Postal e do Correio Aéreo Nacional (inciso X do artigo 21 da Constitui¢do Federal), motivo pelo qual ndo
se deve aplicar a PNPM-TRC em relagao ao Correios em relagdo a esta atividade. Quando os Correios atuam no mercado de encomendas, deve-se
aplicar a PNPM-TRC. Interpretar de outras maneiras poderia dar vantagem competitiva a empresa publica em relagdo as suas concorrentes neste
mercado.

64. Embora a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab tenha como objetivo promover a seguranca alimentar e nutricional e executar acdes e
programas de Abastecimento Social como: Atendimento Emergencial, Ajuda Humanitéria Internacional, Doagao de Cestas, Distribuicao de Cestas e
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Vendas em Balcao, ndo pode contratar terceiros para transportar cargas por prego inferior a tabela de pisos minimos. Com tal conduta ela estaria
impondo o 6nus dessa atividade a iniciativa privada.

65. Além disso, as cargas por ela transportadas ndo possuem qualquer caracteristica de especialidade quanto a sua natureza que justifique sua exclusao
ou imunidade da PNPM-TRC. A ndo aplicacdo da Lei as empresas publicas implicaria em concorréncia desleal. Assim, a resolu¢do da ANTT ndo € o
ato normativo adequado para excluir a CONAB ou outros 6rgaos e empresas publicas da aplicacdo da Lei.

66. O artigo 9° regulamenta o documento referente ao contrato de frete, previsto no artigo 7° da Lei n® 13.703/2018. Estabeleceu-se que ele tera
formato apenas digital e sera composto pelas informagdes geradas durante o cadastramento da operacao de transporte, vinculadas a um tnico Codigo
Identificador da Operacao de Transporte — CIOT, que devera ser gerado por meio de uma Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete, na forma da
regulamentagdo vigente. O cadastramento de CIOT somente sera permitido caso o valor atenda aos pisos minimos calculados nos termos do artigo 5°
da Resolucao.

67. O artigo 10 estabelece as condutas consideradas como infragdes administrativas e repetem a atual redacdo da Resolugdo ANTT n° 5.820/2018.
Considera-se que a atual redagdo foi recentemente submetida a Processo de Participagdao e Controle Social e deve ser mantida.

68. Ponto de destaque em relacdo as infragdes administrativas € que elas ndo confundem com a indenizacao prevista no §4° do artigo 5° da Lei n°
13.703/2018, que tem como fundamento o Codigo Civil Brasileiro, artigos 186 e 927, a saber:

* Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

* Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

69. Os artigos 11 e 12 estabelecem que somente estdo submetidos 8 PNPM-TRC os contratos assinados apds a edi¢do da Medida Provisoria n°
832/2018, submetendo aos institutos do Direito Civil, Comercial ¢ Administrativo eventual desequilibrio financeiro destes contratos.

70. Antes de sua publicacdo, a norma nao existia no mundo juridico. Nos contratos celebrados antes da sua vigéncia poderao as partes renegocia-lo
em caso de desequilibrio financeiro da relagdo contratual, nos termos Principios do Direito Civil Contratual.

71. O artigo 13 delega a competéncia da Diretoria Colegiada da ANTT para a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal
de Cargas — SUROC nos casos de atualizacdo dos indicadores em razao de oscilagdo acima de 10% do valor do 6leo diesel e para o esclarecimento de
eventuais duvidas relacionadas a procedimentos e de aplicacao do normativo vigente.

72. Trata-se, no caso, de delegagdo de competéncia prevista expressamente em nosso ordenamento juridico. Delegacao de competéncia €, por
natureza, um ato discricionario, sendo realizada por questdes de conveniéncia e oportunidade na busca por uma Administragdo Publica mais eficiente.
Melhor seria, pois, descrever delegar competéncia como “ato discricionario no qual se estende temporariamente a outro agente publico subordinado
ou de mesma hierarquia a competéncia.”. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito administrativo. 28° ed. Editora Atlas.)

73. Tal assunto também esta previsto artigo 12 da Lei n® 9.784/99, que disciplina o processo administrativo em ambito federal, que determina que
“um Orgao administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda

sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=43586&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000150&infra_hash=... 23/25



25/03/2019 SEI/ANTT - 0025424 - NOTA TECNICA - ANTT

que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole técnica, social, econdmica,
juridica ou territorial”.

74. Assim, a delegagdo de competéncia tem o objetivo de tornar mais efetiva a atuagdo da ANTT, o que se coaduna com os principios da
Administragao Publica.

VI. DO PROCESSO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

75. Em que pese a necessidade de regulacdo do assunto, conforme previsto na Lei n® 13.703/2018, em conformidade com o artigo 68 da Lei n°
10.233/2001, a ANTT deve submeter as iniciativas de projetos de lei, alteracdes de normas administrativas e decisdes da Diretoria para resolucao de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servicos de transporte a audiéncia publica. O referido processo,
regulamentado pela Resolu¢do ANTT n° 5.624/2017, permite uma ampla participacao da sociedade e analise de impactos regulatorios para a
elaboracdo de seus regulamentos, visando sempre a eficiéncia regulatoria. Dessa forma, a regulamentagdo do tema em questdo, deve passar pelo
devido tramite regulatorio.

76. Destaque-se que o procedimento de participacao e controle social estd também entre as boas praticas regulatorias defendidas pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, estando em conformidade com as recomendagdes da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE, para o qual o Brasil formalizou sua candidatura ao processo de acessdo, em maio de 2017.

77. Segundo a Resolugcdo ANTT n° 5.624/2017, o prazo para a audiéncia publica deve ser de 45 dias, porém, com a devida justificativa, tal prazo pode
ser reduzido a 20 dias. Assim, de forma razoavel, considerando a ja mencionada complexidade do tema e, por outro lado, o impacto acarretado no
transporte rodoviario de cargas que tal medida proporciona, sugere-se a Diretoria estabelecer um prazo de 45 dias para esta Audiéncia Publica,
contando ainda com a realizagdo de uma sessdo presencial em cada uma das regides do pais, totalizando 5 sessdes presenciais.

78. O Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS, no ambito da ANTT, ¢ normatizado pela Resolu¢do ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de
2017.

79. Em conformidade com o normatizado no artigo 8 da Resolugdo ANTT n° 5.624/2018, tem-se que a Audiéncia Publica ¢ importante para o
desenvolvimento da Politica Nacional de Pisos Minimos.

80. E importante que a ANTT deixe claro nos documentos de referéncia do PPCS disponibilizados ao publico que as sugestdes a serem encaminhadas
devem ser acompanhadas do correspondente embasamento técnico.

81. Finalmente, para permitir uma ampla participagao da sociedade, reforca-se que devem ser realizadas 5 sessdes presenciais para discussao do
assunto, uma em cada regido do pais, sendo os locais: Brasilia, Sdo Paulo, Belém, Porto Alegre e Recife.

82. Diante do exposto, encaminha-se esta Nota Técnica, compreendendo os estudos desenvolvidos pela FEALQ/USP para desenvolvimento da
proposta, a Analise de Impacto Regulatorio, juntamente com a proposta de Minuta de Resolugao para encaminhamento a Superintendéncia de
Governanga Regulatéria - SUREG.

83. A superior consideracao.
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Brasilia, 20 de marco de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE SOUSA RAMOS, ESPECIALISTA EM REGULACAO, em 21/03/2019, as 10:37, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO LUCIUS DE AMORIM, Coordenador, em 21/03/2019, as 11:01, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ALAM GONGALVES GUIMARAES, ESPECIALISTA EM REGULAGCAO, em 21/03/2019, as 11:02, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por TITO LIVIO PEREIRA QUEIROZ E SILVA, Gerente, em 21/03/2019, as 11:21, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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