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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA

NOTA TECNICA SEI N° 580/2019/SUEXE/DIR

Interessado: SUEXE - SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA

Referéncia: Processo n2 50501.299381/2018-39

Assunto: Andlise de Impacto Regulatério - Desenvolvimento e Implementacdo de metodologia
multicritério de avaliagao da capacidade técnica e financeira das concessionarias para a execugao de
novos investimentos.

1. IDENTIFICACAO DA ANALISE
1.1. Quais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre esta AIR?
Palavra-chave 1: Multicritério
Palavra-chave 2: Novos Investimentos
Palavra-chave 3: Capacidade Técnica
1.2. Quais sao os processos relacionados ao tema?

Processo 50501.299381/2018-39 — Critérios de alteracdo de contratos de concessdes de rodovias federais
concedidas e metodologia para avaliagdo da capacidade técnica e financeira das concessionarias para a
execucao de novos investimentos, previamente as suas inclusdes nos contratos.

1.3. Quais sao as AlRs relacionadas?
Nao ha.
1.4. Em qual etapa esta sendo concluida a presente versdao da AIR? Antes do inicio, no

inicio, no meio ou no final do Projeto?
No meio do projeto.
2. DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUAGAO-PROBLEMA
2.1. Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada

A Lei n2 8.987/95, juntamente com os contratos de concessdo, determina que a concessdo deve ter
cronogramas fisico-financeiros de execucdao de suas obras, tais cronogramas sdao os Programas de
Exploragao das Rodovias — PER’s e refletem os encargos da concessionaria na relagdo com o Poder
Concedente.

A concessionaria deve executar todas as obras, servicos e atividades previstos no PER, e a Agéncia deve
fiscalizar essa execucdo, mas sem desconsiderar a dinamicidade e mutabilidade advindas do sistema
rodovidrio. Justamente em razdo dessas caracteristicas ha a possibilidade de mutacdo desses encargos
(tanto pela supressdo quanto pela adicdo de novas obrigacdes), mediante analise técnica da Agéncia
acerca de sua pertinéncia, viabilidade e impacto a adequada prestacdo do servico publico.

Apds essa andlise, é necessdrio restabelecer o equilibrio econémico financeiro de acordo com o
estabelecido nos contratos de concessdo e em regulamentacdo da ANTT.
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Ao longo dos anos, a Agéncia vem adquirindo considerdvel experiéncia, notadamente no modal
rodoviario, na andlise das solicitacGes das concessiondrias para alteracdes dos encargos avencados no
inicio e ao longo da concessdao. Gragas a essa experiéncia acumulada desde entdo, foi possivel a
identificacdo de alguns pontos sensiveis nesse processo e que passam a ser adotados como problema da
presente AIR, conforme pode ser visto a seguir:

Hipétese: O formato do atual processo de alteracdo do PER tem contribuido positivamente para a
inexecucgdo de obras ja avengadas anteriormente.

Problema: O atual formato do processo de alteragao do PER tem o condao de influenciar positivamente
a inexecucdo de obras ja constantes no PER ?

A Lei n2 8.987/95 determina a que os contratos deverdo ter cronogramas fisico-financeiros de execucdo
das obras relativas a concessao, conforme pode ser visto abaixo:

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

(...)

Pardagrafo unico. Os contratos relativos a concesséo de servico publico precedido da execugdo
de obra publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execu¢do das obras vinculadas a
concessdo; e

Os contratos, por sua vez, detalham melhor o processo de alteracio do PER, seja por
supressao, adicdo, antecipacdo ou postergacao, e sua relagdo com o reequilibrio econémico-
financeiro. Um exemplo pode ser encontrado nos modelos contratuais da 292 etapa, conforme
pode ser visto abaixo:

CAPITULO XVII
PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA

Disposicées gerais para obras e servigos

(..)

17.11. Qualquer modificagdo nos encargos estabelecidos no PER deverd ser previamente
solicitada pela Concessiondria a ANTT, com justificativa e avaliagdo do impacto sobre a
continuidade da prestagcdo de servico adequado aos usudrios e com suficiente antecedéncia
para sua aprovagdo.

17.12. Caso as modifica¢bes aludidas no item 17.1 1 importem em acréscimo de custos nos
encargos da Concessiondria, a solicitagdo deverd ser acompanhada de "Relatdrio Técnico" com
a demonstragdo dos correspondentes impactos, na forma prevista neste Contrato.

17.13. Apenas as alteragcdoes nos encargos do PER, durante a execug¢do do Contrato de Concessdo,
decorrentes de antecipagdes ou postergagoes e de inclusées ou exclusoes de obras e implantagbes de
servigcos obrigatorios, serdo objeto de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo.
(grifo nosso).

17.14. A execugdo de qualquer servigo ou obra ndo previsto no PER serd de inteira responsabilidade da
Concessiondria, ndo cabendo, neste caso, qualquer pleito de reequilibrio econémico-financeiro da
Concessdo.

17.15. A inexecug¢éio ou ndo implanta¢do de obras e servigos obrigatorios nos cronogramas estabelecidos
no PER implicard em sua revisdo, de forma a promover o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato,
conforme disposto em regulamentagdo da ANTT, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades pecunidrias
previstas.
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Por fim, as resolugbes ANTT n® (s) 1.187/2005, art. 21, e 3.651/2011, art.32, especificam,
respectivamente, o processo de andlise do pedido de alteracao e, eventual, reequilibrio econémico-
financeiro dele decorrente, conforme pode ser visto abaixo:

Art. 21. As propostas de alteragdo no Programa de Exploragcdo, apresentadas pela
Concessiondria, deverdo conter Projeto Bdsico, suas justificativas e avaliagdo dos custos e
beneficios, considerados os requisitos indicados no Anexo IV desta Resolugdo.

Pardgrafo unico. Apds autorizada pela ANTT a alteragéo no Programa de Exploragéo, a
concessiondria deverd apresentar Projeto Executivo, cujo custo de elaboragdo serd
considerado em futura revisdo.

Art. 32 Para fins de determina¢do dos fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados os
critérios definidos nos incisos | e Il a sequir para definir o valor das obras e servigos resultantes
do evento que deu causa ao reequilibrio.

I - O valor das obras e/ou servigos deverd ser proposto pela concessiondria, conforme previsto
em Resolug¢do, mediante apresentagdo de orcamento elaborado com base na composigédo de
custos do Sistema de Custos Rodovidrios — SICRO, sob gestdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT. (Incluido pela Resolugéio n2 4.339, de 29.5.14)

Il - Caso o orcamento apresente itens que ndo possam ser orcados com base nos manuais e
composicoes referenciais do SICRO, deverdo ser utilizados outros sistemas oficiais de
composiclGo de custos, ou, na impossibilidade de utilizacGo de tais sistemas, deverdo ser
apresentadas 3 (trés) cotacbes de mercado, nesta ordem. (Incluido pela Resolugdo n? 4.339, de
29.5.14) (grifo nosso)

O problema que passa a surgir, a partir do cenario regulatorio posto, é que o concessionario, dado o valor
das obras novas (costumeiramente maior que o das obras inicialmente pactuadas), pleiteia, de maneira
irrefletida a insercdo de toda e qualquer nova obra, a fim de obter a variacdo nos valores finais da obra.
Essa insercdo pode objetivar tdo somente a recuperagao ou aumento da meta de lucratividade perdida
em razao da ndo execucdo de obras ja inseridas no PER. E, muitas vezes, esse pleito ndo leva em
consideracdo aspectos da capacidade/perfil de risco financeiro da concessionaria, aspectos
socioambientais e efeitos sobre a presta¢do do servico adequado.

O fato de as justificativas, custos e beneficios das solicitacdes de alteracdes serem analisados de forma
nao sistematizada e sem uma metodologia tecnicamente robusta (que pondere as diversas varidveis
envolvidas) contribui, sobremaneira, para a ocorréncia reiterada do problema exposto.

2.2. A agao regulatodria visa minorar falha(s) de mercado? Quais?

Uma das premissas basicas da microeconomia é a de que as forcas de oferta e demanda, em mercados
livres, produzem uma alocacdo eficiente de recursos. Ou seja, essas forcas sdo guiadas por uma “mao
invisivel” em direcdo a um equilibrio de mercado que maximiza os beneficios totais para ofertantes e
demandantes.

Esse mercado livre também é chamado de mercado de concorréncia perfeita, segundo Mankiw (2006)[11,
aqui cabe uma adverténcia: essa eficiéncia econOmica so é atingida mediante um conjunto basico de
hipdteses simplificadoras da realidade, quais sejam:

e Pregos dados: Em mercados perfeitamente competitivos, tanto as empresas quanto os
consumidores sdao tomadores de precos. As decisdes individuais dos agentes (empresas e
consumidores) ndo sdo suficientes para influenciar o preco de mercado. As empresas,
individualmente, produzem uma quantidade muito pequena da producdo total, e os consumidores,
individualmente, consomem uma quantidade muito pequena da producao total. Essa incapacidade
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de influenciar, individualmente, o mercado é também chamada de “atomicidade”, pois os agentes
sdo pequenos como atomos.

e Produtos Homogéneos: Os produtos sao homogéneos quando s3do considerados substitutos
perfeitos entre si. Geralmente os produtos mais préximos de possuirem tal qualidade sdo as
chamadas “commodities”.

e Inexisténcia de barreiras a entrada ou saida: SupGe-se ndo existirem custos elevados ou limitagdes
legais (como direitos de patentes) que inviabilizem a entrada ou saida de empresas em um setor
especifico, consequentemente, ndo ha reserva de mercado para empresas ja estabelecidas
anteriormente. Mercados como o de energia elétrica, telecomunicacdes, ferrovias, saneamento
basico urbano e petrdleo, que exigem grandes investimentos iniciais, possuem barreiras a entrada.

¢ Informacdo completa ou perfeita: Ha perfeita transparéncia de informagdes entre consumidores e
ofertantes, ou seja, as empresas estao totalmente conscientes de suas possibilidades de producao

e os consumidores de suas alternativas de consumo. Para Melo (2013, p.3)[2], “Isso pressupde uma
racionalidade plena na tomada de decisdo pelo agente, conhecedor em ultima instancia de todas
as oportunidades presentes no mercado, qualquer que este seja.”

Dadas as caracteristicas citadas, ndo é dificil concluir que os mercados de concorréncia perfeita sdo
ficcOes econdmicas, meros modelos idealizados. Qualquer infringéncia a essas suposi¢des simplificadoras
impossibilita o atingimento da eficiéncia econémica.

A essas situagOes os economistas chamam de falhas de mercado e, segundo a Teoria do Interesse Publico,
sdo essas mesmas falhas que legitimam a intervencdao do Estado via regulacdo do mercado. Além das
falhas de mercado geradas pela infringéncia das hipéteses do modelo de concorréncia perfeita, ha outros
tipos de falhas de mercado, mas, mesmo dentro desse conjunto mais amplo de falhas de mercado, para o
contexto do projeto em questdo, a Unica falha que adquire relevancia é a assimetria de informacdes.

Para Fianil3! (2002, apud Rodrigues 2011, p.4) a assimetria de informacgdes é consequéncia direta da
racionalidade limitada, complexidade e incerteza. Dado o papel estratégico da informacdo nas relagGes
econdmicas, os agentes econdmicos (ai incluido o concessiondrio) tendem a ocultar informacdes relativas
a sua estrutura de custos, pesquisas e desenvolvimento, capacidade financeira e demais informacdes
estratégicas.

A assimetria informacional tem o conddo de estimular comportamentos oportunistas, cujos efeitos sao
potencializados pelo contexto de contratos incompletos, inerentes a regulacdo. Um contrato completo é
aquele que institucionaliza as transacbes entre as partes por meio de um conjunto de regras que

contemplem incentivos e obrigacdes dando conta de toda a complexidade envolvida. Para Natall4!
(2014), “[...] um breve escrutinio mental acerca das transacdes econémicas realizadas no cotidiano da
vida social sugere a inexisténcia empirica de contratos completos”, logo, é possivel afirmar que o contrato
de concessao de servicos publicos é um contrato essencialmente incompleto.

Além de ser uma das razGes da existéncia dos contratos incompletos, a assimetria informacional também
gera outros problemas, estes de forma mais direta. Tais problemas podem ser resumidos em dois tipos, a
saber: selecdo adversa e risco moral.

A selecdo adversa basicamente é um problema pré-contratual, ou seja, € um comportamento oportunista
ex-ante que ocorre previamente a efetivacdo da transacdo entre os agentes econdmicos, decorrentes do

custo de acesso a informacao por parte de um dos agentes. Um exemplo dado por Rodrigues (2011)[5]
seria a contratacdo de uma empresa fornecedora de um servico, cujas especificacOes ela saiba,
antecipadamente, que ndo conseguird atender, dada sua falta de expertise.

J4 o risco moral é um problema pés-contratual, ou seja, ocorre apds o estabelecimento de acordo entre
as partes devido a um comportamento imprevisto durante a sua execugdo. Um exemplo seria o
surgimento de problemas na prestagdo de um servico publico a uma tarifa teto, decorrentes de uma
reducdo intencional do nivel de qualidade do servico, a fim de reduzir custos de operacao.

Por fim, como ultimo resultado relevante da informacgao assimétrica, ha o problema do principal-agente.
Tal relacdo é fruto da interacdo entre informacdo incompleta e relagGes hierarquicas entre individuos
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envolvidos na relagdo econémica.
Mueller (1999, p. 21) assim explica essa relacdo:

Em uma relagdo principal-agente, o principal, que delega a tarefa ao agente, ndo tem
informagdo sobre a capacidade (tipo) do agente ou o esforco colocado pelo agente na
consecugdo da tarefa. Sendo assim, o principal ndo tem como avaliar o desempenho do agente
dado que o resultado obtido por este, que é observdvel pelo principal, ndo é perfeitamente
correlacionado com o esforco colocado pelo agente, que néo é observdvel e é o pardmetro no
qual a remuneragdo do agente deveria estar baseada. O agente, sabendo disto, terd incentivos
para oferecer uma quantidade sub-6tima de esfor¢co (moral hazard) e a mentir sobre seu tipo
ou capacidade (sele¢Go adversa). O principal, por sua vez, também terd ciéncia desta situacéo
e poderd optar por evitar a rela¢éo ou incorrer em monitoragdo custosa, em que os custos
representam perdas de bem-estar social comparados com a situagdo em que a relagdo
pudesse ser estruturada para funcionar sem os incentivos perversos

Diante do exposto, resta claro que a relacdo regulador/concessionario se enquadra nesse contexto,
cabendo a Agéncia o papel de principal e a concessiondria o papel de agente. E mais, conforme o
problema exposto na pergunta n2 1, dada a relacdo principal-agente na andlise das solicitacdes de
alteragdes no PER, este tem o incentivo de incorrer no comportamento de risco moral. A sujei¢do se da
por meio: (i) da tentativa de insercdo de projetos (mais rentdveis) irrefletidos ou excessivos dada a sua
tecnologia de producdo; (ii) da tentativa de substituicdo de obras antigas (e menos rentaveis) por obras
novas.

2.3. A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sdao os
dispositivos legais que dispdem sobre essa competéncia?

A competéncia legal da ANTT encontra-se prevista na Lei n? 8.987/95, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servigcos publicos, conforme se transcreve abaixo:

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacGo propria sobre licitagées e contratos e
conterd, especialmente:

(...)

VIl - os direitos e obrigacbes do poder concedente e da concessiondria em relagcGo a
alteracbes e expansOes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestagdo do servigo;

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

(...)

Pardgrafo unico. Os contratos relativos a concess@o de servico publico precedido da execugdo
de obra publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execu¢do das obras vinculadas a
concessdo; e

Igualmente também ha previsdo contratual, conforme pode ser visto abaixo, por exemplo, em contratos
padrdes da 22 e 39, respectivamente, etapa de concessdes rodoviarias:

PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA

Disposi¢bes gerais para obras e servigos

(..)
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17.11. Qualquer modificagcdo nos encargos estabelecidos no PER deverd ser previamente
solicitada pela Concessiondria a ANTT, com justificativa e avalia¢cGo do impacto sobre a
continuidade da prestagdo de servico adequado aos usudrios e com suficiente antecedéncia
para sua aprovagdo.

17.12. Caso as modifica¢bes aludidas no item 17.1 1 importem em acréscimo de custos nos
encargos da Concessiondria, a solicitagGo deverd ser acompanhada de "Relatdrio Técnico" com
a demonstragdo dos correspondentes impactos, na forma prevista neste Contrato.

17.13. Apenas as alteracbes nos encargos do PER, durante a execu¢do do Contrato de
Concessdo, decorrentes de antecipagbes ou postergagcdes e de inclusées ou exclusdées de
obras e implantacoes de servicos obrigatorios, serdo objeto de reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo. (grifo nosso).

17.14. A execugdo de qualquer servico ou obra ndo previsto no PER serd de inteira
responsabilidade da Concessiondria, ndo cabendo, neste caso, qualquer pleito de reequilibrio
econdémico-financeiro da Concessdo.

17.15. A inexecug¢do ou ndo implantacGo de obras e servigos obrigatdrios nos cronogramas
estabelecidos no PER implicard em sua revisd@o, de forma a promover o reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato, conforme disposto em regulamentacdo da ANTT, sem prejuizo da
aplicag¢do das penalidades pecunidrias previstas.

(..)
22 RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

22.4.2 A forma de recomposicGo do equilibrio econémico-financeiro dependerd do evento
ensejador do desequilibrio: (i) na hipdtese de atraso ou inexecu¢do dos servigcos e obras, dos
Escopos, Pardmetros de Desempenho e Pardmetros Técnicos da Frente de Recuperagdo e
Manutenc¢do e da Frente de Ampliagdo de Capacidade e Manuten¢do de Nivel de Servigo, a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro se dard por meio da aplicagcdo automdtica
do Desconto de Reequlibrio, nos termos da subcldusula 22.6, sendo que a hipotese de
antecipagdo da entrega das Obras de Ampliacdo de Capacidade poderd ensejar o Acréscimo
de Reequilibrio, tudo conforme a metodologia de aplicagdo do Fator D;

Dessa forma, com suporte nos dispositivos normativos mencionados, infere-se que a Agéncia tem
competéncia para editar regulamento sobre o tema.

Quais os objetivos da a¢ao regulatdria
Os objetivos da acdo regulatéria sdo dois:
e Estabelecer critérios para alteracdao de contratos de concessdes de rodovias federais reguladas pela

ANTT, por inclusdo, exclusdo, alteracdo de obras e servicos e reprogramacao de cronogramas
existentes;

e Desenvolver e implementar uma metodologia multicritério de avaliagdo da capacidade técnica e
financeira das concessionarias para a execucdo de novos investimentos, assim como,
estabelecimento de priorizacdo para execucdo de obras, previamente as suas inclusdes nos
contratos de concessao.

Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas relevantes para o estudo do
tema? Quais?

1. Nota Técnica n? 4/2018/SUEXE/ANTT;

2. Memorial em Defesa — Processo TC n2 028.343/2017-4;
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3. Resolug¢do ANTT n2 1.187/2005 em processo de revisdo — AP n2 14/2018;
4. Resolugdo ANTT n? 3.651/2011;
5. Resolucdo ANTT n2 675/2004

Foram identificadas recomendagdes ou determinag¢des de orgaos externos? Se sim, quais?
TC n2 028.343/2017-4.
ACORDAO N2 1174/2018 — TCU — Plenério

Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?
Sim. Portaria n2 239, de 19 junho 2018 (fl. 25 do processo n? 50501.299381/2018-39), que institui Grupo
de Trabalho — GT com os seguintes objetivos:

e Estabelecer critérios de alteracdo de contratos de concessdes de rodovias federais reguladas pela

ANTT;

e Desenvolver e implementar uma metodologia multicritério de avaliacdo da capacidade técnica e
financeira das concessiondrias para a execucdo de novos investimentos previamente as suas
inclusdes nos contratos de concessao

Quais as premissas utilizadas na a¢ao regulatéria? Essas premissas foram validadas pela Diretoria
Colegiada?

A presente acdo regulatdria tem como premissas as hipdteses expostas na pergunta 1 da secdo 2 da
presente AlR.

Referidas premissas ndo foram validadas pela Diretoria Colegiada.

Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatdérios ou informacgdes relevantes da Agéncia ou de
fontes externas que podem contribuir para a analise? Quais?

Sim. Encontram-se citados ao longo do presente documento.

Os atores internos e externos ja foram consultados? Qual foi ou sera a estratégia de consulta?

Sim. Ao longo do processo foram realizadas reunides com os membros do GT e com servidores da
Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodovidria — SUINF, detalhadas por meio de e-mails,
atas de reunides e listas de presenca juntadas aos autos do Processo n? 50501.299381/2018-39.

3. ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Foi feita a identificacdo dos seguintes atores, como os mais afetados pela acao regulatéria proposta:

e Concessionarias rodoviarias;
e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;
e Usudrios do Transporte Rodovidrio; e

¢ Sociedade de forma geral;

As opcdes regulatérias consideradas nesta AIR sdo as seguintes:
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Alternativa 1: N3o atuar (manter o status quo).
Resolveria o problema da seguinte forma:
N3o resolveria o problema.

Alternativa 2: Criagdo de uma metodologia (com limite financeiro prévio), com enfoque na
técnica de Multi Critério de Apoio a Decisdo —MCDA, que defina e estruture multiplos critérios para
realizacdo de insercdo de novas obras/investimentos, a fim de padronizar e sistematizar a analise das
solicitacGes de alteracdes no PER.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Com a criacdo da metodologia, o processo de analise passaria a ser sistematizado e baseado em um
conjunto padronizado de variaveis, a saber: (i) execu¢do contratual; (ii) capacidade/risco econémico-
financeiro; (iii) aspectos socioambientais; (iv) beneficios gerados para a concessdo; (v) momento da
concessao; e (vi) satisfacdo do usuario

Feito o pleito de inclusdo de obra nova, a analise se daria, resumidamente, por meio das seguintes
etapas.

Na primeira etapa, seria verificado se a concessiondria preenche um rol de pré-requisitos minimos que
funcionariam como filtros. Tais filtros seriam os seguintes: (i) atestado de regularidade econémico-
financeiro; (ii) existéncia de penalidades transitadas em julgado e ndo pagas; (iii) existéncia de Termos de
Ajustamento de Condutas — TACs, em andamento, descumprido parcial ou totalmente; (iv) Existéncia de
processo administrativo ordinario com vistas a caducidade em andamento; e (v) Existéncia de ato
administrativo da Diretoria manifestando-se favoravel a caducidade. A excecdo do Ultimo item, o n3do
atendimento a todos os demais poderia ser sanado pela concessiondria antes do processo de
participacao social.

A etapa seguinte consistiria na utilizagcdao propriamente dita da técnica MCD-A. Superada a fase de pré-
requisitos minimos, verificar-se-ia a habilitagdao da concessionaria com base, principalmente, na varidvel
performance de execucdo contratual, mas também nas varidveis capacidade/risco financeiro, momento
da concessao e satisfacdo do usudrio e demais varidveis relevantes. Com base na técnica MCD-A, seria
elaborado um ranking dos investimentos solicitados pela concessionaria, que refletiria a priorizacdo dos
investimentos.

A terceira etapa consistiria na comparacdo do valor orcado dos projetos ranqueados com um limite
monetario definido pela Agéncia. Caso esse limite fosse ultrapassado, investimentos seriam retirados da
lista até que o valor total orcado ficasse abaixo do limite.

Definido o ranking de investimentos, ele seria submetido a Processo de Participa¢do e Controle Social —
PPCS para discussao, com os diversos grupos da sociedade, acerca da adequacgao da presenca e colocagao
de cada um dos investimentos do ranking.

Por fim, apds realizadas e analisadas as contribuicdes da Audiéncia Publica, seria realizada a revisdo
guinquenal levando-se em conta a lista final aperfeicoada pelo debate dos diversos grupos de interesses.

Diante do exposto, verifica-se que a opc¢ao regulatdria solucionaria o problema colocado na pergunta 1,
da forma como segue.

Ja na primeira fase, a dos pré-requisitos minimos, o problema das inexecu¢bes decorrente de risco moral
seria minorado, uma vez que, caso a existéncia de multas nao pagas fosse o suficiente para impossibilitar
a aprovacdo para a etapa seguinte, a concessiondria teria de providenciar a correcdo dessas
irregularidades (seja por meio de pagamento de multas ou até mesmo por meio de um TAC
compensatoério) para que fosse dada continuidade ao seu pleito de inclusao.

Ou, caso as inexecucdes da concessiondria ndo fossem significativas o suficiente para que ela fosse
barrada na etapa anterior, a utilizacdo direta da varidvel performance de execugdo contratual (pela
técnica MCD-A) iria impedir, efetivamente, que solicitagdes de novas obras, oriundas de concessionarias
com significativos niveis de inexecucdo, fossem aprovadas e concedidas.
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Uma vez que a concessiondria estivesse consciente do papel desempenhado pelas varidveis na andlise
dos pleitos de inclusdo de novas obras, ela teria um incentivo a ndo adotar o comportamento oportunista
de risco moral. Dado o papel da varidvel performance de execucdo contratual, ela ndo abandonaria a
execucdo de obras ja inseridas no PER, em troca da insercdo de novas (e mais rentdveis) obras, pois ndo
conseguiria ter suas solicitacdes aprovadas em sua totalidade, segundos os critérios da metodologia.

O mesmo vale quando se considera o papel das demais varidveis, ela seria desincentivada a solicitar a
insercdo de projetos, irrefletidos ou excessivos, pois estes seriam barrados pelas demais variaveis.

Todavia, é importante ressaltar a existéncia de um risco na utilizagdo da metodologia proposta: a
limitacdo prévia a quantidade de pleitos de inser¢cao de novas obras pode representar uma falha de
governo.

Tal risco decorre do fato, exposto na pergunta 2, de que os contratos de concessdo rodovidria sdo, por

sua esséncia, contratos incompletos. O contrato de concessdo é também um contrato de parceria@, que
€ caracterizado basicamente por: (i) uma grande transferéncia de riscos ao parceiro privado; (ii) longo
prazo — normalmente décadas; (iii) escopo com diversos projetos e fases de implementagdo. Todas essas
caracteristicas dotam o contrato de concessdo de um alto nivel de imprevisibilidade sob iniumeros
aspectos (politicos, econdmicos, financeiros, sociais, tecnoldgicos, ambientais e etc)

A esse respeito, o Memorial citado na pergunta n2 5 acrescenta:

“ O contrato de concessdo, dado seu longo prazo, é exponencialmente mais sujeito a intercorréncias
imprevisiveis, sendo dotado de muito maior flexibilidade e mutabilidade que os contratos administrativos
comuns, executados em prazos curtos e sujeitos a menores contingéncias. Tal caracteristica impdoe, por
sua vez, a necessidade de uma gestéo adaptativa (adaptative management) dos contratos de concessdo,
possibilitando a manutencgdo do vinculo ao longo do periodo e garantindo a preservagdo do interesse
publico.” (grifo nosso)

A mencionada distin¢gdo entre contratos administrativos comuns e os contratos de concessdo (contratos
de parceria/contratos incompletos) e a necessidade de uma gestdo diferenciada nestes, por parte do
regulador, é realcada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU e pela Legislacdo. De
especial interesse para esta AIR é o tratamento dado para a questdo da imposicdo arbitraria de limites
financeiros a execugdo contratual, conforme pode ser visto, respectivamente, no processo TC n2
930.039/1998-0 e na Lei n2 13.448/2017:

“[...]JPode-se concluir, assim, que a lei de licitagées foi elaborada para ser aplicada em contexto
completamente diverso do das concessées, primordialmente para rela¢gbes contratuais de curto prazo,
com execug¢do de projetos unitdrios e sem transferéncia de riscos, admitindo-se incrementos quantitativos
de 25% e ndo se impondo limites qualitativos. Os contratos de concessdo, por sua vez, sGo regidos por
legislacGo propria, que ndo por omissdo deixa de estabelecer qualquer limite para suas alteragées,
permitindo flexibilidade em sua gestdo como forma de proteger o interesse publico envolvido.

Art. 22. As alteracbes dos contratos de parceria decorrentes da moderniza¢Go, da adequacgdo, do
aprimoramento ou da ampliacdo dos servicos ndo estdo condicionadas aos limites fixados nos §§ 12 e 2°
do art. 65 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,

Assentada a questdo da desnecessidade da imposicao de limite, cabe discorrer acerca de sua

prejudicialidade. Nesse ponto, cabe introduzir o conceito de falha de governo. Gruber (2009)[Z] a defini
como a falta de disposicdo ou incapacidade do governo para agir principalmente de acordo com os
interesses de seus cidadaos.

Durante a longa vigéncia da concessdo, as caracteristicas contratuais sofrem o impacto das alteracoes
sociais, em diversos niveis. Estudos produzidos sobre os fatos que afetam os contratos de concessao
apontam inameras ocorréncias.

Kopinen e Rosqvist 8, por exemplo, agrupam as mudancas em quatro grupos: mudancas de mercado,

mudancas tecnolégicas, mudancas nas redes (networks) e mudancas sociais. Wu et al.l2! aponta um total
de 34 mudancas que podem afetar os contratos como, por exemplo, mudancas na politica e na regulacao,

917



27/05/2019 SEI/ANTT - 0124125 - NOTA TECNICA - ANTT

mudancas em razdo de pesquisas geoldgicas incompletas e mudangas nas relagdes trabalhistas e

contratuais com terceiros.

Todo esse leque de mudangas nas demandas sociais acaba por influenciar a prépria configuragdao do

interesse publico. O Memorial elenca alguns exemplos desse tipo de ocorréncia no setor rodoviario:

“ Cite-se os contratos da primeira etapa de concessOes, ocorrida ainda na década de 90, em cendrio de
instabilidade econémica e politica e elevados riscos a serem assumidos pelos parceiros privados, o que
exigiu a construgdo de um contrato que garantisse maiores retornos ao investidor. Tais contratos, como jd
reconhecido em diversas ocasibes por este Tribunal, foram concebidos com uma alta taxa interna de

retorno (TIR), como forma de remunerar o parceiro privado pelos riscos assumidos.

Tais circunstdncias econémicas e politicas, entretanto, foram bastante alteradas nos anos seguintes,
assim como as necessidades sociais, as demandas politicas, a configuragdo econémica e a disponibilidade
de crédito, fatos que afetam diretamente a execu¢do contratual. Esses contratos, assim, precisaram ser
adaptados as alteragbes contextuais surgidas. Tal situagdo pode ser bem ilustrada pelo valor total de
investimentos realizados em algumas concessées da primeira etapa, em muito superiores ao inicialmente

previsto.

No caso do contrato de concesséo firmado com a Concepa (BR-290), os valores investidos na rodovia
correspondiam, em 2015, a 381% dos valores inicialmente previstos. Ao longo do periodo de concessdo,
diante de demandas sociais crescentes e ndo previstas no momento da contratagdo, foram necessdrios
investimentos adicionais para adaptac¢do do contrato as novas e dindmicas configura¢des de interesse
publico. Da mesma forma, no contrato com a EcoSul ja haviam sido executados, em 2015, 215% dos
investimentos previstos inicialmente. Estaria o interesse publico atendido sem a execugdo desses

investimentos, mantendo-se o contrato fiel a sua formulagdo original desenvolvida nos anos 90 ?

Analisando os contratos firmados na segunda etapa de concessées, por volta do ano de 2008,
percebe-se uma caracterizacdo diferente. Embora realizadas em um contexto econémico e politico mais
favoravel, a opg¢do politica foi pela construgdo de um contrato que priorizasse a modicidade tarifdria,
prevendo menor volume de investimentos. Tal modelo representava o contexto da época, refletia as

demandas sociais e o interesse publico entdo vigente.

[..]

Considera-se, por exemplo, que uma concessdo seja contratada em momento de
contragdo econémica, ou até mesmo no contexto de um governo que superestime o valor
social da modicidade tarifdria, licitando um projeto que preveja parcos investimentos. Ao
longo do periodo contratual, tanto o cendrio macroeconémico pode mudar completamente,
bem como as diretrizes governamentais podem ser alteradas, afetando e sendo afetadas pelas
novas configuragbes sociais surgidas no decorrer do prazo contratual. A inclusGo de
investimentos e adequagdo dos projetos originais é fun¢do primordial na gestdo de contratos

de longo prazo, sendo essencial para a garantia de que os servigos sejam prestados de forma
atender o interesse publico durante toda a extensdo contratual.

a

Dessa forma, o risco advindo da definicdo e imposicdo prévia e arbitraria de um limite financeiro é, em
razdo da complexidade/imprevisibilidade dos contratos e da racionalidade limitada do regulador, esse
limite ndo abranger a_natureza dinamica e fluida do interesse publico (tal qual a de um contrato

incompleto). Um limite definido em determinado momento da concessdo, por melhor que seja

a

metodologia e ignorando-se as dificuldades especificas desse cdlculo, quando muito, refletird o interesse
publico (os diversos interesses da sociedade e desejabilidade por determinados investimentos) daquele
determinado momento. Na préxima revisao quinquenal, o limite de outrora pode ja nao ser fidedigno ao
interesse publico do presente, que pode pedir por um volume de investimentos maior do que o

suportado pelo limite.

Assim, a consequente retirada de determinado investimento da lista ranqueada (antes da realizacdo da
Audiéncia Publica), a fim de satisfazer o limite prévio (e potencialmente falho), pode ndo corresponder a
apregoada gestdo adaptativa de um contrato de concessao, frustrando necessidades do usuario e da

sociedade, gerando externalidades negativas a esses, caracterizando a criagao de uma falha de governo.

sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=216920&infra_sistema=1...

10117



27/05/2019 SEI/ANTT - 0124125 - NOTA TECNICA - ANTT

sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=216920&infra_sistema=1...

Adicionalmente, hd, ainda, o risco (pequeno, embora existente) de a imposicdo de um limite
excessivamente elevado incentivar um sobreinvestimento por parte do concessionadrio a fim de atingir ou
aumentar as suas metas de lucratividade. Tal parcela excessiva do investimento seria suprimida, quando
da realizacdo do PPCS, em razdo da sua capacidade de ampliar o debate, aumentar a transparéncia, gerar
accountability e reduzir a assimetria informacional gracas a acdo quase dialética de uma espécie de
controle simultaneo e conflitivo dos grupos de interesse (desde os agentes econdmicos regulados, até os
cidaddos usuarios do servico, perpassando pelos préprios reguladores e 6rgdos de controle externo)
envolvidos no processo regulatorio.

Essa capacidade refletiria o interesse publico e resolveria o problema do sobreinvestimento (gerado pelo
limite excessivo), mas a um custo transacional desnecessariamente alto.

Alternativa 3: Criacdo de uma metodologia (com limite de variacdo dos valores orcados e
clusterizacdo de investimentos), com enfoque na técnica de Multi Critério de Apoio a Decisdo —
MCDA, que defina e estruture multiplos critérios para realizagdo de inser¢do de novas
obras/investimentos, a fim de padronizar e sistematizar a analise das solicitagcdes de alteragdes no
PER.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Com a criacdo da metodologia, o processo de analise passaria a ser sistematizado e baseado em um
conjunto padronizado de variaveis, a saber: (i) execu¢do contratual; (ii) capacidade/risco econémico-
financeiro; (iii) aspectos socioambientais; (iv) beneficios gerados para a concessdo; (v) momento da
concessao; e (vi) satisfacdo do usuario.

Feito o pleito de inclusdo de obra nova, a andlise se daria, resumidamente[m], por meio das seguintes
etapas.

Na primeira etapa, seria verificado se a concessiondria preenche um rol de pré-requisitos minimos que
funcionariam como filtros. Tais filtros seriam os seguintes: (i) atestado de regularidade econémico-
financeiro; (ii) existéncia de penalidades transitadas em julgado e ndo pagas; (iii) existéncia de Termos de
Ajustamento de Condutas — TACs, em andamento, descumprido, total ou parcialmente; (iv) existéncia de
processo administrativo ordindrio com vistas a caducidade em andamento; e (v) existéncia de ato
administrativo da Diretoria manifestando-se favoravel a caducidade. A exce¢do do Ultimo item, o ndo
atendimento a todos os demais poderia ser sanado pela concessiondria antes de terminado o processo
de revisdo quinquenal (antes do processo de participagdo social).

A etapa seguinte consistiria na utilizacdo propriamente dita da técnica MCD-A. Superada a fase de pré-
requisitos minimos, verificar-se-ia a habilitagdo da concessionaria com base, principalmente, na variavel
performance de execucdo contratual, mas também nas variaveis capacidade/risco financeiro, momento
da concessao e satisfagdo do usudrio, aspectos socioambientais e demais varidveis relevantes. Com base
na técnica MCD-A, seriam elaborados: (i) uma classificacdo de notas individualizadas com niveis
referenciais para cada concessao com base na situacdo e respectivo peso dos critérios mencionados; e (ii)
um ranqueamento de investimentos pleiteados com base em sua pertinéncia e essencialidade, tais
investimentos seriam agrupados em clusters relativos ao impacto tarifario de cada investimento.

Nesse ponto, é valido destacar que ndo ocorrerd um cotejo dos orcamentos com nenhum limite
financeiro prévio e com o conddo de retirar o projeto da lista ranqueada. No entanto, haverd, no
momento de efetiva inclusdo da obra no contrato (apds a aprovacdo da Revisdao Quinquenal), um
acompanhamento do valor inicialmente orcado para cada projeto (em nivel de projeto funcional)
ranqueado. Caso algum desses projetos apresente variacdo acima do limite de seguranca de 30%
(quando do orgamento executivo), o valor que exceda esse percentual ndo serd remunerado pela tarifa,
ficando as custas exclusivas do concessionario. Esse percentual encontra respaldo técnico na Orientacao

Técnica — OT — IBR do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBAOP[L],
Realizados os orcamentos dos projetos executivos, na quarta etapa, o ranking seria submetido a Processo

de Participacdo e Controle Social — PPCS para discussdao, com os diversos grupos da sociedade, acerca da
adequacdo da presenca e colocacao de cada um dos investimentos do ranking.
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Caso necessario a obtencdo de uma discussdo mais representativa e mais qualificada dos interesses,
percepcdes e demandas sociais dos diversos grupos; poderiam ser utilizados — acessoriamente- outros
ferramentais de técnicas de apoio a tomada de decisdo. Tais ferramentais teriam o conddo de captar
outros fatores relevantes que influenciam e determinam a desejabilidade relativa desses grupos por cada
investimento.

Por fim, apds realizadas e analisadas as contribuicdes da Audiéncia Publica, como ultima etapa, seria
realizada a revisdo quinquenal, levando-se em conta a lista final aperfeicoada pelo debate dos diversos
grupos de interesses.

Diante do exposto, verifica-se que a opc¢ado regulatdria solucionaria o problema colocado na pergunta 1,
da forma como segue.

Ja na primeira fase, a dos pré-requisitos minimos, o problema das inexecu¢bes decorrente de risco moral
seria minorado, uma vez que, caso a existéncia de multas ndo pagas fosse o suficiente para impossibilitar
a aprovagdo para a etapa seguinte, a concessiondria teria de providenciar a correcdao dessas
irregularidades (seja por meio de pagamento de multas ou até mesmo por meio de um TAC
compensatorio) para que fosse dada continuidade ao seu pleito de inclusdo.

Ou, caso as inexecucdes da concessiondria ndao fossem significativas o suficiente para que ela fosse
barrada na etapa anterior, a utilizagdo direta da varidavel performance de execugdao contratual (pela
técnica MCD-A) iria impedir, efetivamente, que solicitacdes de novas obras, oriundas de concessionarias
com significativos niveis de inexecucao, fossem aprovadas e concedidas.

Uma vez que a concessiondria estivesse consciente do papel desempenhado pelas varidveis na analise
dos pleitos de inclusdao de novas obras, ela teria um incentivo a ndo adotar o comportamento oportunista
de risco moral. Dado o papel da varidvel performance de execucdo contratual, ela ndo abandonaria a
execucao de obras ja inseridas no PER, em troca da inser¢ao de novas (e mais rentdveis) obras, pois ndo
conseguiria ter suas solicitacdes aprovadas em sua totalidade, segundos os critérios da metodologia.

O mesmo vale quando se considera o papel das demais variaveis, ela seria desincentivada a solicitar a
insercdo de projetos irrefletidos ou excessivos, pois estes seriam barrados pelas demais variaveis.

Adicionalmente, é importante salientar que o uso da metodologia, conforme descrito anteriormente, ndo
enseja nenhum risco de falha de governo. Pois, o risco advinha do fato do limite financeiro possibilitar a
exclusdo de determinado investimento do ranking de investimentos qualificados e, em certa medida,
representantes do interesse publico pela adicdo de novas obras a concessdo. Uma vez que essa
possibilidade ndo ocorre com a presente opgao regulatdria, esse risco nao existe.

Alternativa 1:
Nao regular os assuntos do tema

IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS

e ANTT

o Ndo incorréncia em custos regulatorios, que segundo Nascimento (2006)[1—21 podem ser
divididos em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma, 0s
individuos devem coletar informacbes a respeito do que vai ser normatizado, negociar os
termos da norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar eficiente da
norma. Os custos ex-post englobam: a acdo legal formal com respeito a divergéncias, e o
estabelecimento e a operacionalizagdo de procedimentos formais de controle; reavaliagdo do
grau de adaptagdo dos termos e das condi¢bes correntes da norma, incluindo a possibilidade
de revisdo da norma; monitoramento do cumprimento das cldusulas normativas, e do
comprometimento dos agentes a permanecerem aderidos aos termos da norma.
(BENEFICIO);

o Manutengéo do incentivo ao concessiondrio para trocar ou até mesmo abandonar a
execu¢do de obras jd incluidas no PER, em fun¢do da maior rentabilidade de obras novas
(MALEFICIO);
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o Manutengdo do incentivo ao concessiondrio para pleitear a insercdo irrefletida toda e
qualquer nova obra a fim de obter a variagdo nos valores finais da obra (MALEFICIO);

o Ndo aperfeicoamento dos instrumentos normativos jd utilizados para coibir comportamentos
oportunistas, gerando um marco regulatdrio de baixa efetividade. (MALEFICIO);

o CONCESSIONARIAS

o Manutengdo do desincentivo ao concessiondrio para execu¢do de obras jd incluidas no PER,
em funcdo da maior rentabilidade de obras novas (MALEFICIO);

o Manutengdo do incentivo ao concessiondrio para pleitear a insercdo irrefletida toda e
qualquer nova obra a fim de obter a variagdo nos valores finais da obra (BENEFICIO);

e USUARIOS

o A atual estrutura regulatdria frustra, em alguma medida, a justa expectativa, do usudrio, de
ver os investimentos previstos serem executados, conforme o pactuado. Tal frustragdo pode,
eventualmente, gerar externalidades negativas (aumento do trdfego, aumento no n? de
acidentes e etc) (MALEFICIO);

o A atual estrutura regulatdria gera incentivos para que o concessiondrio busque
remunera¢bes ndo pactuadas originalmente, o que acaba por encarecer a tarifa e prejudicar
o usudrio; (MALEFICIO);

e SOCIEDADE

o Uma possivel consequéncia seria a manutengdo de um preco maior daqueles produtos finais
que tém a tarifa como parte da sua cadeia de custos e, consequentemente, repassam essa
despesa ao consumidor final; (MALEFICIO);

Nos casos de congestionamentos decorrentes de inexecug¢bes, uma consequéncia seriam os danos ao
meio ambiente, haja vista a maior emiss@o de gases toxicos;(MALEFICIO);

Alternativa 2:

Criacdo de uma metodologia (com limite prévio), com enfoque na técnica de Multi Critério de Apoio a
Decisdo —MCDA, que defina e estruture multiplos critérios para realizacdo de insercdo de novas
obras/investimentos, a fim de padronizar e sistematizar a andlise das solicitacGes de alteracdes no PER.

IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS

e ANTT

o Incorréncia em custos regulatdrios, que sequndo Nascimento (2006)[1—3] podem ser divididos
em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma, os individuos
devem coletar informagbes a respeito do que vai ser normatizado, negociar os termos da
norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar eficiente da norma. Os
custos ex-post englobam: a agdo legal formal com respeito a divergéncias, e o
estabelecimento e a operacionalizagdo de procedimentos formais de controle; reavaliagdo do
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grau de adaptagdo dos termos e das condi¢bes correntes da norma, incluindo a possibilidade
de revisdo da norma; monitoramento do cumprimento das cldusulas normativas, e do
comprometimento dos agentes a permanecerem aderidos aos termos da norma.
(MALEFICIO);

o Supressdo do incentivo ao concessiondrio para trocar ou até mesmo abandonar a execu¢Go
de obras jd incluidas no PER, em fungdo da maior rentabilidade de obras novas (BENEFICIO);

o Supressdo do incentivo ao concessiondrio para pleitear a insercdo irrefletida de toda e
qualquer nova obra a fim de obter a variagdo nos valores finais da obra (BENEFICIO);

o  Aperfeicoamento dos instrumentos normativos jd utilizados para coibir comportamentos
oportunistas, gerando um marco regulatdrio de maior efetividade. (BENEFICIO);

o Possibilidade de a imposi¢o prévia de um limite financeiro criar uma falha de governo.
(MALEFICIO)

e CONCESSIONARIAS

o Supressdo do incentivo ao concessiondrio para trocar ou até mesmo abandonar a execu¢Go
de obras jd incluidas no PER, em fungdo da maior rentabilidade de obras novas (MALEFICIO);

o Supressdo do incentivo ao concessiondrio para pleitear a insercdo irrefletida de toda e
qualquer nova obra a fim de obter a variagdo nos valores finais da obra (MALEFICIO);

o Possivel agravamento do estimulo ao sobreinvestimento, no caso de fixacdo equivocada de
limite além do interesse publico. (BENEFICIO)

e USUARIOS

o Alteragdo da estrutura regulatéria de modo a compatibilizar a expectativa do usudrio com a
execugdo dos investimentos previstos. (BENEFICIO);

o Reducgdio de eventuais externalidades geradas pela inexecugdo de investimentos previstos, por
exemplo, aumento de trdfego, aumento no n® de acidentes e aumento do tempo dispendido
no trénsito; (BENEFICIO);

o Diminuigéo dos incentivos para que o concessiondrio busque remuneragdes ndo pactuados
originalmente, consequentemente, a intensidade de aumentos tarifdrios serd menor.
(BENEFICIO);

o Risco de os usudrios ficarem sem uma obra necessdria em razdo de ela ter sido retirada, por
ultrapassar o limite financeiro, da lista de obras a serem incluidas na revisGo quinquenal
(MALEFICIO);

o Aumento dos custos de transagdo, durante a realizagdo do PPCS, para retirada da parcela de
investimentos excedentes ao interesse publico (MALEFICIO)

e SOCIEDADE

o Possivel redugdo do preco dos produtos finais que tém a tarifa como parte de sua cadeia de
custos e, consequentemente, repassam essa despesa ao consumidor final (BENEFICIO);

o Redugdo de possiveis danos ao meio ambiente decorrentes de congestionamentos causados
pela inexecugdo de obras previstas anteriormente no contrato. (BENEFICIO).

o Risco de a sociedade ficar sem uma obra necessdria em razdo de ela ter sido retirada, por
ultrapassar o limite financeiro, da lista de obras a serem incluidas na revisGo quinquenal
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(MALEFICIO);

o Aumento dos custos de transagdo, durante a realizagdo do PPCS, para retirada da parcela de
investimentos excedentes ao interesse publico (MALEFICIO)

Alternativa 3

Criacdo de uma metodologia (sem limite prévio), com enfoque na técnica de MultiCritério de Apoio a
Decisdao —MCDA, que defina e estruture multiplos critérios para realizacdo de insercdo de novas
obras/investimentos, a fim de padronizar e sistematizar a analise das solicitagdes de alteragGes no PER.

IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS

e ANTT

o Incorréncia em custos regulatdrios, que segundo Nascimento (2006)[31 podem ser divididos
em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma, os individuos
devem coletar informagbes a respeito do que vai ser normatizado, negociar os termos da
norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar eficiente da norma. Os
custos ex-post englobam: a ag¢do legal formal com respeito a divergéncias, e o
estabelecimento e a operacionaliza¢éo de procedimentos formais de controle; reavaliagdo do
grau de adaptagdo dos termos e das condigbes correntes da norma, incluindo a possibilidade
de revisdo da norma; monitoramento do cumprimento das cldusulas normativas, e do
comprometimento dos agentes a permanecerem aderidos aos termos da norma.
(MALEFICIO);

o Supressdo do incentivo ao concessiondrio para trocar ou até mesmo abandonar a execugdo
de obras jd incluidas no PER, em funcéo da maior rentabilidade de obras novas (BENEFICIO);

o Supressdo do incentivo ao concessiondrio para pleitear a insercdo irrefletida de toda e
qualquer nova obra a fim de obter a variagdo nos valores finais da obra (BENEFICIO);

o  Aperfeicoamento dos instrumentos normativos jd utilizados para coibir comportamentos
oportunistas, gerando um marco requlatdrio de maior efetividade. (BENEFICIO);

e CONCESSIONARIAS

o Supressdo do incentivo ao concessiondrio para trocar ou até mesmo abandonar a execu¢Go
de obras jd incluidas no PER, em fun¢do da maior rentabilidade de obras novas (MALEFICIO);

o Supressdo do incentivo ao concessiondrio para pleitear a inser¢do irrefletida de toda e
qualquer nova obra a fim de obter a variagdo nos valores finais da obra (MALEFICIO);

e USUARIOS

o Alteragdo da estrutura regulatdrio de modo a compatibilizar a expectativa do usudrio com a
execugdo dos investimentos previstos. (BENEFICIO)

o Reducgdo de eventuais externalidades geradas pela inexecugdo de investimentos previstos, por
exemplo, aumento de trdfego, aumento no n? de acidentes e aumento do tempo dispendido
no trénsito; (BENEFICIO);
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o Diminuigdo dos incentivos para que o concessiondrio busque ressarcimentos ndo pactuados
originalmente, consequentemente, a intensidade de aumentos tarifdrios serd menor.
(BENEFICIO);

e SOCIEDADE

o Possivel redugdo do preco dos produtos finais que tém a tarifa como parte de sua cadeia de
custos e, consequentemente, repassam essa despesa ao consumidor final (BENEFICIO);

o Redugdo de possiveis danos ao meio ambiente decorrentes de congestionamentos causados
pela inexecugdio de obras previstas anteriormente no contrato. (BENEFICIO).

4. CONCLUSAO

A Andlise preliminar de Impacto Regulatério realizada é suficiente para embasar uma tomada de
decisdao? Caso negativo, justificar.

Sim.

Caso esta Andlise de Impacto seja suficiente para tomada de decisdo, é recomendada uma das
alternativas? Se sim, qual a op¢ao escolhida e como seria feita a implantagdo da acido regulatéria?

Sim. A Alternativa 3, em razdo de ela apresentar uma relacdo custo beneficio mais vantajosa que as
demais opgoes.

Consideragoes finais.

N3o se aplicam.
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Brasilia, 10 de abril de 2019.
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