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1. Atividade Portuéaria

A Atividade portuaria recebeu uma abordagem proépria através do art. 21, XIlI, f,
da CF/88, que estabeleceu a competéncia da Unido Federal para explorar diretamente, ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s portos maritimos e (b) do art. 22, X,
da CF/88, que estabeleceu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o regime
dos portos.

Esses dispositivos constitucionais demonstram que a atividade portuaria tem
natureza de servico publico, o que corresponde a uma legitima opcao do Estado quando
assume a titularidade de prestacdo da atividade ou, em caso de repasse a iniciativa
privada, para regular e assim garantir a sua prestacdo de forma adequada.

Com a promulgacédo da Lei n® 8.630/93, conhecida como Lei dos Portos, deu-se
inicio a um importante processo de modernizacdo dos portos nacionais, notadamente
decorrente da adog¢do do modelo de exploragéo conhecido como landlord port.

Atualmente, é a Lei n° 12.815/13 que rege a exploracdo pela Unido (direta ou
indiretamente) dos portos e instalaces portuarias, além das atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios.

Os artigos dessa lei dispdem sobre exploracdo portudria em todos os aspectos
dentro ou fora da area dos portos organizados. Note-se, portanto, que, inclusive 0s
Terminais Privados devem se submeter, in totum, aquele normativo legal.

Ressalta-se que as atividades portuarias operacionais, reforcado pelo modelo de
exploracdo adotado no pais, possui um modus operandi bastante particular, razdo pela
qual as relacbes de trabalho deste setor ndo poderiam ser concebidas nos moldes
tradicionais.

2. Breve Historico do Trabalho Portuério
O trabalho portuario, no Brasil, remonta a méo de obra escrava no Brasil Império.

O fim da escravatura gerou a necessidade da disposi¢ao de mao de obra suficiente
para atender a demanda dos picos de movimentagdo nos portos, bem como para substituir
aqueles que adoeciam ou se acidentaram, formando-se, assim, um sistema de trabalho
composto por um elevado nimero de trabalhadores.

Com o surgimento das Companhia Docas, o Estado passa a centralizar o controle
das atividades portudrias, ficando os trabalhadores “sujeitos a tutela do Poder Publico,
que interferia diretamente na remuneracdo, estabelecia 0 nimero de homens nos ternos
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ou turmas de trabalhadores necessarios as operacgdes de carga e descarga e fixava o cargo
de diversas categorias profissionais.”[1]

O grande contingente de trabalhadores existente se organizou em busca nédo
apenas do reconhecimento da categoria, mas também pela reserva do mercado de trabalho
aos sindicalizados.

Naquele tempo, a méo de obra avulsa portuaria era gerida e fornecida pelos
sindicatos de cada categoria.

A nova roupagem dada pela Constituicdo Federal de 1988 torna incompativel o
carater empresarial revestido pelos sindicatos, uma vez que Ihes foi atribuido por meio
do art. 8°, 1ll, o papel de defender os direitos e interesses individuais ou coletivos das
categorias, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

A Lei 8.630/93, denominada Lei dos Portos, veio alterar definitivamente as
relacOes de trabalho portuario, com a criagcdo do Orgdo Gestor de M&o de Obra— OGMO,
que passa a ser o responsavel pela administracdo e coordenacao da mao de obra portuaria.

3. Legislacdo Aplicada

O trabalho portuério hoje € regrado pela Lei n® 12.815/13, denominada Nova Lei
dos Portos.

O Capitulo VI, ao tratar do trabalho portuério, estabelece que a atividade portuéria
¢ composta por trabalhadores com vinculo empregaticio por prazo indeterminado, nos
moldes da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, e trabalhadores avulsos.

Seis servigcos portuarios foram tipificados, conforme descrito no artigo 40:
capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de embarcacdes e
bloco.

A analise da norma supracitada demonstra que a mesma dispensa tratamento
diferenciado para o porto organizado e o terminal portuério de uso privado.

A regra das relagdes trabalhistas no Brasil é a contratacdo com carteira assinada e
por prazo indeterminado, caracterizando o principio da continuidade da relacdo de
emprego. A principal consequéncia do principio da continuidade da relacdo de emprego
consiste na determinagdo de que, em regra, 0 contrato de trabalho é firmado por prazo
indeterminado. Por outras palavras, contratos de trabalho por prazo determinado s6 serdo
admitidos excepcionalmente. E o que se extrai do art. 443 da CLT, onde se nota que o
legislador estipulou balizas taxativas que autorizam a contratacdo do trabalhador por
prazo determinado.

Consoante se depreende do art. 2° da Lei 6.019/74, a contratacdo do trabalhador
temporario também deve ser tratada em grau de excepcionalidade, prevendo a referida lei
hipbteses restritas para a admissao do trabalho temporario.

Nota-se ainda que, em regra, seja o contrato de trabalho por prazo determinado ou
indeterminado, ha um vinculo empregaticio entre o trabalhador e o empregador.

Ocorre que a mao de obra portuaria € uma das excecOes a regra, uma vez que
permite a contratacdo na forma do trabalho avulso, ou seja, sem vinculo empregaticio.

Devemos nos atentar ainda ao fato de que trabalhador avulso ndo se confunde com
trabalhador eventual, uma vez que se trata de formas distintas de prestacao de servico.
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Apesar de ambas as formas ndo estabelecerem vinculo permanente com o tomador
do servigco, ha uma grande diferenca entre elas. O trabalho eventual diz respeito a
atividades realizadas de forma esporadica em tarefas ndo ligadas a finalidade econdémica
da empresa tomadora do servico, por outro lado, o trabalho avulso esta diretamente ligado
a realizacdo de atividades finalisticas do tomador do servico.

Dessa forma, considerando que a operacdo portuaria € a atividade fim de um
terminal portuério, seja ele pablico ou privado, ndo ha que se falar na contratacdo de
trabalhador eventual para realizacédo de tal atividade. Diante do exposto, caso o terminal
portuério pretenda utilizar mao de obra sem vinculo empregaticio, terd que se valer do
trabalho avulso.

A Lei n® 8.212/91, Lei de Custeio da Seguridade Social, em seu artigo 12, VI,
define o trabalhador avulso como "quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento™.

O inciso VI do art. 9° do Decreto n°® 3.048/99 esclarece que o trabalhador avulso
é aquele que, sindicalizado ou ndo, presta servicos de natureza urbana ou rural, sem
vinculo empregaticio, a diversas empresas, com intermediacao obrigatoria do sindicato
de sua categoria profissional (fora da faixa portuéria) ou do érgdo gestor de mao de obra
(na area portuéria).

Isto posto, temos que o trabalho avulso pode ser dividido, portanto, em duas
classificacOes: trabalhador avulso portuario e trabalhador avulso ndo portuario. O
trabalho avulso ndo portuério é regido pela Lei n° 12.023/09. J& o trabalho avulso
portuério esta regulamentado pela Lei n® 12.815/13 e pela Lei n® 9.719/98. Tratam-se,
portanto, de duas categorias distintas e regidas por legislacdo propria.

O art. 11, da Lei n° 12.023/09, ou seja, da lei que regula o trabalho avulso ndo
portudrio, deixa claro que o trabalho portuério avulso ndo é regido por essa norma, uma
vez que exclui as relacfes de trabalho regidas pela Lei n°® 8.630/93 (substituida pela Lei
n° 12.815/13), e pela Lei n° 9.719/98, estas sim, destinadas a normatizar o trabalho
portuario.

Isto posto, esta claro que o trabalho portuario avulso é regido por regras préprias
e tais regras, por serem inerentes a atividade e ndo ao tomador do servico, se aplicam
independentemente se exploradas dentro ou fora da area do porto organizado. Tal
afirmacdo e reforgada pelo disposto no art. 13, da Lei n® 9.719/98, que regulamenta o
trabalho portuario avulso, estabelecendo que “esta Lei também se aplica aos requisitantes
de mao de obra de trabalhador portuario avulso junto ao érgdo gestor de méo de obra que
ndo sejam operadores portuarios”.

4. Gestdo da médo de obra do trabalhador portuario e do trabalhador
portuario avulso

Com a promulgacdo da Lei 8.630/93, deu-se fim ao controle da gestdo do
trabalho até entdo exercido pelos sindicatos, responsaveis pela escala de trabalho e pela
definicdo dos termos de trabalho. Dessa forma, desde 1993, os OGMOs séo, legalmente,
0S responsaveis por registrar e cadastrar a mao de obra avulsa, registro esse concedido
mediante aprovagdo em concurso e apresentacao de certificados de cursos necessarios
para o exercicio das atividades portuarias. Ou seja, registro que garante que O
profissional ali disponivel para as operacfes portuarias faz jus ao cargo que pleiteia e
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que o empresario, ao requerer trabalhadores do OGMO, esta contratando profissionais
aptos ao trabalho, de forma a garantir a qualidade da prestacdo do servico prestado a
terceiros.

A Lei n° 8.630/93, supramencionada, deu lugar a Lei n® 12.815/13, que manteve
inalteradas as atribuicGes do OGMO quanto a gestdo da méao de obra.

Nos termos do art. 40, 82° da Lei n°® 12.815/13, em se tratando de porto
organizado, s6 pode haver contratacdo para as funcdes de capatazia, estiva, conferéncia
de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacGes, de duas maneiras:
mediante contratacdo de trabalhadores com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado e/ou avulsos por meio do 6rgdo gestor de mao de obra - OGMO.

No primeiro caso, a contratagdo tem que ocorrer exclusivamente dentre os
trabalhadores avulsos registrados no OGMO.

VVemos, portanto, que, no porto organizado, a requisicdo dos trabalhadores
portuarios, sejam eles avulsos ou com vinculo empregaticio, devem ser feitas ao OGMO.

Por outro lado, no caso de terminal portuario de uso privado, ndo ha a obrigacdo
de se utilizar da intermediacdo do OGMO para contratacdo de trabalhadores portuarios
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado, nos termos do art. 44 da Lei
12.815/13.

Observe-se que o artigo supracitado dispensa a intermediagdo do OGMO apenas
no caso de contratacdo de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado. Por outro lado, oportuniza que o terminal privado opte pela utilizacdo da
méao de obra avulsa, se assim permitir o contrato, convencdo ou acordo coletivo de
trabalho, devendo, contudo, ser feita nos termos da legislagéo vigente.

Acontece que a Lei n® 9.719/98, em seu art. 1°, estabelece, de forma objetiva,
que a mao de obra do trabalho portuario avulso devera ser requisitada ao 6rgao gestor
de mé&o de obra. Observe-se que néo se trata de verbo com natureza concessiva, mas sim
imperativa, de ordem, ou seja, obrigatoria. Dessa forma, todo e qualquer tomador de
servico portuario avulso deve se valer de méo de obra cadastrada/registrada no OGMO.

O art. 5° da Lei n° 9.719/98 é claro quando estabelece que "a escalacdo do
trabalhador portuario avulso, em sistema de rodizio, sera feita pelo érgdo gestor de mao-
de-obra™.

No mesmo sentido, o art. 41 da Lei n®12.815/13 atribui ao OGMO a organizagéo
e manutenc¢do do cadastro dos trabalhadores portuarios habilitados ao desempenho das
atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de
embarcacdes e bloco, bem como o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

Jaoart. 32 da Lei 12.815/2013 prevé que 0s portos organizados devem constituir
OGMO, porém nao restringindo o fornecimento da méo de obra pelo OGMO aquele
porto organizado. Uma coisa ndo implica na outra. Ao contrario, como a Lei de Portos,
em seu art. 32, Il, destinou ao OGMO a exclusividade do registro do trabalhador
portuario avulso, a interpretacdo que mais se coaduna com a garantia da prestacdo do
servico adequado, é a de que, também os portos privados, tém a obrigagdo de contratar
trabalhadores avulsos por intermédio do OGMO, quando de trabalhadores avulsos
precisarem.
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Pode-se pensar que o legislador, ao adotar tal regramento, considerou a ampla
distribuicdo de portos organizados pelo pais e que, dessa forma, os terminais privados
sempre teriam em sua proximidade algum OGMO para requerer trabalhadores avulsos,
quando necessario.

Destaca-se que o0 art. 44 da Lei n° 12.815/13 cria uma Unica excecao a regra geral,
ao facultar aos portos privados a contratacdo de trabalhadores por prazo indeterminado
nos termos do contrato, convencdo ou acordo coletivo de trabalho. Entretanto, tal
dispositivo ndo faz referéncia alguma aos trabalhadores avulsos, sendo assim, 0 que se
espera € que esteja mantida a regra geral, qual seja, o dever de requisitar trabalhadores
avulsos portuarios ao OGMO, inclusive em terminais privados.

Da leitura do art. 44 da Lei n® 12.815/13, é possivel distinguir, portanto, duas
situacOes: (a) se terminal privado pretende admitir empregados por prazo indeterminado,
deve seguir a regulamentagéo geral definida basicamente na CLT;, entretanto, (b) se
pretende utilizar-se de trabalho avulso, deve requisitar os trabalhadores ao OGMO mais
préximo.

Cientes da natureza da atividade portuaria, com altos e baixos na movimentacao
de carga, o legislador concedeu aos terminais privados a escolha pela contratacdo de
méao de obra avulsa ou com vinculo empregaticio por prazo indeterminado de forma a
viabilizar sua atividade, garantindo a prestacao do servi¢o sem onerar com a manutencgao
desnecessaria de grande quantidade de empregados vinculados. Como se V€, o legislador
estabeleceu uma alternativa para o titular de instalacdo portuéria privada, no entanto,
caso opte pela utilizacdo de méo de obra avulsa, o terminal privado deve fazé-lo nos
termos da lei, ou seja, via OGMO.

Ha quem avoque o art. 32, paragrafo Unico, da Lei n® 12.815/13 para justificar a
requisicdo de méo de obra ao sindicato e ndo ao OGMO:

Paragrafo Unico. Caso celebrado contrato, acordo ou convencdo coletiva de trabalho entre
trabalhadores e tomadores de servicos, o disposto no instrumento precedera o 6rgdo gestor e
dispensaré sua intervencdo nas relagdes entre capital e trabalho no porto.

No entanto, tal dispositivo legal diz respeito as clausulas econémicas e das
condicdes do servico, ndo abarcando, jamais, 0 que diz respeito a administracdo da mao
de obra avulsa dos trabalhadores portuarios. Se assim o fosse, tal permissdo também se
daria ao trabalho avulso requisitado pelos operadores portuarios e terminais privados
localizados na area do porto organizado, 0 que ndo é o caso.

Em que pese a forca da negociacdo privada, os contratos, acordos, convencdes
coletivas de trabalho ndo tém o condao de retirar prerrogativas dos 6rgaos gestores de
méo de obra, que sdo entidades revestidas de interesse publico e criada por lei.

Nessa mesma linha de pensamento temos o ensinamento de Cristiano Paixao e
Ronaldo Curado Fleury: "Ha os terminais privativos 'fora da area do porto organizado',
que operam como uma empresa qualquer e contratam apenas, de modo facultativo, méo-
de-obra avulsa (...). Obviamente, se pretenderem contratar trabalhador avulso portuario,
terdo de recorrer ao OGMO formado no porto organizado mais préximo."[2]

Além das questdes j& abordadas, a desvirtuacdo da atuagdo da entidade sindical
viola a garantia constitucional referente a liberdade sindical, uma vez que acordos
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firmados com sindicatos importam na reserva das oportunidades de trabalho apenas as
pessoas sindicalizadas.

Recente Acdrddo da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do TST, que
julgou o Dissidio Coletivo 1000360-97.2017.5.00.0000, selou a discussdo acerca da
impossibilidade de recrutamento de méao de obra pelos sindicatos, declarando que (a) o
OGMO detem exclusiva atribuicdo para gerir e intermediar o fornecimento de méo de
obra de trabalhador avulso e (b) as funcgdes tipicas portuérias previstas no art. 40 da Lei
n°® 12.815/13 devem ser exercidas exclusivamente por trabalhadores portuarios
registrados ou cadastrados no OGMO, tanto no regime juridico de emprego ou no regime
de trabalho avulso, seja dentro ou fora do porto organizado, sempre que existir o 6rgao
de gestdo de mdo de obra do trabalho portuério constituido na localidade em que ocorrer
a contratacao.

Diante de todo o exposto, tem-se que 0s terminais portuarios, sejam publicos ou
privados, quando se valem da utilizacdo de mao de obra portuéria avulsa, tém obrigacéao
de requisitar esse trabalhador do sistema de mao de obra dos 6rgdos gestores dos portos
organizados.

5. Aspectos Regulatorios

Criada por meio da Lei n° 10.233/2001, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ, tem por objetivo, a regulacdo ou supervisdo, em sua esfera de
atuacdo e atribuicdo, das atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo da
infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a garantir a
movimentacdo de bens, em cumprimento a padrdes de seguranca, dentre outros;
cabendo a ela elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos
de transporte e a exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuéria, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios.

Por meio da Resolucdo n® 3.274/14, a Antaqg aprovou a norma que dispde sobre
a fiscalizacdo da prestacdo dos servicos portuarios e estabeleceu infracdes
administrativas. A norma anexa a essa resolucao se destina as administra¢fes dos portos
organizados, aos arrendatarios de areas e instalacbes portuarias, aos operadores
portuarios e aos autorizatarios de instalaces portuarias previstas no art. 8° da Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013.

Dentre os direitos basicos dos usuarios, temos a recepcao do servi¢o adequado,
observando-se os padrfes de seguranca, nos termos do art. 2°, I, “a”, da Resolugdo n°
3.274-Antaqg.

O art. 3° daquela Resolucdo estabelece condi¢des minimas a serem observadas
permanentemente pelos regulados, dentre elas, seguranca, por meio de outras
determinac6es, normas e regulamentos relativos a seguranca portuaria a serem editados
pela Antaq e demais orgdos (inciso IV, alinea “i”’); atualidade, através da promocéo de
treinamento de funciondrios (inciso V, alinea “a”)

Dentre as infragdes previstas no art. 32, da Resolucéo n°® 3.274-ANTAQ a todos
0s regulados, temos:
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XXII - negligenciar a seguranca portudria, conforme critérios do inciso IV do art. 3° desta
Norma: multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais); (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa
n°02-ANTAQ, del13.02.2015)

XXXII - deixar de assegurar a atualidade na execucdo do servico portuario, conforme critérios
expressos no art. 3°, V desta Norma: multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); (Redacdo
dada pela Resolucdo Normativa n° 02-ANTAQ, de 13.02.2015) (grifo nosso)

XXXVIII - ndo cumprir ou ndo fazer cumprir as leis, a regulamentagdo da ANTAQ, o contrato
de concessdo, o convénio de delegacdo, o contrato de arrendamento, o contrato de adesdo, o
regulamento do porto organizado, normas de seguranca do Cédigo ISPS e as determinacdes da
ANTAQ, da Autoridade Portuaria, da CONPORTOS e do poder concedente, exceto quando a
conduta infracional se enquadrar em tipo especifico contemplado nesta Norma: multa de até R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais); (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n°02-
ANTAQ,del3.02.2015)

Pois bem, a obrigatoriedade de requisicdo da méo de obra pelo OGMO néo se
da a toa.

Considerando a natureza da atividade portuaria, que conta com grande
diversidade de cargas e, considerando que os trabalhadores portuérios avulsos prestam
servigo a diversos tomadores, cada qual com um tipo de carga diferente, o legislador
preocupou-se em garantir que essa mao de obra estivesse apta a exercer suas atividades
de forma segura e qualificada.

Nos termos do art. 32, 11 e 33, 11, "a" e "b", todos da Lei n® 12.815/13, o OGMO
é o responsavel legal pela qualificacdo dessa mao de obra avulsa, in verbis:

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto organizado um 6rgao de gestdo
de mé&o de obra do trabalho portuério, destinado a:

(.)

111 - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario, inscrevendo-o no cadastro;
(grifo nosso)

Art. 33. Compete ao 6rgéo de gestdo de méao de obra do trabalho portuario avulso:

()
Il - promover:
a) a formacdo profissional do trabalhador porturio e do trabalhador portuéario avulso,

adequando-a aos modernos processos de movimentacdo de carga e de operacdo de aparelhos e
equipamentos portuarios;

b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e do trabalhador portuério avulso;
(grifo nosso)

Sem a gestdo do OGMO, e na expectativa de otimizar os custos, os trabalhadores
muitas vezes sdo escalados para exercer varias funcdes e para atender mais de um navio
concomitantemente.
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Além disso, valendo-se do treinamento oferecido pelo OGMO aos trabalhadores,
essa mesma mao de obra é requerida através dos sindicatos, sem considerar a escalacao
oficial do Orgdo Gestor de Mao de Obra, acontecendo do trabalhador cumprir,
sequencialmente, sem o devido periodo de descanso, a escalado OGMO e a do Terminal
Privado.

Permitir que o empresario contrate quem ele bem entender para o exercicio da
atividade portuéria avulsa, sem as garantias legais da qualificagdo profissional para
prestacao de servico adequado, bem como a adequada escalacéo, ndo sé compromete a
prestacdo desse servigco, mas também coloca em risco a seguranga dos USUArios.
Precisa-se ter a garantia de que o trabalhador serd devidamente treinado e entenda as
regras deste processo de trabalho.

Além disso, a Lei n®12.815/13 permitiu que os terminais de uso privado, ou seja,
as instalacGes portuarias exploradas mediante autorizagéo e localizadas fora da area do
porto organizado (art. 2°, 1V, da Lei 12.815/13), operem carga de terceiros, tornando-se,
portanto, um concorrente direto dos portos organizados. Assim sendo, ndo ha que se
permitir que nem um nem outro utilize de artificios para burlar a norma de forma a gerar
assimetria concorrencial.

Terminais Privados tentam se esquivar da obrigatoriedade de contratar com o
OGMO para ndo serem responsaveis solidarios pelos custos, pelo risco e pelos passivos
relacionados ao fornecimento de méo de obra pelo OGMO, evitando assim dispender
recursos financeiros inerentes a utilizacdo do OGMO.

Lembro, no entanto, que, (@) o Terminal Privado tem a op¢do de manter
unicamente trabalhadores com vinculo empregaticio por prazo indeterminado; (b) a
utilizacdo de mdo de obra avulsa pelos terminais privados é uma liberalidade que
viabiliza a concorréncia justa entre portos publicos e terminais privados; (c) a gestdo da
mao de obra avulsa pelo sindicato é inerente apenas as atividades regidas pela Lei n°
12.023/09 a qual, de forma expressa, ndo se aplica ao trabalho portuario; (d) o trabalho
portudrio avulso deve se dar nos termos da Lei n® 12.815/13 e da Lei n°® 9.719/98 que
trazem o OGMO como 6rgdo responsavel pela gestdo dessa mao de obra e (e) a
legislacdo nédo pode ser sobreposta pelos interesses privados.

Tem-se ainda que, ao requisitar mao de obra avulsa fora do OGMO, o regulado
esta descumprindo o disposto na Lei n°® 12.815/13 nos pontos que seguem, in verbis

Lein®12.815/13

Art. 32. Os operadores portuérios devem constituir em cada porto organizado um 6rgéo de gestdo
de mé&o de obra do trabalho portuério, destinado a:

I - administrar o fornecimento da méao de obra do trabalhador portuério e do trabalhador portuario
avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuério e o registro do trabalhador
portudrio avulso;

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e
vigilancia de embarcagdes, nos portos organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos.
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Art. 41. O 6rgdo de gestéo de méo de obra:

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao desempenho das
atividades referidas no 8 1-do art. 40; e

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

Observe-se que, a luz do art. 46, da Lei n® 12.815/13, constitui infracdo toda acao
ou omissdo, voluntaria ou involuntaria, que importe em realizacdo de operacdes
portuarias com infringéncia ao disposto nessa Leli.

6. Conclusao

Apesar da matéria abordada no presente texto ter viés trabalhista, ndo se afasta a esfera
regulatdria, uma vez que a pratica irregular adotada, por terminais privados pode ensejar
assimetria concorrencial com claros beneficios para a regulada que ndo requisita mao de
obra avulsa via OGMO, bem como falha na prestacdo de servi¢co adequado e risco a
seguranca.
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