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APRESENTAGAO

A ANTAQ tem a satisfacao de colocar a disposicao das Administragdes Portuarias, dos
responsaveis pelos terminais privativos e dos demais agentes e autoridades que atuam no setor
portuario do Brasil, um conjunto de informagbes com vistas a facilitar a implementagcao de medidas
para a preservacdo do meio ambiente portuario.

As informacgdes contidas neste “Manual Detalhado de Instalacido Portuarias para
recepcao de Residuos”. Resultam da tradugdo de documento produzido pela Organizagdo Maritima
Internacional — IMO, o qual detalha uma série de dispositivos para recepcao e tratamento de residuos
provenientes das embarcagdes e de suas cargas, conforme prescreve a Convencgao Internacional
para a Prevengéo da Poluigdo por Navios, MARPOL/73, Promulgada pelo Decreto n° 2.407, de
04/03/98, com os Protocolos de 1978 e 1992.

Este Manual é resultado da cooperacido entre a Diretoria de Protos e Costas da
Marinha do Brasil, que o autorizou, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que promoveu a sua
traducao e a ANTAQ que fez a sua edicao, e, por certo, ira contribuir para uma maior capacitacao das
instalagbes portuarias na navegagao de embarcagdes, em acordo com a legislagdo ambiental vigente.

Brasilia-DF, julho de 2004

Carlos Alberto Wanderley Nobrega
Diretor-Geral da ANTAQ
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1 INTRODUGAO

Este Manual fornece orientagdes sobre o fornecimento de instalagbes para recepgao de
residuos gerados em navios, como parte da implementagcdo da Convengdo Internacional para a
Prevencado da Poluicdo por Navios de 1973, modificado pelo Protocolo de 1978 correspondente
(MARPOL 73/78).

O uso amplo deste Manual ira ajudar a superar o problema histérico da implementacao
desta parte da MARPOL 73/78.

Os dispositivos da MARPOL 73/78 exigem que o governo de cada parte assegure o
fornecimento de instalagbes para recepgao portuaria adequadas, sem causar atrasos indevidos. Uma
instalacéo de recepgéo portuaria € qualquer coisa que possa receber residuos de bordo de navios e
misturas contendo dleo, liquidos nocivos ou lixo. O tipo e o tamanho das instalagdes depende das
necessidades dos navios que visitam determinado porto. Enquanto que uma simples lata de lixo e um
barril para éleo residual podem ser suficientes em um porto pequeno, outro ira necessitar de grandes
tanques de armazenagem para a recepg¢ao de residuos e misturas contendo 6leo ou liquidos nocivos.

A utilizagdo do Manual ira permitir o fornecimento de instalagbes para recepcao
necessarias, separadamente ou como parte de uma estratégia mais ampla de gerenciamento de
residuos. Onde houver uma tal estratégia de gerenciamento de residuos em operagéao, as instalagdes
para recepgao para residuos gerados em navios podem ser integradas aos processos normais de
gerenciamento de residuos. Isto muitas vezes tera um custo relativamente baixo.

Quaisquer instalagbes novas também podem ser integradas a outros processos
relacionados a transportes por navios projetados para salvaguardar a saude humana e o meio
ambiente, tais como procedimentos de quarentena.

Para as partes da MARPOL 73/78, o fracasso em estabelecer instalacbes adequadas
representa uma quebra das obrigagdes internacionais e irda aumentar o risco de descargas ilegais dos
navios. Onde for possivel, os operadores de navios irdo preferir portos com bons servigcos a um custo
razoavel.



1.1 Guia do usuario

O Manual foi preparado tendo em mente que serdo necessarias acdes em diferentes niveis de
governo e de operagdes portuarias, e que os papéis de cada um deles podem ser bastante diferentes.

O Manual também reconhece que em algumas partes do mundo havera arranjos bilaterais ou
multilaterais relativos ao fornecimento de instalagdes e ao gerenciamento de residuos portuarios.

Os leitores que necessitarem dispor de uma visdo geral completa da MARPOL 73/78 e das suas
responsabilidades para o fornecimento de instalagbes para recepg¢do poderdo analisar o Manual
capitulo por capitulo.

A sessdo dedicada a pequenos navios esta incluida no capitulo 14. Ela lida com os problemas
especificos associados ao fornecimento de instalagdes para recepgdo para tais embarcagdes.
Governos e administradores regionais irdo encontrar orientagdes sobre as suas obrigagdes relativas a
MARPOL 73/78 e sobre como elas se relacionam com as estratégias de gerenciamento de residuos
nacionais, regionais ou locais nos capitulos 2, 3, 4 e 11. Isto ira ajuda-los a participar na medida do
necessario do desenvolvimento de programas para a implementagdo de providéncias adequadas de
recepcao e tratamento de residuos para portos dentro das suas jurisdi¢des.

Os capitulos 5 a 12 serdo uteis para as agéncias responsaveis pelo planejamento do estabelecimento
de instalagdes para recepgao e a integra-las em uma ampla estratégia de gerenciamento de residuos.
Os gerentes e operadores dos portos irdo encontrar orientagdes praticas nos capitulos 5 a 9 para o
estabelecimento de instalacbes em areas portuarias sob o seu controle. Estes capitulos delineiam as
principais opg¢des e fornecem uma base para a busca por informacgdes técnicas mais detalhadas.
Muitos gerentes e operadores responsaveis pelo tratamento de residuos e pela recuperagao de custos
encontrardo apoio nos capitulos 10 e 11.

1.2 Organizagao

A estrutura do Manual € apresentada na Figura 1.1, na pagina 10.

1.3 Histérico

Este Manual foi preparado pelo Grupo de Trabalho sobre Instalacbes para Recepg¢ao Portuaria
estabelecido em margco de 1992 durante a 32° Sessao do Comité de Protecdo ao Ambiente Marinho
(Marine Environment Protection Committee — MEPC) da Organizacdo Maritima Internacional (IMO). O
Grupo de Trabalho foi solicitado a preparar um manual completo sobre o fornecimento de instalagbes
adequadas de recepcao portuaria. O Manual foi adotado pela 35° sessdao do MEPC em marco de
1994,

A presente edicdo (1999) contém um novo capitulo 11, que foi aprovado pelo MEPC na sua 42°
sessdo (novembro de 1998) e algumas mudancas editoriais nos demais capitulos.

A MARPOL 73/78 busca reduzir a poluicdo marinha através do controle ou da proibicdo de descargas
de navios. Seus seis anexos cobrem:

Anexo | : Oleo

Anexo |l : Substancias liquidas nocivas a granel

Anexo llI : Substancias nocivas transportadas em forma de embalagens
Anexo IV : Detritos

Anexo V : Lixo

Anexo VI T Ar

Os Anexos | e Il sdo obrigatdrios a partir do momento que os Estados ratificam a MARPOL 73/78.



O Anexo lll ndo exige instalagdes para recepc¢ao portuaria. Como os Anexos IV e VI ainda nédo
entraram em vigor, somente serdo abordados brevemente.

Este Manual atualiza e substitui as seguintes diretrizes da IMO sobre instalagdes para recepgao
portuaria:

Instalagdes para Portos, Parte | — Residuos Oleosos, 1976;
Diretrizes sobre o Fornecimento de Instalagdes de Recepc¢ao Adequadas em Portos, 1978;

Diretrizes para a Implementacao do Anexo V da MARPOL 73/78, Secéo 6, Instalagdes para Recepgéao
Portuaria para Lixo.

As atuais praticas tecnolégicas e de gerenciamento para o tratamento ou recep¢ao de residuos irdo
mudar juntamente com os avangos da tecnologia. Informagdes coletadas pelos portos sobre a
aplicagao pratica de novos métodos de tratamento deverao ser enviadas a IMO. Estas serdo levadas
em consideracao em revisdes futuras do Manual.

Varios paises emitiram excelentes diretrizes sobre instala¢gdes para recepg¢do e gerenciamento de
residuos. Abaixo encontram-se alguns exemplos:

Port Waste Management Planning — How fo Do It (Planejamento do Gerenciamento de Residuos
Portuarios — Como fazé-lo), UK Department for Environment, Transport and Planning, 1998

Port Waste Management Planning — A Guide for Marina Operators and Coastal Clubs (Planejamento
do Gerenciamento de Residuos Portuarios — Um Guia para Operadores de Marinas e Clubes
Costeiros), Royal Yachting Association and British Marine Industries Federation, 1998

Best Practice Guidelines for Waste Reception Facilities at Ports, Marinas and Boat Harbours in
Australia and New Zealand (Diretrizes para Melhores Praticas para Instalagdes de Recepgédo de
Residuos em Portos, Marinas e Terminais para Barcos na Australia e Nova Zelandia), Australian and
New Zealand Environment and Conservation Council and Australian Transport Council, 1997

The Baltic Strategy for Reception Facilities for Ship-generated Waste (A Estratégia do Baltico para
Instalagdes de Recepgéo para Residuos Gerados em Navios), Helsinki Commission (HELCOM), 1998

Julho de 1999



Organizagao do Manual

Figura 1.1
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2 HISTORICO JURIDICO

2.1 Principais elementos da atual matriz politica no nivel internacional

Durante os anos 50 e no final dos anos 60, a comunidade internacional desenvolveu instituicbes e
instrumentos legais para lidar com os volumes crescentes de residuos despejados nas aguas
costeiras ou descarregados ao largo. Atualmente existe uma série de instituicbes e instrumentos
regionais, tanto dentro como fora do sistema das Nacbes Unidas, para a protecio e preservacio do
ambiente marinho.

A primeira convencdo internacional a controlar a poluicdo por 6leo de navios foi a Convengao
Internacional para a Prevencédo da Poluigdo do Mar por Oleo, 1954 (OILPOL 54). Apesar de diversas
emendas importantes (1962 e 1969), a Convencdo OILPOL continha algumas falhas sérias que
efetivamente frustravam os seus propdsitos. OILPOL 54 exige que as Partes Contratantes realizem
todos os passos apropriados para promover o fornecimento de instalagdes adequadas de recepcao.
Contudo, o fornecimento de instalagcdes para recepc¢ao era deixado a critério dos préprios portos e,
portanto, ndo era uma condi¢cio para o cumprimento de OILPOL 54. Este aspecto € identificado como
uma das principais razdes porque a implantacéo de instalagdes para recepcéo néo progrediu de forma
satisfatoria.

A fim de alcancar a total eliminagdo da poluicido intencional do ambiente marinho por 6leo e outras
substancias nocivas, bem como a minimizacao do despejo acidental de tais substancias, a
Conferéncia Internacional sobre Poluicdo Marinha desenvolveu a Convengado Internacional para a
Prevencao da Poluigao por Navios, 1973, para substituir OILPOL 54. A Convencéo foi posteriormente
modificada pelo Protocolo de 1978; a Convengao de 1973 e o Protocolo de 1978 sao tratados como
um unico instrumento, que normalmente € denominado como MARPOL 73/78. Os Artigos € o
Protocolo fornecem a matriz geral, enquanto os Anexos contém regulamentagbes detalhadas e
rigorosas para a prevencgao da poluigao.

A MARPOL 73/78 consiste em vinte Artigos, dois Protocolos e seis Anexos que contém
regulamentacdes para a prevengao da poluigao por:

Anexo |: Oleos

Anexo Il: Substancias liquidas nocivas transportadas por mar a granel

Anexo lll: Substancias nocivas transportadas por mar em forma de embalagens

Anexo IV: Aguas residuais (esgoto)

Anexo V: Lixo

Anexo VI: Ar (sistema de climatizagéo de navios)'

Os Anexos | e Il sdo obrigatérios e os Estados que ratificam ou aderem a MARPOL 73/78 devem dar
efeito aos dispositivos destes Anexos. Os demais Anexos sdo opcionais, e os Estados podem decidir
se e quando eles estdo prontos para aderir a qualquer um destes Anexos. Até o presente momento
(julho de 1999), todos os Anexos, exceto os Anexos IV e VI, entraram em vigor?.

Quando da elaboragdo da MARPOL 73/78, a visdo geral era de que os Anexos poderiam cobrir todos
os tipos de substancias geradas por navios que na época eram consideradas nocivas ao ambiente
marinho. Em anos subsequentes, contudo, ficou claro que outros tipos de residuos necessitam ser
igualmente regulamentados como, por exemplo, certas cargas secas a granel.

'O novo anexo VI, sobre poluigéo do ar de navios, foi adotado por uma conferéncia internacional em setembro de 1997.
Anexo | : 2 de outubro de 1983
Anexo Il : 6 de abril de 1987

Anexo Il : 1°. de julho de 1992

Anexo IV : ndo entrou em vigor até julho de 1999
Anexo V: 31 de dezembro de 1988

Anexo VI : ainda nao entrou em vigor até julho de 1999

Algumas partes ja aplicam o Anexo IV regionalmente. Por ex., navios hasteando a bandeira dos Estados Partes da
Convengdo de Helsinque ja sdo solicitados a aplicar os dispositivos do Anexo IV na area do Mar Baltico, enquanto os
Governos dos Estados que ndo sdo Partes da Convengao de Helsinque sdo convidados a encorajar os navios que hasteiam
as suas bandeiras a aplicar os dispositivos do Anexo IV da MARPOL 73/78 ao operarem na area do Mar Baltico.



A capacidade de cumprir integralmente as exigéncias de despejo dos Anexos |, Il, IV, V e VI da
MARPOL 73/78 depende da disponibilidade de instalagdes para recepg¢ao adequadas.

Para remediar as falhas de OILPOL 54, a MARPOL 73/78 utiliza um texto mais firme e mais positivo
com relacao ao fornecimento de instalagbes para recepgao. Cada Parte se compromete a assegurar o
fornecimento adequado de instalagbes em portos e terminais para atender as necessidades dos
navios que os utilizam, sem causar atrasos indevidos aos navios. Ela também especifica as categorias
de portos e terminais que requerem instalagdes para recepcao, juntamente com as suas capacidades.

Para reduzir e eliminar a poluigdo por navios, o fornecimento de instalagbes para recepg¢ao adequadas
€ um requisito indispensavel. As Partes da MARPOL 73/78 tém direito a que um 6rgao regulador
portuario tome medidas para assegurar que 0s navios cumpram as exigéncias da MARPOL 73/78. As
autoridades do o6rgéo regulador portuario podem inspecionar tais navios para verificar a
documentacdo e determinar se o0 navio despejou ou é provavel que despeje substancias nocivas,
violando as Regulamentagdes.

A fiscalizagdo das regulamentagbes de controle da poluicdo ndo é uma tarefa facil e o seu éxito
depende dos esforgos articulados de todas as Partes envolvidas. A Convencgao, portanto, exige que as
Partes cooperem na deteccdo de violagcbes e na fiscalizacdo dos dispositivos da Convencéo,
utilizando todas as medidas apropriadas e praticaveis de detecgdo e monitoramento ambiental,
procedimentos adequados de relatério e acumulo de evidéncias. Os principais elementos da MARPOL
73/78 estédo resumidos no quadro 2.1.

A necessidade de esforgos articulados também foi reconhecida e reafirmada por ocasidao de varias
convencgbes regionais maritimas elaboradas sob os auspicios do PNUMA. Estas convengbes
geralmente declaram que os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas apropriadas, de
conformidade com a lei internacional para impedir, diminuir, combater e controlar a poluicdo causada
por navios e assegurar a implementacao eficaz das regras internacionais aplicaveis aos diversos tipos
de poluigao®.

Geralmente é aceito que ao tomar medidas para impedir ou controlar a poluigdo (marinha), estas
medidas ndo deveriam levar a mera transferéncia de residuos e poluicdo do mar para a terra. Isto foi
afirmado no Artigo 195 da Convengao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar (UNCLOS):

‘Ao tomar medidas para impedir, reduzir e controlar a poluicdo do ambiente marinho, os Estados
devem agir de maneira a nao transferir, direta ou indiretamente, danos ou ameacas de uma area para
outra ou transformar um tipo de poluicdo em outro”.

Outros artigos de UNCLOS também fazem referéncia a prevencgao da poluigdo*. Apesar da MARPOL
73/78 exigir o fornecimento de instalagdes para recepgao, isto ndo significa que a responsabilidade de
uma Parte termine com o fornecimento de instalagdes adequadas para receber residuos de navios;
entre as exigéncias da matriz global também esta a responsabilidade de assegurar tratamento e
disposi¢ao adequados para estes residuos, juntamente com outros residuos gerados em terra. Isto
requer uma politica adequada para o gerenciamento de residuos (como sera explicado mais adiante,
no capitulo 3).

*Veja por exemplo:

artigo 6 da Convencéo de Barcelona para o Mar Mediterraneo de 1976;

artigo 4 da Convencao do Kuwait para o Golfo de 1978;

artigo 5 da Convengao de Abidija sobre a Africa Ocidental e Central de 1981;

artigo 4 da Convencgao de Jida sobre o Mar Vermelho de 1982;

artigo 5 da Convencgao de Cartagena sobre o Caribe de 1983;

artigo 6 da Convengao de Nouméa sobre o Pacifico Sul de 1986.
40 Artigo 194 encoraja os Estados a harmonizarem as suas politicas e o Artigo 211 exige que os Estados adotem leis e
regulamentagbes para a prevencao, reducao e controle da poluicdo do ambiente marinho para embarcacdes que hasteiam a
sua bandeira, que pelo menos tenham o mesmo efeito daquelas regras e padrdes internacionais geralmente aceitos através
da organizacéo internacional competente ou da conferéncia diploméatica geral.



Quadro 2.1: Principais Elementos da MARPOL 73/78

Fornecimento de instalacbes adequadas de recepcdo para residuos oleosos e quimicos, lixo,
esgoto, substancias que afetam a camada de ozbnio e, em alguns casos, residuos de sistemas de
limpeza de gas de exaustao.

O despejo no mar de dleo, substancias quimicas, aguas residuais (esgoto) e lixo resultantes da
operacado normal de navios é estritamente limitada. Limites mais rigidos s&o aplicaveis em Areas
Especiais. As seguintes areas foram designadas como Areas Especiais para um ou mais Anexos:

Mar Mediterraneo, Mar Negro, Mar Baltico, Mar do Norte, Mar Vermelho, as areas de Golfo, Golfo de
Aden, o Caribe, a regido Antartica.

Estabelecendo padrbes rigorosos para construcdo e equipamentos de navios que minimizem a
pratica da liberagio de oleo e de substancias quimicas em caso de acidente.

Provisdo para inspegbes e vistorias obrigatorias dos navios para assegurar o cumprimento dos
padrdes internacionais.

Relatar sem demora incidentes envolvendo 6leo, substancias liquidas nocivas a granel e
substancias nocivas em forma de embalagens.

Cooperacgao entre Governos para a deteccao de violagoes e para a fiscalizagao das regras.

Levar em consideragdo mudangas de tecnologia e no comércio maritimo internacional através de
rapidos procedimentos de “emendas tacitas”.

Promogao da cooperagéao técnica.

2.2 Papel daIMO e do MEPC

A Organizacao Maritima Internacional (IMO) é a unica agéncia especializada das Nacdes Unidas
totalmente voltada para as questdes maritimas. Ao longo dos anos ela desenvolveu uma estratégia
cientificamente coordenada e tecnicamente orientada para a protegdo do ambiente maritimo de
poluicdo gerada pela industria de navegagdo. O reconhecimento de que no campo ambiental as
atividades da IMO estavam se tornando cada vez mais envolvidas com atividades correlatas de outras
agéncias e organizagdes das Nagdes Unidas foi um motivo importante para o estabelecimento do
Comité de Protegdo ao Ambiente Marinho (MEPC). O MEPC é um Comité permanente para a
execucdo e a coordenacdo de todas as atividades da Organizagao relacionadas a prevencdo e ao
controle da poluigdo do ambiente marinho por navios. Ele é o principal corpo especializado da IMO,
composto por especialistas homeados por Governos, pela industria, organizagdes ambientalistas e
outras organizacgdes interessadas na protecdo do ambiente marinho.

Com relacdo a provisao de instalagbes para recepgao, o MEPC sempre ressaltou que os Governos,
ao avaliarem a adequacao das instalagdes para recepgao, também deveriam considerar os problemas
tecnologicos associados ao tratamento dos residuos recebidos e a disposi¢cdo final do lixo e de
residuos e efluentes das instalagdes para recepgao e tratamento.

Portanto, os Estados deveriam ser incentivados a agir de forma responsavel dentro dos seus
programas nacionais e a considerar tais padrbées de disposigcéo e de efluentes juntamente com outros
residuos gerados na costa.

Para facilitar este processo, o programa de trabalho de curto prazo adotado na primeira reuniao do
MEPC (1974) inclui, entre outros, o desenvolvimento de novas técnicas e métodos para a limpeza,
reciclagem e disposi¢ao de substancias nocivas e a promog¢éo do apoio aqueles Estados que solicitam
assisténcia técnica.

2.3 O que sao instalagoes adequadas?



Com relacdo ao fornecimento de instalagdes adequadas de recepg¢ao portuaria, as obrigagbes das
Partes Contratantes foram definidas pelo MEPC. Na medida que as Partes Contratantes adquirem
mais experiéncia com a implementacao das regulamentacoes, estas definigdes irdo evoluir.

2.3.1 Adequacgao

A capacidade das instala¢des para recepg¢ao em portos e terminais de carga e descarga e de reparos
devera ser capaz de, no minimo, receber aqueles residuos e misturas com os quais se lida naquele
porto e que precisam ser descarregados em instalagdes para recepgéo. Todos os portos, incluindo
marinas e portos de pesca, independentemente de seu tamanho, necessitarao fornecer instalagoes
adequadas para receber residuos do Anexo V (lixo) e borra de dleo das maquinas, etc.

A capacidade de recepgao deveria ser, pelo menos, adequada em termos de tempo e disponibilidade
para responder as necessidades continuas dos navios que utilizam o porto. As providéncias
necessarias para facilitar a descarga de residuos, misturas e todos os tipos de residuos sem causar
atrasos indevidos aos navios, tais como a notificacido prévia das substancias e quantidades esperadas
para descarga, dutos ou equipamentos necessarios para a descarga, etc., sdo tomadas entre o navio
e a instalagao de recepcao.

Os governos devem assegurar que as formalidades para o uso de instalagdes para recepgao,
especialmente alfandega, formalidades sanitarias e ambientais, deveriam ser tdo simples e eficientes
quanto possivel a fim de evitar o atraso indevido do navio.

Os governos devem assegurar que os custos para o recebimento e o processamento de residuos
deverao ser cobertos de tal forma que as taxas, caso cobradas, ndao venham a representar um
desincentivo para o uso das instalagdes para recepgao. (Para sistemas de incentivo ao cumprimento,
veja capitulo 11.)

2.3.2 Atraso indevido

O arrendatario ou armador de um navio ou seu representante legal autorizado deveriam notificar a
autoridade competente em tempo habil, porém geralmente ndo menos do que 24 horas antes do
prazo esperado para a descarga. Quaisquer residuos especiais ou ndo-usuais também deveriam ser
relatados neste momento.

A solicitacao para utilizar as instalagdes para recepg¢ao devera conter todas as informacdes relevantes
com relagdo a substancias e quantidades estimadas para descarga, o horario estimado para a
chegada de uma embarcacao (expected time of arrival — ETA) e o tempo estimado para descarga,
atracacgéo, etc. O tempo de transferéncia deveria ser mutuamente acordado e a transferéncia de
residuos deveria ocorrer durante o horario de expediente de manuseio de carga do porto, exceto se a
escala normal do navio no porto ndo ocorrer durante este periodo.

O atraso indevido pode ocorrer quando o tempo gasto no porto para a disposicdo de residuos,
misturas ou refugos se estender para além do tempo normal de liberagdo do navio naquele porto, a
nao ser que o atraso seja causado por falha do navio, seu comandante, seu armador ou seus
representantes legais autorizados, por exigéncias de seguranga ou pelos procedimentos portuarios
normais.

2.3.3 Informagoes

Os governos devem fornecer a Organizagdo informacdes sobre as instalagbes para recepcao
disponiveis nos portos, de acordo com o artigo 11 (d) da MARPOL 73/78, em formato padrdo. A
informacgéo recebida é emitida como circular MEPC e também esta disponivel no site® da IMO.
Relatorios obrigatérios sobre a inadequacédo alegada de instalagdes para recepgdo deverdo ser
apresentados sem demora a IMO no formato estabelecido na MEPC/Circ. 349.

0 URL é http://www.imo.org



2.3.4 Disposicao final

Os governos, ao avaliar a adequacgao das instalagdes para recepgao, também deveriam considerar os
problemas tecnoldgicos associados ao tratamento de residuos recebidos dos navios e a disposi¢ao
final do lixo e dos residuos e efluentes da instalagdo de recepcgao.

Apesar de que o estabelecimento de padrdes de gerenciamento de residuos e de padrdes de
efluentes ndo se encontram dentro do escopo da Convengdo MARPOL 73/78, os Estados sao
fortemente aconselhados a agirem com responsabilidade no contexto de seus programas nacionais
para considerar tais padroes juntamente com aqueles relativos aos residuos gerados em terra.

A tecnologia do processo de tratamento e separagao € um fator significativo para determinar a
adequacdo de uma instalacdo de recepgao, uma vez que ela € um meio primario para produzir um
efluente de acordo com a pureza exigida para instalacbes para recepcdo e para assegurar que a
disposicéo final de residuos, misturas e todos os tipos de detritos seja ambientalmente segura.

2.3.5 Adequacgao no nivel regional

As definicbes dadas no paragrafo anterior referem-se todas a adequacédo do porto. Cada Parte
Contratante tem o dever de assegurar que os portos e terminais sob a sua jurisdicdo cumpram as
exigéncias para instalagdes para recepg¢ao da Convengao. No nivel regional, o termo “adequagao”
também pode se aplicar a cooperacéao entre as partes Contratantes, bem como entre portos dentro de
um pais.

Quando os navios podem dispor de seus residuos somente em poucos portos de uma regiao, isto ira
significar que estes portos detém a responsabilidade por toda a regiao (por ex., receber residuos que
deveriam ter sido dispostos em outros portos) ou, mais provavelmente, que os navios estardo mais
inclinados a dispor ilegalmente de seus residuos. Se a area estiver designada como uma Area
Especial, a falta de instalacbes para recep¢cdo adequadas tem implicagdes ainda mais graves.

Quando uma &rea especifica do mar é designada como uma Area Especial para um ou mais Anexos,
0s navios ndo podem dispor de seus residuos no mar. Isto significa que os portos sanitarios dentro de
uma Area Especial ttm uma responsabilidade maior em assegurar o fornecimento de instalagées
adequadas de recepcdo em todos os portos que recebem tais residuos. O status de Area Especial
nao pode entrar em vigor até que exista um numero suficiente de instalagdes para recepgéo
disponiveis na area.

Devido & falta de instalacdes para recepcdo adequadas, somente poucas Areas Especiais entraram
em vigor. Uma das razbdes para isto € que com a entrada em vigor da MARPOL 73/78 e a
implementacdo de medidas para reduzir a geragao de residuos a bordo, muitos Estados tém relutado
em investir em instalacbes que poderdo vir a ser plenamente utilizadas somente durante um periodo
limitado. Ainda que seja certo que a minimizagao de residuos a bordo ira progredir sistematicamente,
também é verdade que existe uma tendéncia geral a tornar mais rigorosos os padrdoes de descarga
para navios. Na medida que a descarga de residuos é reduzida pelas regulamentacbes, a
necessidade de instalagcbes para recepgédo aumenta.

Para que uma Area Especial venha a entrar em vigor, é necessario um esforgo articulado por parte de
todos os Governos dos Estados vizinhos a tal area para assegurar que os seus portos fornegam
instalagbes para recepgao apropriadas.

2.3.6 Quando as exigéncias para uma Area Especial irdo entrar em vigor?

O Governo de cada Parte da Convencéo (cuja costa faca fronteira com uma Area Especial) devera
notificar a IMO sobre as medidas tomadas neste sentido. Por motivos praticos, pode ser aconselhavel
estabelecer uma unidade de coordenacido na regido para monitorar a situacdo e para comunicar a
IMO, coletivamente, quando os paises envolvidos estdo preparados. Apds o recebimento de
notificagdes suficientes, a Organizacgdo ira estabelecer uma data a partir da qual a Area Especial
entrara em vigor. A notificagéo sera dada com 12 meses de antecedéncia.



24 Cooperacgao técnica

O artigo 17 da Convencdo aborda a promogdo da cooperacdo técnica. As Partes da Convengéao
deverao promover, em consulta com a IMO e outras entidades internacionais, com a assisténcia e a
coordenagéo do Diretor Executivo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, o apoio
aquelas Partes que solicitem assisténcia técnica para:

a. treinamento de pessoal cientifico e técnico;
b. fornecimento de equipamentos e instalagbes necessarias para recepgédo e monitoramento;

c. facilitacao de outras medidas e providéncias para reduzir ou diminuir a poluicdo do ambiente
marinho por navios; e

d. incentivo a pesquisa;

Preferencialmente dentro dos paises envolvidos, assim promovendo os objetivos e propdsitos da
presente Convengao.

Reconhece-se o fato de que muitos paises em desenvolvimento tém dificuldades para implementar os
padroes e convengdes que foram e estdo sendo desenvolvidos pela IMO e pode ser que seja
necessario apoio para a capacitagdo institucional, legal e técnica. Foi solicitado a cada comité
constituinte da IMO a formulagdo de um sub-programa de cooperacao técnica dentro de seu campo
de competéncia. De acordo com esta solicitagcdo, o MEPC formula e adota um sub-programa de
cooperacao técnica, no qual as atividades propostas sao descritas.

Tais atividades, em linhas gerais, estao inseridas nas seguintes categorias:

B assessoria para abordar problemas especificos a pedido de paises em desenvolvimento e para
a organizagao e implementacgao de atividades;

B treinamento (seminarios, oficinas, bolsas de estudo individuais);
B pesquisa (preparo de estudos especiais);

B materiais (fornecendo materiais para a prevencdo da poluicdo marinha, e a produgédo e
disseminacao de material de treinamento, etc.);

B informagdes (produgdo e disseminacao de material de divulgacado sobre o sub-programa e
sobre os planos de agao regionais).
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3 DESENVOLVIMENTO DE UMA ESTRATEGIA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

3.1  Os objetivos de uma estratégia de gerenciamento de residuos

Muitos portos tém prestado alguns tipos de servico a navios para a disposicdo de seus residuos,
sejam eles formalizados ou nado, adequados ou nao. Contudo, é ébvio que residuos gerados em
navios somente sdo uma parte do fluxo total de residuos de um porto. Da mesma forma, todos os
residuos recebidos e gerados em um porto sdo parte do fluxo de residuos de um pais. Como a
MARPOL 73/78 somente aborda o fornecimento de instalagbes de recepgao para navios, as praticas
de manuseio de residuos no porto e em um pais estdo além do escopo da Convengao.

Mesmo assim, existe uma série de motivos pelos quais a questdo dos residuos gerados em navios
nao deveria ser isolada das praticas de manuseio de residuos em um porto e em um pais. Os
residuos gerados em navios tornam-se uma parte do fluxo total de residuos de um porto, assim que
sdo recebidos em terra. Tanto os residuos gerados em navios como os residuos gerados em terra no
porto deveriam ser manuseados de uma maneira ambientalmente correta. Do contrario, as agdes
tomadas para reduzir a poluicdo podem meramente transferir o problema do mar para a terra ou vice-
versa. Por exemplo, se os residuos gerados em navios forem depositados em terra, podem resultar na
contaminacao do lencol fredtico e em risco a saude humana. Um exemplo de residuos em terra que
podem causar a poluicdo das aguas sdo os derramamentos de 6leo nos terminais, que terdo efeitos
adversos, a ndo ser que o 6leo derramado seja adequadamente coletado e disposto.

Um segundo motivo é que apesar do gerenciamento adequado de residuos ser dispendiosa, os custos
de acoes remediadoras sdo extremamente elevados e a ameacga de efeitos adversos a saude ou ao
meio ambiente nunca sdo completamente removidos. Uma abordagem integrada de manuseio de
residuos, que incorpore o ciclo de vida completo dos residuos (do momento da geracéo até a sua
disposicéo final), pode representar uma economia consideravel no futuro.

Um terceiro argumento importante € que residuos gerados em navios, bem como residuos gerados
em terra, podem conter materiais valiosos, que poderiam ser reutilizados. Descartar estes residuos
representa um uso ineficiente de recursos e as opgdes de reciclagem deveriam ser exploradas.

Além do mais, a minimizacdo de residuos é um aspecto importante em uma estratégia de
gerenciamento de residuos. A produgdo desnecessaria de residuos sobrecarrega as instalacbes de
transporte, tratamento e disposicédo de residuos e deveria ser evitada.

O desenvolvimento de uma estratégia de gerenciamento de residuos € uma ferramenta importante
para estabelecer um sistema coerente de praticas de manuseio de residuos e instalagbes para
abordar as preocupag¢des acima mencionadas. Basicamente, uma estratégia de gerenciamento de
residuos € uma abordagem sistematica, que delineia como e por que os residuos sao gerenciados.
Ela delineia as agdes praticas, tais como coleta, transporte e disposi¢cao, e os controles legislativos e
administrativos que asseguram que estas agdes sejam realizadas®. Uma estratégia de gerenciamento
de residuos incorpora o manuseio tanto de residuos gerados em navios, que sao recebidos em um
porto, bem como residuos gerados em terra, seja de origem domeéstica ou industrial.

O manuseio de residuos pode ser abordado em varios niveis administrativos. Isto esta ilustrado na fig.
3.1.

%Uma lista das publicacdes que fornecem material de referéncia encontra-se disponivel em: Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente, Tour Mirabeau, 39 — 43 quai André Cirtoén, 75739 PARIS CEDEX 15, Franca.



Figura 3.1 A gerenciamento de residuos nos diversos niveis administrativos

Niveis Organizacao Instrumento
Nivel internacional IMO, PNUMA Convencdao MARPOL
Nivel regional Ctomissées regionais, | Acordos regionais, etc.
Estratégia de ele.
Gerenciamento de Nivel nacional Governo Legislacdo nacional
Residuos
Nivel local Autoridades Regulamentagodes
geragos em terra Estaduais/Municipais subordinadas
erados em navios ~
Nivel do porto Autoridades portuarias Regulamentagoes

portuarias

Obviamente, uma estratégia de gerenciamento de residuos deveria levar a um sistema operacional de
gerenciamento de residuos e, portanto, deveria resultar em legislagcéo, organizagdes, procedimentos e
instalagdes que efetivamente solucionam o problema.

A secdo 3.2 aborda resumidamente todos os tipos de residuos sujeitos as regulamentacdes da
MARPOL que deveriam ser incorporados a uma estratégia de gerenciamento de residuos. As segdes
3.3 e 3.4 deste capitulo concentram-se no desenvolvimento de uma estratégia de gerenciamento de
residuos em geral, enquanto as se¢des de 3.5 a 3.8 abordam as op¢des de manuseio de residuos nos
portos.

3.2 Residuos cobertos pela MARPOL

Os Anexos da Convencgao regulamentam a descarga de substancias nocivas no mar. “Substancias
nocivas”, de acordo com a Convengao, sao assim definidas: “qualquer substancia que, se despejada
no mar, é capaz de gerar riscos para a saude humana, danificar os recursos biolégicos e a vida
marinha, prejudicar as atividades maritimas recreativas ou interferir com outras utilizagdes legitimas
do mar e inclui toda substancia sujeita a controle pela presente Convengéo.”

Substancias nocivas para as quais os Anexos estabelecem limites de despejo séo:

B Oleo e misturas oleosas (Anexo |);

B substancias liquidas nocivas, por ex, produtos quimicos a granel (Anexo Il);
B esgoto (Anexo IV, ainda ndo em vigor);
[

lixo e todos os demais residuos comuns gerados em navio (sdlidos e liquidos) ndo cobertos
pelos Anexos |, II, lll e IV (Anexo V).

Todas as substancias nocivas geradas durante a operagdo normal de um navio e sujeitas a serem
descarregadas em periodos regulares ou irregulares sdo definidas como residuos para os quais sao
necessarias instalagdes para recepgao apropriadas. Alguns destes residuos, tais como o lixo, séo
similares aos residuos domésticos e podem ser manuseados pelos sistemas de coleta municipal.
Outros residuos, geralmente residuos tipo Anexo | e |l, deveriam ser classificados como residuos
perigosos devido a sua toxicidade, inflamabilidade ou outras propriedades fisicas ou quimicas. Estes
residuos perigosos demandam controles regulatérios mais rigorosos durante o seu ciclo de vida,
exatamente como os residuos similares gerados em terra. Os tipos de residuos aos quais séo
aplicaveis os Anexos de MARPOL 73/78 sao tratados mais detalhadamente no capitulo 7.

As regulamentacgdes do Anexo Il para a prevencgao da polui¢cdo por substancias nocivas transportadas
por mar em forma de embalagens nao exigem instalagdes para recepgao. Contudo, se a embalagem
estiver danificada e o conteudo for derramado, serdo necessarias instala¢des para recepgédo conforme
regulamentado pelo Anexo V. Deve-se ressaltar que estes residuos e embalagens rompidas contendo
tais residuos necessitariam precaugdes apropriadas para evitar a poluigao.



O Anexo VI estabelece as exigéncias para a limitacdo de emissdes de ar dos navios. Estas emissdes
incluem substancias que afetam a camada de ozénio, 6xidos de nitrogénio (NO,), 6xidos de enxofre
(SOy), compostos organicos volateis (COVs) e emissdes de derivados da incineragao a bordo.

O Anexo VI ainda ndo esta em vigor e as exigéncias para instalagbes para recepg¢ao, portanto, serdo
abordadas em uma edi¢cdo posterior deste Manual. Contudo, de acordo com as exigéncias do
Protocolo de Montreal sobre a redugéo de substancias que afetam a camada de ozénio, as exigéncias
nacionais para a coleta de tais substancias encontram-se implementadas em varios paises.

3.3 Elementos de uma estratégia de gerenciamento de residuos

Uma estratégia de gerenciamento de residuos compreende uma série de elementos, que podem ser
agrupados sob trés rubricas principais:

B questdes administrativas e legais
B tecnologia
B infra-estrutura e servigos de apoio

No quadro 3.1 s3o listados varios elementos.

A experiéncia em diversos paises tem demonstrado que o gerenciamento eficaz de residuos depende
de uma combinagéo de medidas, ao invés de uma iniciativa técnica ou regulatéria unica. A estratégia
deveria, preferencialmente, visar a acao simultdnea e nao sequencial nas seguintes frentes (que nao
estdo listadas em ordem de importancia):

1. desenvolvimento de legislacdo para estabelecer padrées aceitaveis para instalagdes do
manuseio de residuos, exigindo o monitoramento e relatérios sobre as operagdes envolvendo
residuos;

2. desenvolvimento de procedimentos e instalagdes para fiscalizagdo da legislagcdo, para
monitorar os residuos e o0s servigos prestados aos navios e para a realizagdo de operagdes
praticas de descarte;

3. cooperacdo e apoio de todas as partes envolvidas, tais como organizagbes governamentais,
autoridades portuarias e a industria;

4. estabelecimento de recepcdo segura e eficaz, instalagdes de tratamento e disposicdo, e o
gerenciamento seguro das instalagdes existentes, utilizando programas de implementacéao e
fiscalizacdo que estejam dentro dos limites dos recursos e das habilidades disponiveis, ou
aqueles que provavelmente estarao disponiveis;

5. implementacdo através de agdes de curto prazo para a implementacdo imediata e uma
abordagem por etapas para as agdes de longo prazo. Constatou-se que o aperfeigoamento
gradual, porém simultdneo, de todos os elementos da estratégia € mais eficaz do que um
passo importante, porém isolado. Existem varias razdes praticas para isto, incluindo a
necessidade de ampla aprendizagem e compreensao dos novos procedimentos. A limitagao de
recursos € um motivo pratico para prosseguir em um ritmo determinado e comedido. A
necessidade de ajustar o ritmo da mudanca local também é um argumento forte a favor de
uma sequUéncia de passos para desenvolver controles dentro de um contexto geral de
gerenciamento, ao invés da implementac¢ao imediata de tudo dentro de uma matriz completa.

3.4 Medidas praticas a serem tomadas inicialmente

Mesmo tendo reconhecido o valor da agao simultdnea em uma série de questdes (listadas na sec¢ao
anterior), ainda é util identificar algumas ag¢des que deveriam ser tomadas, de preferéncia, em um
estagio inicial do desenvolvimento de uma estratégia de gerenciamento de residuos.

O governo do estado desempenha um papel central para o inicio do desenvolvimento de uma
estratégia de gerenciamento de residuos. Esta seg¢do concentra-se nas iniciativas no nivel nacional.
Em paises maiores, os governos estaduais tém graus variados de autoridade que lhes é delegada
pelo governo nacional. Em paises menores, contudo, toda a autoridade pode estar centralizada no
governo nacional. Neste caso, as tarefas descritas no capitulo 5 também podem ter que ser
assumidas pela autoridade nacional.



Quadro 3.1: Elementos de uma estratégia de gerenciamento de residuos
Este quadro é representativo e nao pretende ser completo. Os itens n&o estdo listados em ordem de
importancia. Outros elementos também podem ser aplicaveis.

Administrativos e Legais Tecnologia Infra-estrutura e Servigos de

Apoio
Padres . — Produgédo mais limpa — Esgotos
H meio ambiente - . i
B residuos — Recuperagéao e Reciclagem — Informacéo publica
— Limites de despejo — Estacbes de tratamento — Instalagbes de armazenagem
— Licencas de disposico — Incineradores — Coleta de residuos
— Sistema de notificagéo de — Aterros — Servigos de transporte
ponta-a-ponta — Limpeza do local — Locais de disposigao/descarte
— Responsabilidade por — Monitoramento — Laboratérios e equipamentos
danos — Transporte especializado analiticos
— Compensacao por danos — Equipamento de recuperacdo de — Troca de residuos
— Registros e relatérios oleo — Instalagbes para treinamento
— Servigos de consultoria de operadores

— Servigos de emergéncia em caso
de acidentes quimicos e/ou oleosos

— Informacdes técnicas

3.4.1 Alguns principios orientadores

1. E melhor fazer alguma coisa do que ficar pesquisando durante muito tempo

Nao é possivel agir se ndo houver nenhuma informagéao disponivel. Contudo, dever-se-ia manter em
mente que ndo importa qudo bom tenha sido o levantamento inicial, uma nogdo mais precisa das
quantidades e dos tipos de residuos somente sera obtida quando as instalacbes para recepgao
efetivamente existirem.

2. E necessario dispor de recursos financeiros para que as agées possam ocorrer

O volume de dinheiro ndo necessariamente precisa ser grande, porém precisa ser aplicado de
maneira estratégica para que se obtenha os melhores resultados possiveis. As despesas iniciais
talvez devam ser direcionadas para a identificacdo e divulgacdo do problema de forma e construir
apoio inicial para algum tipo de agado. O segundo estagio envolve gastar dinheiro com o treinamento
de pessoal e com o estudo das opcdes de agao.

3. Sera util aplicar tanto incentivos como desincentivos

Os incentivos s&o uteis para obter o apoio das partes que estarao envolvidas com o gerenciamento de
residuos, por exemplo, a industria. Estes incentivos podem, por exemplo, tomar a forma de redugcao
de impostos ou subsidios para equipamentos, infra-estrutura e assim por diante.

Os subsidios para investimentos geralmente sdo mais faceis de controlar do que os subsidios para
custos operacionais (por ex., os custos operacionais de unidades de tratamento de residuos). Os
desincentivos podem assumir a forma de penalidades para a violagdo das regulamentagdes
aplicaveis. A aplicagao de incentivos demonstra um interesse ativo do governo no gerenciamento de
residuos, enquanto que a aplicacdo de desincentivos demonstra a fiscalizagdo ativa das
regulamentagdes. Ambos irdo estimular uma abordagem ativa e uma atitude das partes envolvidas no
gerenciamento de residuos.

3.4.2 Primeiros passos uteis

Uma série de passos praticos tomados em conjunto pode gerar uma melhora precoce na coleta de
residuos e na situagdo da disposicao, com um esforco e um custo relativamente pequenos. Estes
passos também irdo colocar os fundamentos para uma abordagem mais sistematica para o



gerenciamento de residuos a longo prazo. E enfatizado sempre de novo que estes passos sejam
perseguidos em paralelo, ao invés de em uma sequéncia particular.

1. Designar a agéncia responsavel, no nivel nacional, pela iniciacdo e coordenagidao do
estabelecimento de uma estratégia de gerenciamento de residuos.

Se n&o existir uma estratégia de gerenciamento de residuos no nivel nacional, sera necessario
responsabilizar uma agéncia governamental pelo desenvolvimento da estratégia. Isto pode exigir o
estabelecimento de uma nova agéncia, que deveria ter uma equipe e recursos adequados a fim de
executar as suas tarefas e responsabilidades. A primeira tarefa desta agéncia seria preparar um plano
que trace, em linhas gerais, o procedimento a ser seguido para o desenvolvimento de uma estratégia
de gerenciamento de residuos, um cronograma, as partes envolvidas, orgamentos e agdes iniciais.

2. Aprender tanto quanto possivel sobre a situag¢ao de residuos

Antes que as solugdes possam ser tracadas e de comecar a efetivamente desenvolver uma estratégia
de gerenciamento de residuos, € necessario ter uma idéia clara da natureza e da extensédo do
problema. Portanto, torna-se necessario um relatério de avaliagdo de impacto, no qual os problemas
ambientais sdo inicialmente identificados e quantificados.

O relatério deveria, preferencialmente, chegar a algumas conclusdes sobre os riscos ambientais de
curto e médio prazo. Os elementos Uteis sobre os quais é importante aprender incluem:

B as atuais instalagdes e praticas de manuseio de residuos em geral e no porto;

B os resultados do monitoramento preliminar da qualidade ambiental, por ex., éleo e lixo nas
praias;
B um inventario dos tipos de residuos e uma estimativa das quantidades de residuos que

provavelmente serdo gerados. Uma abordagem complementar & compilar um inventario
aproximado dos produtos quimicos utilizados, manufaturados ou importados.

As informagdes acima poderiam ser compiladas de uma forma bastante util, como uma série de
breves relatérios para consulta rapida.

3. Obter assessoria independente, externa sobre os problemas e as opg¢des de tratamento

A revisao e assessoria independentes prestadas por profissionais externos experientes pode auxiliar o
governo e as autoridades portuarias locais a chegar a uma decisdo sobre quais iniciativas séo
necessarias. Especialmente valiosa € a “cooperacao horizontal”, por meio da qual o pessoal de um
pais em desenvolvimento auxilia os de outro. Em vista das dificuldades de se transferir experiéncia
nos estagios iniciais do ciclo de aprendizagem de um pais, & preferivel, inicialmente, realizar uma
série de consultas de curto prazo sobre tépicos especificos e bem-definidos ao invés de um estudo
unico e de grande porte.

A assessoria externa nem sempre sera necessaria. Pequenos portos e marinas podem muito bem
realizar as suas proprias avaliagdes, porém deveriam receber recomendacgdes, caso haja necessidade
para tal.

4. Considerar medidas temporarias para a coleta e a disposi¢ao de residuos

Medidas temporarias podem ser uma ferramenta util para as praticas de manuseio de residuos no
curto prazo. Elas envolvem medidas técnicas, tais como o uso de aterros temporarios e a coleta e
armazenagem de residuos. Medidas temporarias para providéncias regulatérias e administrativas sao
menos comuns e também menos desejaveis, uma vez que elas nem sempre sdo faceis de serem
encerradas assim que a sua utilidade ndo mais existir.

Solugdes temporarias deveriam ser projetadas para auxiliar na medigao inicial dos fluxos de residuos,
e para descobrir quais tipos e volumes de residuos sao gerados pelas diversas categorias de navios e
industrias. Uma vez conhecidos, sera mais facil acomodar as suas necessidades e revelar violagdes
dos padrdes de descarga e disposi¢gao. Um conhecimento mais detalhado do tamanho e da natureza
do fluxo de residuos permite uma previsdo mais precisa dos tipos e do tamanho das futuras
instalacoes. Instalacbes temporarias também sao uma maneira util para que o pessoal administrativo
e operacional ganhe experiéncia no manuseio de residuos, com relagdes publicas, vinculos com a
industria e a coordenac&o navio-porto.



As medidas temporarias podem levar a melhorias a curto prazo. Contudo, se estas medidas n&o
atendem todas as exigéncias e padrdes aplicaveis as solu¢des permanentes, € necessario evitar que
estas medidas gradativamente se tornem permanentes. Elas devem ser vistas meramente como um
passo inicial.

Ainda que isto se aplique a todos os tipos de residuos, é especialmente valido para residuos Anexo | e
Anexo Il, devido as suas propriedades nocivas. As orientacbes sugeridas para assegurar que as
medidas temporarias desempenhem um papel util, porém ndo venham a dominar o programa, sao:

B manter as solugdes temporarias por um periodo tdo breve quanto possivel, com um periodo
claramente definido;

B planejar o tratamento ou a recuperagao posterior de residuos (armazenados ou depositados
em aterro) mantendo-os segregados, se possivel, e mantendo um registro da sua localizagao;

B com relacdo a aterros, assegurar que haja limitagcdes efetivas para o uso futuro do local.
Atribuir responsabilidades e recursos para a atencao a locais de aterro até que tal prazo, bem
COmMo sua seguranga permanente, possam ser assegurados;

B sempre que possivel, deveriam ser designados controles operacionais temporarios de tal
maneira que eles antecipem solu¢des mais permanentes. Por exemplo, o registro apropriado
das quantidades de residuos e das condi¢cdes operacionais é util para se obter experiéncia.

5. Iniciar um programa de treinamento de pessoal

Um processo amplo de treinamento é importante para a construgdo de conhecimento especializado e
de contatos. Sdo necessarios educacgao e treinamento técnico para assegurar que pessoal suficiente
esteja sendo treinado em habilidades relevantes para atender as necessidades atuais e as demandas
projetadas.

Um fator especialmente importante é a capacidade de direcionar e supervisionar consultores, tanto
estrangeiros como locais. A dependéncia excessiva de doacgbes de estudos “especializados” ou
equipamentos, ambos os quais podem demonstrar ser inadequados para as condi¢des locais, deveria
ser evitada.

6. Comunicac¢ao e educacgao

O gerenciamento eficaz de residuos demanda um esforgo articulado. Obter o apoio de todas as partes
envolvidas (porto, publico, industria, governo) é um fator-chave. A comunicagdo adequada de idéias,
papéis e necessidades € vital. Portanto, recomenda-se que as discussées com a industria, as
organizagdes governamentais que estardo envolvidas, a educagdo do publico, etc, iniciem o mais
cedo possivel.

7. Paralelamente as atividades no porto, implementar ou melhorar os controles

Na auséncia de controles, é provavel que os residuos serao dispostos em cursos d’agua ou em lixdes
que ndo sdo adequadamente manejados. Para assegurar que os residuos sdo manejados de uma
forma ambientalmente correta, é necessario desenvolver e implementar controles. A real fiscalizagao
das regulamentagbes pelas autoridades encarregadas, juntamente com a disponibilidade de
instalagbes de disposicao legalizadas, ira contribuir para o manuseio e a disposi¢cao de residuos de
forma ambientalmente apropriada.

3.5 Responsabilidade pelo estabelecimento de instalagées para recepg¢ao portuaria

E responsabilidade do governo implementar a MARPOL 73/78, assim que tiver sido ratificada’.
Posteriormente, o fornecimento efetivo de servigcos de recepg¢ao de residuos pode ser realizado por
empresas privadas (para as quais isto pode representar uma oportunidade de negdcios) ou por uma
empresa publica (sob responsabilidade governamental).

Algumas vantagens e pontos fracos potenciais de ambos os sistemas sao discutidos a seguir.

"Com relacgéo a responsabilidade de fornecer instalagdes para recepgéo, veja:
- Regulamentagdo 12 do Anexo [;
- Regulamentagao 7 do Anexo II;
- Regulamentacéo 10 do Anexo IV (ainda ndo em vigor até junho de 1999);
- Regulamentagéo 7 do Anexo V;
- Regulamentagdo 17 do Anexo VI (ainda ndo em vigor até junho de 1999).



3.5.1 Setor privado

A vantagem de empregar empresas privadas € que as empresas existentes podem representar a
forma de melhor relacdo custo-beneficio para se obter pessoal treinado e conhecimento. Quando
existem instalagcdes para recepcao e tratamento, elas poderiam ser inseridas em um sistema de
licenciamento, que as vincule ao cumprimento dos padrées e das regulamentacdes estabelecidas
pelas autoridades apropriadas.

Podem existir empresas com instalagdes méveis de coleta interessadas em oferecer instalagdes para
recepcao, juntamente com seus outros servigos (por ex., estacdes de depdsito). Empresas de
transporte sem instalagbes permanentes para tratamento, processamento ou destruicdo de produtos
residuais podem ser consideradas para o fornecimento de instalagbes moveis, contanto que elas
sejam obrigadas através de uma permissao ou contrato a fornecer os produtos residuais coletados em
suas chatas ou caminhdes-tanque a uma instalagdo aprovada de armazenagem, tratamento,
destruigéo ou disposicao.

Uma desvantagem especifica de tais instalacbes para recepcdo operadas por empresas privadas é
que pode levar a uma forma indesejada de guerra de pregos, prejudicando as instalagdes que utilizam
processos de alta tecnologia (por ex., despejando em aterros sem manejo adequado ou jogando no
mar ao invés de submeter a incineragao ou ao tratamento quimico).

Esta dificuldade pode ser superada, contudo, evitando-se excesso de capacidade (por ex.,
controlando o numero de licenciados) e por meio da destinagdo rigorosa de certos residuos para
certas técnicas de tratamento e disposicao; através da fiscalizacdo de padrées de emissao rigorosos;
pelo uso regulamentar de certas instalagdes; ou através do controle de pregos (possivelmente através
de um esquema de distribuicao).

Um sistema amplo de licenciamento, identificando quais residuos sdo adequados para quais
instalagbes individuais, ajuda a superar este problema. Um sistema de licenciamento também pode
fornecer uma base saudavel para o controle e a fiscalizagdo do desempenho das instalagcbes de
tratamento, assim como o cumprimento dos padrées de descarga, o uso de equipamento adequado,
etc. (veja também capitulo 4).

E muito importante que as instalagdes para recepcdo licenciadas para receber certos tipos e
quantidades de residuos também deveriam ter o dever de aceitar tais residuos. Caso contrario, as
empresas podem ser tentadas a selecionar e aceitar os residuos que sejam mais lucrativos. Por
exemplo, fluxos de residuos com um elevado teor de 6leo sdo mais lucrativos do que fluxos de
residuos com um elevado teor de agua.

3.5.2 Empresas publicas

O estabelecimento de um esquema completo de disposicao de residuos com base na livre iniciativa
pode demonstrar ser dificil ou impossivel sem o envolvimento direto do governo.

Um sistema de disposi¢cdo controlado e operado pelo governo tem certas vantagens, bem como
desvantagens. Uma vantagem da responsabilidade publica é que ela deveria levar a rapida
construcao de um sistema completo de manuseio de residuos, contanto que os recursos necessarios
sejam disponibilizados e os padrdoes adotados sejam relevantes para os principios da politica publica.
Uma desvantagem é que o controle e a fiscalizagdo das regras também é exercido pelo governo que
opera as instalagées.

3.6 Desenvolvimento de uma estratégia inter-portuaria

Uma estratégia inter-portuaria, basicamente, implica em que os residuos possam ser recebidos em
todos os portos, sendo posteriormente transportados a uma usina central de tratamento. Uma
estratégia como esta pode ser mais econdmica do que o fornecimento de instalagdes para tratamento
em cada porto.

Uma estratégia inter-portuaria pode ser aplicavel em dois niveis:
B no nivel regional, com a cooperagéo entre os portos de paises vizinhos;



B no nivel local, com a cooperagéo entre os portos de um mesmo pais.

Os fatores que podem levar a uma estratégia inter-portuaria, na qual os portos realizam uma agao
articulada para fornecer instalacbes para recepcéao e tratamento, incluem as quantidades de residuos
recebidos, os custos, as exigéncias do pais para instalagdes de disposicao, e/ou tipos de tratamento e
disposicado necessarios. Por exemplo, as quantidades de residuos perigosos normalmente tendem a
ser relativamente pequenas, enquanto que o nivel de especializacdo e o custo de tratamento para
lidar com estes residuos é relativamente elevado. Assim, o fornecimento de uma instalacdo de
tratamento (por ex., um incinerador) em cada porto pode n&o ser economicamente viavel ou pratico,
mas uma instalagdo central que atenda a mais de um porto poderia demonstrar ser viavel. Outro
exemplo é a recepcgao de residuos oleosos gerados em navios, que podem ser transportados a uma
usina central de tratamento para serem processados, juntamente com os residuos oleosos originados
em terra. Algumas caracteristicas de uma estratégia inter-portuaria sao:

B os portos necessitariam de instalagbes de armazenagem para todos os tipos de residuos;

B no caso de uma estratégia regional, seria necessario preparar acordos internacionais,
enquanto que uma estratégia local requereria (somente) regulamentacbes internas. Estas,
provavelmente, serdo mais faceis de serem elaboradas. Uma questao que ira exigir atengcao no
caso de uma estratégia regional refere-se as implicagdes do transporte internacional de
residuos;

B seria necessario um acordo sobre quem iria transportar os residuos, e seria necessario um
esquema de monitoramento;

B os meios de transporte (por ex., caminhdes, ferrovias ou navios) teriam que ser comissionados
e licenciados.

Especialmente se os portos estiverem localizados em areas muito remotas, a cooperagao inter-
portuaria no campo da recepc¢ao e tratamento de residuos pode valer a pena ser considerada.

3.7 Opcoes para residuos Anexo | e Anexo Il no porto

Ainda que seja necessario disponibilizar instalagbes para recep¢do em um porto apds um pais ter
ratificado a MARPOL, isto ndo implica, necessariamente, em que o governo de um pais deva fornecer
instalagdes “independentes”.

Neste paragrafo sera discutido o papel (possivel) das Partes — que ndo o Governo — que poderiam
receber residuos Anexo | e Il de navios. As responsabilidades destas Partes podem ser identificadas
na legislagao nacional (veja capitulo 4), e podem variar entre os paises, uma vez que a MARPOL
73/78 nao estabelece como e por quem os residuos deveriam ser manuseados. As seguintes partes
poderiam ser envolvidas na recepgéo e no processamento de residuos Anexo | e Il.

1. Terminais para cargas liquidas a granel;

Instalacbes de limpeza de tanques;

Empresas de coleta e transporte de residuos;

Empresas de processamento de residuos (que podem incluir disposi¢ao);
Estacbes de abrigo/armazenamento temporario;

6. Estaleiros para reparos.

a0

As exigéncias especificas do Anexo | e Il de MARPOL 73/78 para, por exemplo, portos e terminais de
carga, sao abordadas no capitulo 7A e 7B.

1. Terminais para cargas liquidas a granel

Muitos residuos Anexo | e Il, tais como residuos e misturas resultantes da lavagem de tanques,
podem ser manuseados pelo terminal ou pela industria que receber a carga. Esta op¢ao em particular
se aplica a terminais especializados, que sao utilizados para o carregamento e descarregamento de
carga para uma industria especifica, por exemplo, uma refinaria ou usina quimica. Tal terminal pode
receber somente residuos especificos, que estao intimamente relacionados com a carga carregada ou
descarregada.



O processamento de residuos por estes terminais — ou pela industria que utiliza o terminal — pode
gerar redugdes de custo significativas, uma vez que eles geralmente dispdem de equipamento
apropriado. Uma vantagem adicional é que o gerenciamento de residuos provavelmente sera
integrada mais intimamente a hierarquia administrativa da empresa.

Por exemplo, as quantidades de residuos oleosos ou lavagens de tanque por navio geralmente néo
sdo muito grandes (veja capitulo 7), e a recepgao e o tratamento de tais residuos pode ser possivel de
ser realizada pelo terminal ou pela industria sem modificagdes ou ampliagdes significativas.

Por outro lado, o manuseio do tanque sujo de 6leo pode demandar uma grande — e, portanto, onerosa
— capacidade de tanque e sera dificil receber estes residuos sem modificagdes significativas.

No caso de terminais multiplos, utilizados por muitas industrias, existira uma variedade muito maior de
residuos. Ainda assim, valeria a pena explorar a op¢ao das industrias processarem os residuos que
estdo intimamente relacionados aos seus processos de producao.

Ainda que os terminais possam vir a receber e processar residuos, dever-se-ia reconhecer que eles
geralmente nao estdo adequadamente equipados para receber e processar residuos nao diretamente
relacionados a carga carregada ou descarregada.

2. Instalagoes de limpeza de tanques
As empresas que fornecem instalagbes para limpeza de tanques obviamente precisam receber estas
lavagens de tanque. O tratamento posterior destes residuos pode ocorrer nestas instalagoes.

3. Empresas de coleta de residuos

A atividade primaria destas empresas € a coleta (e o transporte) de residuos; por exemplo, residuos
domésticos ou industriais de fontes em terra. Se uma empresa ja esta envolvida com o manuseio de
residuos industriais, pode ser bastante simples fornecer instalagbes para recepgdo para residuos
gerados em navios. Equipamentos de coleta mével, tais como barcagcas e caminhdes, sdo muito
flexiveis e, portanto, uteis para fornecer um servico eficiente a navios sem causar atrasos indevidos.

Um coletor de residuos que néo seja proprietario do equipamento de processamento de residuos deve
ser legalmente responsabilizado pela entrega dos residuos a instalagbes apropriadas onde sera
realizado o tratamento posterior. A fim de monitorar o transporte de residuos da fonte até a disposicao
final, € necessario um sistema de acompanhamento dos residuos. Isto sera descrito na se¢éo 4.5.

4. Empresas de tratamento de residuos

A atividade primaria destas empresas é o tratamento e, possivelmente, a disposicdo de residuos. A
fim de tornar a operacao de tais instalagdes economicamente viavel, para receber um retorno razoavel
sobre o investimento e para manter as despesas da industria naval sob controle, € importante nao
criar excesso de capacidade através de licenciamentos excessivos (veja 4.4 e 4.5 para comentarios
adicionais).

Se a instalagdo ndo cobre a cadeia completa de tratamento, deveria ser assegurado que os residuos
nao tratados sejam transferidos da instalagido para outra instalagao recomendada e adequada.

Na pratica, é possivel que as atividades das empresas discutidas no paragrafo 2, 3 e 4 acima possam
ser combinadas até certo ponto em uma Unica empresa.

5. Estacoes de abrigo e armazenamento temporario

As estacbes de abrigo podem ser capazes de receber residuos oleosos, utilizando equipamento ja
existente. Em geral, € improvavel que o equipamento seja adequado para receber tipos de residuos
nao-oleosos, e os navios ndo deveriam esperar ser capazes de dispor de tais residuos nas estacdes
de abrigo e armazenamento temporario.

6. Estaleiros para reparos

Os estaleiros para reparos sdo confrontados com residuos os quais os navios precisam dispor antes
do inicio dos trabalhos de conserto. Ainda que ocorra a recepgao destes residuos, ndo se pode
concluir que eles sejam capazes de tratar aqueles residuos. Se estas empresas nao podem tratar os
residuos dos navios que elas proprias consertam, dever-se-ia assegurar que os residuos serao
transferidos a uma empresa especializada para tratamento e disposicdo adequados.



Acordos contratuais estabelecendo que o navio deveria chegar ao porto somente com lastro limpo, ou
que os residuos deverao ser re-carregados para serem dispostos em outro local, ndo estdo no espirito
da Convengao.

3.8 Opcoes para residuos Anexo IV

O Anexo IV ainda nao entrou em vigor até julho de 1999. Contudo, acordos nacionais ou regionais
poderdo proibir a descarga de agua servida gerada em navio; neste caso serdo necessarias
instalagbes para recepgao e tratamento de esgoto.

Existem varias opc¢bes para o tratamento de agua servida de navios. Se o esgoto gerado na area do
porto é tratado em uma usina de tratamento de esgoto, pode ser possivel descarregar o esgoto
gerado em navio diretamente no sistema de esgotos do porto. Isto pode ser realizado conectando-se o
navio diretamente a rede de esgotos (por meio de mangueiras ou encanamento) ou utilizando-se
caminhdes-tanque para coletar a agua servida dos navios e transporta-la até a usina de tratamento.

Esta opgédo também pode ser aplicavel se uma industria localizada no ou préoximo ao porto operar uma
usina bioldégica de tratamento de agua. Dependendo da capacidade da usina de tratamento e dos
volumes de esgoto gerados por navios em um porto, pode ser possivel tratar esgoto gerado em navio
sem ampliagdes ou modificagbes significativas.

Contudo, em muitos paises ndo ha tratamento adequado de esgoto doméstico. Neste caso, uma
estratégia de gerenciamento de residuos deveria facilitar uma abordagem integrada do esgoto gerado
em terra e aquele gerado em navio. O tratamento combinado de esgoto gerado em navio e gerado em
terra sera mais econémico do que o tratamento em separado.

3.9 Opcoes para residuos Anexo V

O escopo das instalagdes para recepcgao portuaria para lixo inclui:

B fornecimento de recipientes para lixo. A segregacado de varios tipos de lixo pode ser util ou, em

alguns casos, necessaria (residuos em quarentena);

B um servigo regular de coleta;

B reciclagem e/ou disposigdo final do lixo.
As alternativas que podem ser consideradas para receber e dispor lixo:

B coleta e disposigéo pelo porto;

B coleta pelo porto e disposicdo em instalagdes municipais;

B coleta e disposigéo por servigos municipais;

B coleta por empresas privadas e disposicdo em instalagdes particulares.
O fornecimento de instalagbes para recepgéo para lixo gerado em navio ndo pode ser separado da
capacidade da comunidade de dispor de seu proprio lixo doméstico. A necessidade de fornecer
instalacbes para recepcao portuaria adequadas para lixo pode ser um catalisador para que também

seja providenciada a disposicdo segura, sanitaria e econdmica dos residuos sélidos de fontes de
residuos em terra.

As autoridades portuarias e as autoridades envolvidas com o manuseio de residuos solidos deveriam
ter em mente que, mesmo existindo boas razdes para a separagao de residuos, existem limitacdes
praticas e fisicas com relacdo até que ponto navios podem cumprir tais exigéncias. O problema da
separacgao de residuos é ainda maior quando ha exigéncias muito diferentes em diferentes portos na
mesma regido. As solugdes para tal deveriam ser buscadas por meio de consulta junto as partes
envolvidas.

3.10 Opcoes para Anexo VI

O Anexo VI ainda ndo entrou em vigor até julho de 1999. Quando entrar em vigor, havera exigéncias
para instalagdes para recepgdo para substancias que podem degradar a camada de ozdnio, para



equipamentos contendo tais substancias quando removidos de navios e para residuos de sistemas de
limpeza de gases de exaustdo.
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4 IMPLEMENTAGAO NACIONAL

41 Introdugao

As questdes administrativas e legais representam uns dos principais elementos do gerenciamento
integrado de residuos. O preparo e a implementacao da legislacdo e de regulamentagdes € uma das
tarefas-chave dos Governos.

Consideragdes tais como a constituicdo do pais em questao, se existe um estado unificado Unico ou
uma federagdo e a distribuicdo de poderes administrativos, tém uma forte influéncia sobre até que
ponto a legislagdo sobre o gerenciamento de residuos é possivel, bem como a forma pela qual a
legislagao pode ser feita, implementada e fiscalizada. A situagcao econémica do pais pode ser um fator
igualmente limitante para a eficacia da legislagéo.

Este capitulo discute principios gerais com relacdo as exigéncias legais do gerenciamento de
residuos. Estes principios sdo amplamente aplicaveis, independentemente das diferengas
mencionadas acima.

Supbe-se, para os fins desta discussdo, que nado exista nenhuma legislacdo ampla sobre
gerenciamento de residuos no pais. Para os paises onde a legislagao relevante ja foi desenvolvida,
certas segcbes podem ser menos importantes.

4.2 Requisitos legais

4.2.1 Principios gerais

A legislagdo de manuseio de residuos pode ser abordada em diferentes niveis administrativos, cada
um com as suas regulamentagées correspondentes.

Os Anexos da MARPOL 73/78 prescrevem que as Partes se assegurem de que seja fornecida
recepcao adequada, de maneira que 0s navios possam entregar (categorias especificas de) residuos
nos portos. A MARPOL 73/78 nao prescreve como os residuos deverdo ser manuseados ou tratados
apos terem sido entregues a uma instalagdo de recepgdo. S0 necessarias regulamentacgdes
adicionais no nivel nacional e/ou em nivel inferior de autoridade para assegurar que o processamento
e a disposicao de residuos sejam realizados de maneira ambientalmente correta.

A legislagao nacional deveria atender os seguintes propositos com relagdo a MARPOL 73/78:

1. deveria vincular a MARPOL 73/78 aos acordos regionais (se aplicavel), a legislagao nacional e
a regulamentagdes locais, e dar efeito aos dispositivos da Convengdo, incluindo seus
Protocolos, Anexos e apéndices;

2. deveria enfocar como implementar e fiscalizar a MARPOL 73/78, assim que a Convengao tiver
sido ratificada;

3. deveria conceder a autoridade competente o poder de fiscalizar a legislagdo que incorpora as
exigéncias da Convencéo e seus Anexos;

4. deveria estabelecer uma politica geral e garantir o poder a autoridade competente para emitir
regulamentagdes especificas.

Conforme descrito anteriormente no capitulo 3, o manuseio e o tratamento de residuos gerados em
navio ndo deveria ser isolado dos residuos gerados por fontes em terra.

Os principios basicos da estratégia de gerenciamento de residuos, portanto, deveriam estar refletidos
na legislagcdo que sera desenvolvida com relagdo a MARPOL 73/78. A implementacao da estratégia
de gerenciamento de residuos em si pode ser regulamentada em legislacdo em separado e nao &,
necessariamente, parte da legislacdo relativa a implementacdo da MARPOL 73/78. Contudo, é
importante que a legislagéo diretamente relacionada a implementagédo da MARPOL 73/78 seja parte
de uma matriz coerente de legislagdo ambiental — da qual certas partes ja podem existir em um pais —
que também deveria abordar outras areas, além da relativa a residuos gerados em navio.



4.2.2 Revisando a legislagao existente

Se um pais dispde de legislacdo que lide com residuos gerados em terra, esta deveria ser revisada
antes de se desenvolver uma legislacdo complementar sobre residuos gerados em navios. Isto ira
contribuir para o desenvolvimento de uma estrutura legal coerente e evitar a proliferagdo de leis e
regulamentacdes dificeis de inspecionar e fiscalizar, gerando superposi¢des ou lacunas, ou que sejam
deficientes ou suscetiveis a interpretagdes conflitantes.

A elaboracdo de regulamentacdes eficazes é uma tarefa dificil. Uma vasta gama de fontes de
residuos e de operagbes de manuseio precisam ser cobertas, e ainda assim as regulamentacdes
precisam ser praticas para a fiscalizacdo. Novas regulamentagdes sobre residuos gerados em navios
precisam ser encaixadas em um quadro referencial de leis ja existente. Um aspecto basico, contudo, é
que residuos gerados em navio, depois de recebidos em terra, deveriam ser tratados da mesma forma
gue os residuos gerados em terra.

Varias destas regulamentagdes ja desenvolveram os seus préprios sistemas de classificagcao e
permissdo. Além disso, as regulamentagdes e classificagbes relativas a residuos perigosos devem
levar em consideragcdo a Convengao da Basiléia, onde se considera o transporte trans-fronteirico de
residuos perigosos. Areas potencialmente abordadas pela legislacdo existente podem incluir aquelas
mostradas no Quadro 4.1.

Ao cobrir as suas respectivas areas de aplicagdo, as leis existentes podem resultar em alguma
superposicdo ou até mesmo inconsisténcia (ou seja, conflitos). Em alguns casos, elas podem
complementar umas as outras de maneira a fornecer uma cobertura mais completa. A natureza de
uma tal interagcédo é determinada por como cada parte da legislagéo é redigida.

Quadro 4.1: Areas da legislagdo potencialmente relacionadas ao controle de residuos

Controle da poluicao Desastres e emergéncias

(ar, agua e solo) Transportes

Leis relativas a agua Planejamento do uso do solo

Disposigao de residuos Avaliagado de impacto ambiental

Controle de produtos quimicos industriais Esgotos e drenagem

Controle de agro-toxicos Legislac&o industrial geral cobrindo

Produtos farmacéuticos classificacdo, aprovagao, registro, Venenos de uso

Saude e segurancga do trabalho doméstico fiscalizagao

Saude publica Legislacao industrial especifica

Biodiversidade/organismos exéticos abordando, por exemplo, portos,
derivados de petroleo, etc.

4.2.3 Aprovando novas leis

Ao desenvolver novas leis — sejam diretamente relacionadas a MARPOL 73/78, ou no campo geral do
manuseio e da disposicdo de residuos — podem ser identificados elementos comuns que sao
abordados em praticamente todas as regulamentacdes relacionadas ao manuseio de residuos. Tais
elementos incluem, porém néao estao limitados a:

B uma definigdo dos objetivos da legislacgao;

B uma definicdo das responsabilidades de todas as partes envolvidas, que podem ser os
geradores, operadores e transportadores de residuos, e organizagdes governamentais;

uma definicao de residuos perigosos e o(s) tipo(s) de residuos envolvidos;

mecanismos de controle, tais como permissdes/licengas para transportadores, operadores e
instalacoes;

monitoramento e procedimentos de relatério sobre geragao, transporte, disposi¢cédo de residuos
padrbes para despejos na agua, no ar, na terra;

padrbes para o transporte de residuos;
proibicdo de determinadas operacgdes;
responsabilidades relativas a limpeza;



B penalidades pelo ndo-cumprimento de exigéncias.

Se forem desenvolvidos padrdes de despejo para instalagdes para recepgao, dever-se-ia levar em
consideracado os padrboes da MARPOL aplicaveis aos despejos de navios, a fim de evitar a mera
transferéncia da poluicdo do mar por navios para a poluicdo por instalagdes em terra (por exemplo,
como se exige que os navios despejem agua residual com um maximo de 15 ppm de dleo, ndo ¢é
desejavel se permitir 100 ppm a uma instalagéo de recep¢ao).

Recomenda-se que sejam incluidos dispositivos na legislagdo nacional que incorporem procedimentos
simples para eventuais emendas. Isto ira facilitar uma resposta imediata as revisbes da MARPOL
73/78 através de padrdes e regulamentagbes subordinadas mais detalhadas. Deveriam ser
empenhados esforgos para o alinhamento de procedimentos nacionais relativos a emendas para
assegurar que as regulamentagées da MARPOL entrem em vigor no nivel nacional ao mesmo tempo
em que entram em vigor no nivel internacional. A legislacdo deveria ser suficientemente flexivel para
viabilizar a autoridade competente a implementar quaisquer revisbes da Convengao e seus Anexos.

Os Governos podem ser de opinidao de que a MARPOL 73/78 é auto-executante, o que significa dizer
que seus dispositivos constituem um corpo com aplicabilidade imediata. As regulamentagdes
administrativas necessarias para a aplicacao pratica poderiam ser abordadas em separado por meio
de Cddigos de Conduta, diretrizes e outros mecanismos apropriados.

A Convencéo requer que as Partes assegurem o fornecimento de instalagcdes adequadas de recepgao
para atender as necessidades dos navios sem causar afraso indevido (para interpretacdo, veja
capitulo2). A autoridade nacional competente deveria assegurar que os termos s&o operacionais e
adequados as circunstancias. A coordenacao navio-terra € um aspecto importante, que é abordado no
capitulo 12.

4.2.4 O processo legislativo

Em cada pais o processo legislativo tera suas caracteristicas e procedimentos préprios. Contudo, ao
propor a legislagdo, recomenda-se 0 uso do conhecimento especializado disponivel localmente, das
partes nele envolvidas e afetadas pela estratégia de gerenciamento de residuos. Os participantes do
processo legislativo, portanto, podem incluir:

B as agéncias do estado e do governo local envolvidos
autoridades portuarias
armadores e agentes de navios
a industria petrolifera e de produtos quimicos, na qualidade de transportadores e receptores
proprietarios/operadores de terminais
o setor de gerenciamento de residuos (se houver)
fiscais (independentes)

ambientalistas
B membros da comunidade local

A participacao no processo legislativo pode ser alcangada por meio de:

1. Notificagdo antecipada da legislagao proposta.
2. Formacgéao de um painel consultivo.

1. Notificagao antecipada da legislagao proposta

Nesta opgdo, as partes podem participar do processo legislativo por meio da apresentagéo por escrito
de pontos de vista, dados ou argumentos ou de qualquer outra informagéo suplementar relevante
sobre a legislacdo proposta. Os comentarios recebidos antes do término do periodo de consulta
deveriam ser considerados antes de se finalizar a proposta. Se houver interesse suficiente, o
procedimento de consulta pode incluir reunides publicas. Apds a elaboracdo de um esbogo da
regulamentacdo, o mesmo tipo de procedimento podera ser repetido para receber contribuicbes
adicionais a este esboco. Posteriormente, pode-se realizar a redacgao final.



2. Formagao de um painel consultivo para o desenvolvimento de uma estratégia de
gerenciamento de residuos

Para facilitar o processo, as partes envolvidas relevantes podem ser diretamente convidadas a
participar de um painel consultivo ou a comentar sobre a versao inicial das regulamentagdes. Muitas
vezes uma tal comissdo é dividida em dois subgrupos: um subgrupo concentra-se nos aspectos
técnicos e o outro no conteudo das regulamentagdes.

Um painel consultivo pode ser util ndo somente no processo de estabelecimento de regras, mas
também pode ser muito util para a resolugdo de problemas derivados da implementagdo dos
procedimentos de gerenciamento de residuos. Um processo assim, contudo, ndo ira propiciar um
envolvimento do publico tdo amplo quanto os procedimentos sugeridos no paragrafo 1 acima.

4.2.5 Como tornar operacionais os termos “adequado” e “atraso indevido”

A Convencgao requer o fornecimento de instalagbes para recep¢ao adequadas para atender as
necessidades dos navios sem causar atraso indevido. A autoridade nacional competente deveria
assegurar que os termos sao tornados operacionais e adequados as circunstancias.

Isto pode ser alcangado por meio da ampliagdo dos poderes existentes na lei que promulga a
Convencgao para a legislagao local, de maneira a permitir que a autoridade regulatéria leve em
consideracdo as exigéncias para instalagbes para recepcao e emita diretrizes quando nao estiver
satisfeita.

Esta abordagem implica em que seja atribuida a um destinatario (ou seja, a autoridade portuaria e/ou
operadores de terminais) a obrigacdo de fornecer as instalagdes para recepcdo consideradas
adequadas para os navios que chegam naquele porto. Se for identificada uma deficiéncia nas
instalagdes (por queixa de um armador ou comandante de um navio ou por quaisquer outros meios) a
autoridade competente pode emitir diretrizes para a melhoria das instalagdes e/ou o nivel dos servicos
ou tomar outras agdes — por ex., processo civil ou criminal — conforme necessario.

Seria util desenvolver um conjunto de exemplos especificos para cada caso, que possa servir de
orientagdo para que outros cumpram os dispositivos. Ao longo do tempo estes exemplos
representardao uma fonte valiosa de informagdes, resultando da aplicacdo real das diretrizes com
relagdo as expressodes “adequado” e “atraso indevido”.

Em todos os casos, onde for necessario tomar providéncias para a disposi¢cdo, dever-se-ia
estabelecer procedimentos bem-coordenados de notificacdo prévia e as informacdes apropriadas
deveriam ser distribuidas aos marinheiros e agentes dos navios.

Ver também capitulo 2, secéo 2.3 e capitulo 12.
4.3 Mecanismos de controle

Uma das exigéncias legais basicas para a implementagdo de um sistema confiavel de gerenciamento
de residuos é o estabelecimento de amplos mecanismos de controle. Estes mecanismos sao
necessarios para assegurar que os métodos técnicos e organizacionais definidos sejam efetivamente
utilizados e que o despejo ilegal em lixdes e outras praticas sejam evitadas.

O controle bem-sucedido de residuos ira requerer que sistemas adequados de acompanhamento e
monitoramento sejam implantados de forma que as autoridades competentes possam atuar
rapidamente para minimizar a possibilidade de manuseio inadequado de residuos.

Caso venha a ocorrer um acidente, controle significa que as autoridades dispdem dos meios, tanto
legais quanto financeiros, para fornecer uma resposta rapida a fim de reduzir quaisquer perigos a
saude humana e/ou ao meio ambiente.

Monitorar e acompanhar residuos significa que a localizagdo de tais residuos € conhecida durante
todo o tempo, ou seja, de ponta-a-ponta, e que os residuos de fato chegam a uma instalacao



adequada para tratamento, armazenagem e/ou disposi¢cdo. Isto geralmente é feito por meio do
estabelecimento de um sistema burocratico que documenta a rota e a composigao dos residuos.

Os meios basicos para a fiscalizagdo de uma estratégia ampla de gerenciamento de residuos e,
portanto, os principais deveres de fiscalizagdo das autoridades regulatdrias, seréao:

B o licenciamento de instalagdes para recepgéo, armazenagem, tratamento e disposigéo;

B 2 vigilancia e o monitoramento de rotina e ndo-rotina das operagdes licenciadas, com poderes
de revogagao;

B a2 coleta e andlise da documentagdo, adequadamente preenchida, e dos demais dados
recebidos de produtores de residuos, depdsitos de armazenagem, transportadores e das
instalagdes de tratamento ou disposigao;

B o processo penal por atividades ilegais.

A secao 4.4 discutira em maior detalhe o licenciamento como mecanismo de controle. A secgao 4.5
aborda um sistema burocratico auxiliar para o acompanhamento de residuos nocivos.

4.4 Licenciamento

O licenciamento é a principal forma por meio da qual as autoridades podem exercer o controle
regulatorio detalhado sobre a recepgdo, a armazenagem, o tratamento e a disposi¢cao de residuos. O
licenciamento é aplicavel tanto a residuos gerados em terra como a residuos gerados em navios.

O licenciamento permite o cumprimento de padrdes e assegura o manuseio e a disposicao
apropriados. Isto reduz o risco de disposigao ilegal. O licenciamento de instalagbes deveria estar
sujeito a um procedimento padronizado. Para ser eficaz, os seguintes aspectos deveriam ser
considerados para serem incluidos em um sistema de licenciamento:

B solicitacdo de licenga;
B revisdo da solicitagcdo pelas autoridades;
B verificacdo da capacidade do candidato a licenca;

B emissdo da licenga com condigbes (limites de descarga, procedimentos de relatério,
procedimentos de fiscalizacao, etc.).

Em alguns paises, o licenciamento € aplicado a todos os equipamentos com o0s quais os residuos sao
coletados, armazenados ou tratados. Outros paises podem optar por uma abordagem baseada no
desempenho. Em tais casos, a licenca deveria estabelecer padrdes de desempenho bem definidos;
por ex., ndo € permitido ao detentor da licenga despejar qualquer coisa no meio ambiente, exceto
aquelas emissdes autorizadas por meio de uma permissao.

Candidatar-se a uma licenga antes de iniciar as operacbes de manuseio de residuos deveria ser
tornado obrigatério pela legislagdo. As regulamentagdes relevantes também deveriam especificar as
condi¢cdes sob as quais uma licenga pode ser obtida, alterada ou retirada. Deve-se dar atencéo
especial a confiabilidade financeira e profissional do licenciado. O esquema de licenciamento deveria
estar inserido nos principios gerais de gerenciamento do pais em questao; isto pode significar que o
licenciamento de uma ou mais atividades mencionadas acima pode ser dispensada por enquanto.

Uma licenga deveria estar sujeita a renovacgao periddica, bem como a emendas e/ou a revogacao,
caso as condigdes estabelecidas na licenga nao sejam atendidas. Deveria haver dispositivos para a
modificacio da licenca a fim de permitir desenvolvimentos técnicos e cientificos. Se adequado, dever-
se-ia encorajar a participacao publica no processo decisério a fim de evitar, tanto quanto possivel, que
surjam conflitos locais em funcao de falta de informacao e participacao.

De acordo com o sistema de controle escolhido, os dispositivos relevantes deveriam ser incorporados

a licenca, com especificacdes suficientes para assegurar que os termos da licenga possam ser
fiscalizados.

4.41 Licenciamento de coleta e transporte



Em termos de controle, a coleta e o transporte sdo uma parte muito importante do ciclo de manuseio
de residuos. A reducao dos custos de disposigao (bem como a disposigao ilegal) pode aumentar o
lucro do receptor de residuos. Assim, sempre que houver uma opgao de receptores, deveriam ser
estabelecidos padrdes elevados para a qualificagdo e o desempenho de tais agentes. Se a coleta e o
transporte de residuos forem licenciados, a ameaca de perder a licenca em decorréncia de erro
profissional sera um forte elemento de dissuasao.

Uma licenga somente deveria ser concedida quando tiverem sido implementados padrdes rigidos e
quando houver provas suficientes de que um servigo confiavel pode ser assegurado. Os candidatos a
uma licenca deveriam ser solicitados a comprovar a sua confiabilidade e competéncia, permitindo a
inspecao de seu equipamento técnico, a verificagdo da sua situacdo financeira, da cobertura por
seguros e de pessoal treinado.

As licengcas somente deveriam ser emitidas para os tipos de residuos para os quais o candidato
dispde de meios técnicos suficientes para manuseio. Categorias diferentes de residuos requerem
sistemas separados de coleta e transporte. Isto ajudara a evitar misturas inadequadas de residuos e a
dispersdo ampla de residuos nocivos em outros residuos, e a melhorar as oportunidades para a re-
utilizagdo ou reciclagem de certos tipos de residuos.

Uma condigdo que estabelega que o transporte somente podera ser realizado quando tiver sido
providenciado o tratamento (e a disposi¢ao final) pode ser util para estabelecer vinculos comerciais
permanentes entre receptores de residuos, instalagcdes de tratamento e aqueles responsaveis pela
disposicdo final. Um sistema assim, contudo, pode ndo ser facilmente estabelecido nos casos onde
nao houver candidatos confiaveis para uma licenga ou onde houver conflito com a politica geral do
pais envolvido. Nestes casos, poderao ser encorajados a coleta e o transporte de residuos por parte
de uma usina de tratamento, desta forma reduzindo ao minimo as empresas envolvidas no manuseio
dos residuos.

4.4.2 Licenciamento de tratamento e disposicao

O tratamento e a disposicao de residuos somente deveriam ser permitidos em instalagdes licenciadas.
O objetivo do licenciamento é permitir que o tratamento e a disposicao de residuos ocorra de forma
ordeira e regulamentada, consistente com a protecdo ambiental e com a manutengdo da saude
publica. Dever-se-ia exigir uma licenga para todos os tipos de instalacées de tratamento e de
disposicdo de residuos, tais como locais de armazenagem, usinas de tratamento e aterros. O
licenciamento também deveria cobrir instalagdes maéveis, tais como as de desidratagao, neutralizagao
e desintoxicagcdo. As instalacbes méveis podem produzir danos especificos, através da disposigao
impropria de residuos de tratamento, tais como aguas residuais contaminadas; porém, devido a sua
mobilidade, sio dificeis de controlar.

As instalagdes deveriam ser licenciadas para o manuseio de grupos especificos de residuos, porém
sem serem desnecessariamente restritivas (uma instalagdo pode muito bem ser capaz de manusear
todos os tipos de residuos). A lista de residuos permitidos deveria fazer parte da licenga. As excegdes
deveriam requerer a aprovacao prévia e por escrito da autoridade competente.

As informacgdes a serem fornecidas quando da solicitagdo para uma licenga podem ser categorizadas
conforme segue.

Caracteristicas do local

B Localizacdo e tamanho

B Capacidade

B Acessibilidade (ancoradouros, estradas, ferrovias)

B Possibilidade de expansao

B Condigdes (hidro-) geoldgicas, especialmente aplicavel para aterros
Atividades

B Descrigdo de processos e equipamentos de tratamento de residuos



B Tipos, quantidades e composigdo de residuos tratados e dispostos.

Impacto ambiental

B Emissdes estimadas de contaminantes para o ar (gases de combustdo, vapores), agua
(composicao e quantidade da agua residual despejada) e solo (migracdo e composigéo do
chorume)

B Plano de monitoramento
Medidas protetoras

B Descricdo das medidas protetoras que foram tomadas para reduzir as emissdes de poluentes
para o ar, a agua e o solo.

B Plano de resposta emergencial em caso de perigo ou acidente.

Se a selecdo do local n&o estiver sujeita a um plano geral e for decidida caso a caso, o candidato a
uma licenga deveria ser legalmente obrigado a fornecer as informagdes necessarias para a avaliagao
do local a ser selecionado. Isto € especialmente importante para aterros, mas também se aplica a
incineradores (cumprimento de padroes de qualidade do ar) e a usinas de tratamento fisico, bioldgico
e quimico (disponibilidade de instalagcbes de tratamento de agua residual e os cursos d’agua
receptores).

4.5 Sistema de notificagao ‘de ponta-a-ponta’

Para o tratamento e a disposicdo adequada de residuos nocivos € necessario seguir o residuo do
momento da recepcéao até a disposicado. Pode ser estabelecida uma prova de evidéncia da disposicao,
utilizando-se um sistema de notificacdo de ponta-a-ponta.

Estes assim chamados conhecimentos “de prova de evidéncia” deveriam conter detalhes com relagao
ao tipo e a quantidade de substancias residuais envolvidas, os meios de transporte e detalhes
relativos ao produtor ou gerador, transportador e a parte responsavel pela disposigdo. Desta forma, a
rota percorrida pelo material residual fica evidente para as autoridades competentes passo a passo e
também para as empresas envolvidas: este documento estabelece um elo (por ex., um sistema
documental de acompanhamento) entre as diversas atividades. A papelada atua como uma

documentacdo da “cadeia de custédia”.

Muitos paises adotaram algum tipo de sistema de acompanhamento para documentar a geracéo, o
transporte e a disposicao de residuos nocivos. Os documentos acompanham o carregamento de
residuos e fornecem um registro da movimentag¢ao dos residuos do produtor dos residuos, ao longo
de cada estagio intermediario do gerenciamento, até o tratamento e a disposigdo finais. Os
documentos atuam como uma documentagao da “cadeia de custddia”. Cada vez que o carregamento
de residuos muda de maos, as pessoas responsaveis assinam os papéis. Muitas vezes a agéncia
regulatéria do governo precisa receber uma copia dos papéis nos estagios cruciais da transferéncia,
para monitorar a transferéncia.

Os documentos podem ser acompanhados por resultados de analises clinicas de um residuo em
particular.

O coletor dos residuos emite um documento antes de passar os residuos a outra parte, listando a
fonte, as caracteristicas, a destinacao e todos os métodos planejados para as operagdes de coleta
intermediaria, transporte e armazenagem, e para a disposi¢ao final dos residuos. O documento é
assinado pelo comandante do navio e pelo responsavel pela recepcao, e uma copia € disponibilizada
para o comandante do navio como prova do despejo legal.

O documento acompanha os residuos até o seu destino, que pode ser um centro para tratamento ou
para disposi¢ao final. O produtor, os varios operadores intermediarios € o operador da instalagao final
sucessivamente assinam o documento ao assumirem os residuos. (Veja o exemplo na Figura 4.1).
Cada um mantém uma coépia assinada pelo operador seguinte, e estas copias sédo disponibilizadas
para o servigo de fiscalizagdo durante um periodo especificado (por ex., trés anos).



O servigo de fiscalizagdo tem autoridade para exigir que sejam disponibilizadas amostras e analises
para verificar a composigao dos residuos. Em caso de litigio, as amostras deverao ser disponibilizadas
para uma analise especializada da contrapartida.

Figura 4.1: Sistema de notificagao ponta-a-ponta
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Uma politica de gerenciamento de ponta-a-ponta requer ndo somente planejamento, mas também
uma clara identificagéo das responsabilidades. Para tornar eficaz um sistema de controle, a legislagéo

precisa assegurar, no minimo:

B detalhes do sistema de controle a ser utilizado;

B o uso obrigatério de esquemas de controle (licenciamento de atividades e instalages,
conhecimentos comprobatdrios, etc.);

B os poderes legais necessarios para a limitagdo de direitos civis com relagdo as medidas de
controle, tais como a fiscalizacdo de documentos e instalacbes e a tomada ou producgao de

amostras e analises;

B poder as autoridades para exercer o controle, seja por meio de processos administrativos ou

criminais.
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5 PLANEJAMENTO DE INSTALAGOES PARA RECEPGAO

5.1 Introducgao

Os itens descritos nos capitulos anteriores podem ser Uteis para se chegar ao real fornecimento de
instalagbes para recepgao portuaria. Isto requer planejamento e projeto adequados. Este capitulo
discute a abordagem normal de planejamento para a implementacgao de instalagdes para recepgao
portuaria. A descri¢cdo da abordagem de planejamento neste capitulo esta redigida tendo-se em mente
instalagbes para recepgao e tratamento relativamente grandes.

5.1.1 Fornecimento de instalagées para recepgao em pequenos portos

Para pequenos portos, normalmente ndao ha necessidade de amplas instalagdes para recepcéao
portuaria, mesmo que grandes navios também venham a fazer escala em pequenos portos. Neste
caso, a fase de construcdo normalmente pode iniciar logo apdés a avaliagdo das quantidades
estimadas de residuos (veja também Capitulo 7), realizada durante a fase de estudo. Em pequenos
portos, pode ser viavel instalar um pequeno equipamento de tratamento ou até mesmo somente
fornecer instalagcbes para a recepgao de residuos e transporta-los a uma usina central de tratamento
(veja também 8A.12).

Nestes projetos relativamente pequenos, normalmente ndo havera necessidade de dividir o projeto em
fases diferentes, conforme esta descrito neste capitulo. Algumas fases podem ser combinadas e,
especialmente a fase de projeto/engenharia normalmente é muita curta, uma vez que as
especificacdes para a compra de equipamento ndo necessitam ser muito detalhadas.

5.1.2 Abordagem do projeto

A implementacéo de instalagdes para recepgao portuaria e tratamento pode ser dividida em uma série
de fases que geralmente sdo seguidas por um projeto. Em ordem cronoldgica, estas fases sao:

B uma fase de estudo/planejamento, que encerra com uma recomendagéo de qual linha de agédo
o porto deveria seguir, dando somente uma atencgao geral a cada aspecto técnico;

B uma fase de projeto/engenharia, que transforma o plano selecionado em projetos de
engenharia detalhados;

B uma fase de construgdo e implementagao, incluindo a contratagdo e o inicio dos trabalhos;

B uma fase de avaliagdo/decisdo, apos cada uma das fases anteriores, levando a uma decis&o
sobre como continuar na fase seguinte;

B a2 operagdo e manutengéo das instalagbes para recepgao.

Cada uma destas fases sera discutida neste capitulo. Uma visdo geral cronolégica é dada na figura
5.1. A visao geral dada em 5.1 ¢ tipica para projetos realizados em paises industrializados, o que
significa que os prazos para o fornecimento de equipamentos e materiais sao relativamente curtos.
Além disso, supde-se que os recursos financeiros estejam disponiveis. Para outros paises, as fases
de avaliagdo/decisdo podem ser consideravelmente mais longos, para a obtengdo do orcamento
necessario, etc.

5.2 A fase de planejamento/estudo

5.2.1 O estudo de viabilidade

Na fase de planejamento/estudo, um plano de projeto precisa ser desenvolvido, 0 que normalmente é
precedido por um estudo de viabilidade. O plano do projeto deve ser consistente com a estratégia de
gerenciamento de residuos (veja capitulo 3). O tamanho de um estudo de viabilidade depende da
situacao especifica e deveria resultar em um projeto, contendo as seguintes informagdes:



A necessidade de instalagbes para recepcdo, de acordo com os Anexos |, Il e V da
Convencéo;

Levantamento dos tipos e das quantidades de residuos a serem manuseados pelas
instalagbes para recepgao (veja também o capitulo 7);

Possibilidades existentes de recepg¢ao de residuos;
Selecao das melhores opcdes técnicas para instalagdes para recepgao portuaria e tratamento;

Medidas adicionais necessarias para o processamento e o tratamento ambientalmente
aceitaveis dos residuos recebidos;

Descricao da filosofia para capacidade de reserva (é importante fornecer capacidade de
armazenagem para emergéncias, que permitirdo a recepgao temporaria de residuos no caso
de algum problema no funcionamento temporario da usina);

Estudo de selec&o do local (o local deveria incluir uma area de reserva suficientemente grande
para permitir possiveis ampliagdes futuras, evitando ambientes sensiveis);

Custos aproximados de investimento e operagao das instalagdes para recepgao e tratamento
necessarias (isto normalmente sera feito com base em um projeto conceitual, com uma
precisao de 25-35%, conforme indicado na figura 5.1);

Quais empresas e autoridades estdo ou devem estar envolvidas no estabelecimento e na
operagao das instalacdes para recepgao portuaria;

Um periodo de planejamento para as fases de projeto/engenharia e construgao;
Avaliagdo de impacto ambiental.

Figura 5.1 Visado geral das fases de planejamento dp projeto
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5.2.2 Dados a serem coletados

.....

ser feito o projeto preliminar. Para o projeto, é essencial a avaliagdo dos tipos e das quantidades de
residuos a serem esperados. Este aspecto esta delineado com maior detalhe no capitulo 7. Os
seguintes dados s&o essenciais para o estudo:

Caracteristicas do porto

B [ayout do porto;
Dados ambientais;
Ancoradouros e equipamentos;
Fluxos de mercadorias;

Informacbes sobre as empresas ou outras organizagdes que possivelmente poderiam receber
e processar certos residuos, tais como:

1. Empresas de coleta de lixo

2. Refinarias de éleo

3. Terminais para produtos petroliferos e outros produtos

4. Estaleiros

5. Empresas de limpeza de tanques

B Necessidades de espago (também para possivel ampliagdo);

B M3ao-de-obra existente ou disponivel;
B Quais laboratorios poderiam ser utilizados para testar amostras dos residuos;

Caracteristicas dos navios

B O atual tréfego de navios e as caracteristicas dos navios (incluindo barcos de lazer,
embarcagdes de pesca comercial e outras embarcag¢des nao-comerciais);

B Tendéncias futuras no trafego de navios e as caracteristicas dos navios (incluindo as
categorias mencionadas no ponto anterior);

B Necessidades dos navios para acesso as instalagdes para recepgéo, incluindo limitagdes de
tamanho;

Caracteristicas dos residuos

B Tipos e quantidades dos residuos recebidos no momento e estimativas do fluxo de residuos
que poderiam ser descarregados no porto (veja também o capitulo 7);

B Tipos e quantidades de residuos gerados no porto;

Caracteristicas de manuseio de residuos no porto

B Instalagdes existentes para a recepgdo de residuos de navios (incluindo localizagdo das
instalagdes, acesso, seguranca, visibilidade, sinalizagao, iluminacgao, etc);

Leis, regulamentacoes e politicas aplicaveis

B Regulamentagbes portuarias e outras relativas a prevengdo e ao combate a poluigdo portuaria
e a recepcao de residuos de navios;

B A estratégia de gerenciamento de residuos que é aplicada no pais;

5.2.3 Habilidades necessarias a equipe de planejamento

Em resumo, a equipe de planejamento portuario devera obter as habilidades e o tempo necessarios
para realizar cada uma das seguintes analises:

a. Técnicas

Estudos de engenharia para determinar a viabilidade e o custo aproximado de cada projeto;

b. Operacionais



Planejamento operacional para determinar como as instalagbes propostas serdo utilizadas e quais
serao os custos operacionais e os beneficios; e uma andlise de desempenho para determinar o efeito
de diversos tipos de instalagdes para recepgdo com base no nivel de servigos prestados aos clientes
do porto;

c. Financeiras-econémicas

Uma analise financeira para determinar qual sera a receita em diferentes niveis de trafego e tarifas e
se tais receitas irdo fornecer o suporte necessario aos custos das instalagdes, bem como o servigo de
quaisquer empréstimos.

d. Ambientais
Uma analise para determinar o impacto dos diferentes tipos de tratamento e disposicao (incluindo o
despejo de efluentes e emissdes gasosas) no ambiente.

e. Sécio-cultural

O fornecimento de instalagdes de tratamento normalmente ird envolver discussdes com a populacao
local. A equipe de planejamento do porto deveria ser capaz de lidar com estas discussées. Além do
mais, a equipe de planejamento podera consistir de pessoas com um histérico sdcio-cultural diferente,
por exemplo, consultores estrangeiros (veja também a secdo 5.2.4). Portanto, devem ser envidados
esforgos para evitar erros resultantes de problemas de comunicacao.

5.2.4 Uso de consultores

Em muitos casos é possivel que a equipe de planejamento do porto ndo disponha de conhecimento
ou mao-de-obra suficientes para executar as tarefas acima listadas. Neste caso, seria aconselhavel
contratar especialistas externos e restringir as tarefas da equipe de planejamento do porto ao controle
do projeto (veja também secao 5.5) ou até mesmo somente a supervisao geral do projeto. Os
seguintes aspectos sdo importantes ao contratar assisténcia externa:

a. Trabalhos anteriores e estudos prévios de planejamento, mesmo que arquivados e né&o
realizados, deveriam ser disponibilizados para a nova equipe. O mesmo se aplica a todos os
dados relevantes necessarios ao estudo.

b. A equipe externa deveria ser contratada para passar uma parte do periodo de estudos no local
do porto.

c. Contratos de consultoria deveriam indicar os nomes dos individuos a serem contratados e
deve-se tomar cuidado para verificar a capacidade dos individuos mencionados.

d. A autoridade competente devera indicar um funcionario de ligagcao para atuar como ponto focal
de contato para a equipe; este funcionario deveria receber um nivel de autoridade apropriado
para poder tomar decisdes técnicas e administrativas.

e. Ao contratar consultores, dever-se-ia dar atencado especial para que os consultores fornegam
um conjunto completo de desenhos e especificacbes conforme efetivamente construido, apos
as instalacdes terem sido construidas.

5.2.5 Assisténcia daIMO e do PNUD

A Divisdo de Cooperacao Técnica (DCT) da IMO presta assisténcia a paises em desenvolvimento em
varias areas diferentes com relacao a seguranca de navios e a prevencao da poluigdo. Esta
assisténcia é prestada na forma de missdes realizadas por consultores e bolsas de estudo, ou seja,
enviando especialistas das administragées portuarias para paises desenvolvidos para treinamento
“on-the-job”. Os fundos para tal assisténcia sdo fornecidos principalmente por paises e organizagdes

doadoras e pelo Fundo de Cooperagao Técnica da IMO.

Os governos que necessitarem de assisténcia da IMO em projetos relacionados a instalagbes para
recepcao deveriam escrever ao Secretario Geral da IMO, 4 Albert Embankment, Londres, SEI 7SR e
explicar os problemas que estao enfrentando.

5.2.6 Avaliagao da fase de estudos



A fase de planejamento/estudos deveria ser seguida de uma avaliagédo desta fase, para ajudar o 6rgéo
responsavel pela implementacéo das instalagbes para recepgao portuaria em como continuar na fase
seguinte. A decisao sera baseada na avaliagao do plano do projeto. Os elementos de um tal plano de
projeto estao listados na se¢éo 5.3.1.

Com base nos custos estimados produzidos, € necessario fazer uma avaliagao financeira do projeto.
Neste sentido, é importante perceber a precisdo da estimativa de custos. A fase inicial do estudo
geralmente pode fornecer apenas uma estimativa de custos com uma precisao de 25-35% (veja figura
5.1), dependendo da quantidade de trabalho de engenharia a ser realizado.

O primeiro aspecto a ser avaliado é: o estudo de viabilidade chegou ao resultado desejado? Uma vez
que a fase de planejamento/estudo ira gerar um projeto conceitual, os membros da equipe de
planejamento do porto deveriam avaliar se eles concordam com as instalagdes propostas e com a
abordagem proposta para o projeto, bem como com o tempo planejado. Nesta fase ainda € possivel
fazer mudancas relativamente grandes no projeto das instalagbes, uma vez que somente 5-10% dos
trabalhos de engenharia foram realizados (veja figura 5.1). Contudo, na medida que o projeto avancga,
ele ird se tornar cada vez mais detalhado e mudangas de porte no design irdo aumentar os custos
significativamente.

Caso tenha sido formado um painel consultivo, conforme indicado no capitulo 3, ele deveria ser
envolvido nesta avaliacdo. Em fases posteriores do planejamento o seu envolvimento deveria ser
menor, uma vez que a sua principal tarefa consiste em discutir aspectos gerais da instalagdo para
recepgao/tratamento e néo discutir detalhes de engenharia.

5.3 Fase de projeto/engenharia

A fase seguinte no planejamento de instalagbes para recepgdo portuaria € a fase de
projeto/engenharia. Normalmente esta fase é dividida em duas partes:

B engenharia basica (ou engenharia inicial)
B engenharia detalhada (ou engenharia de produgéo).

Conforme foi mencionado, existem diferentes termos para estas fases, porém neste manual serdo
utilizados os termos engenharia basica e detalhada. Os contratos de engenharia podem ser baseados
nestas fases separadas de projeto. Existem diversos tipos de contratos para trabalhos de
projeto/engenharia. Eles podem ser baseados em pregos fixos ou em horas de engenharia
efetivamente realizadas.

Um tipo especial de leildo de projeto e construgcéo é o contrato chaves-na-mao (“turnkey contract”). O
construtor devera projetar e construir um complexo de instalagdes plenamente operacional. Os
contratos chaves-na-mao muitas vezes s&o aplicados no caso de tecnologias especializadas, tais
como uma usina de tratamento para residuos oleosos e/ou quimicos.

Os custos iniciais dos contratos chaves-na-mao sdo mais altos do que para outros contratos de
engenharia. Contudo, as vantagens de contratos chaves-na-mao podem superar os custos extras
iniciais. As vantagens de contratos chaves-na-mao sao de dois tipos.

A primeira € uma consideravel economia de tempo, uma vez que os calculos de pregos sao realizados
concomitantemente com a preparacdo das especificagdes, em uma unica operagdo. Em segundo
lugar, a administragdo portuaria interessada pode receber uma grande variedade de idéias e projetos
de fontes altamente experientes a um custo relativamente pequeno.

Portanto, em um contrato chaves-na-mao, todas as fases, desde a engenharia basica ou detalhada
até o inicio das operacodes, estdo incluidas e sdo executadas por uma uUnica empreiteira. Outra
possibilidade é fazer com que as diferentes fases sejam realizadas por diferentes empreiteiras.
Portanto, ambas as fases de projeto/engenharia serao discutidas nesta secao.

A fase de engenharia basica funciona como um ponto intermediario para obter um projeto mais
detalhado e uma estimativa de custos mais precisa do que aquelas geradas no estudo de viabilidade.
Toda a instrumentacdo e os equipamentos sdo detalhados e normalmente apresentados em projetos



hidraulicos e de instrumentacdo e outros documentos e sera feito um layout geral das instalagcbes
(veja também figura 5.1). A estimativa de custos tera uma precisdo de 10-20%, enquanto as horas de
engenharia totalizardo 25-40% do total da engenharia.

A fase de engenharia basica também precisa ser avaliada. Isto pode gerar pequenas mudangas no
projeto ou uma mudanga no planejamento ou financiamento. O papel da empreiteira também pode ser
avaliado. Normalmente, depois desta fase, os recursos financeiros necessarios precisam ser
assegurados e devera ser tomada uma decisdo do tipo seguir em frente ou ndo. Se a deciséo for
continuar com o projeto, a avaliagido também deveria levar a uma decisdo com relagédo a préxima fase
do projeto, a engenharia detalhada.

Na fase de engenharia detalhada, os esbogos dos documentos de engenharia basica sdo detalhados
de tal forma que os documentos resultantes possam vir a ser utilizados para a construcdo. Os
materiais e equipamentos devem ser comprados e sub-empreiteiras (por exemplo, para obras civis)
devem ser contratadas. Na compra de equipamentos, € importante incluir nos requisitos manuais de
operacdo e manutencao e amplas informacgbes técnicas sobre o equipamento a ser fornecido pelo
fabricante. Estes documentos preferencialmente deveriam ser disponibilizados na lingua nativa do
pais. A equipe de planejamento poderia assumir esta tarefa, mas a pratica mais comum é incorporar
estas atividades ao contrato de engenharia da empreiteira.

Com base em documentos de engenharia detalhada, a instalagao pode ser construida. A engenharia
detalhada precisa ser avaliada e a decisao de iniciar a construgao devera ser tomada.

A administragdo do porto necessita de pessoal qualificado para a equipe de planejamento, para atuar
como elo de comunicagdo entre o porto e a empreiteira. Normalmente é necessario utilizar
engenheiros consultores como contratantes para a fase de projeto/engenharia, uma vez que esta é
uma tarefa dificil e onerosa que somente podera ser realizada com sucesso por empresas
especializadas.

Além do mais, é essencial avaliar a fase de planejamento e projeto/engenharia em conjunto. Os
resultados de uma tal avaliagdo podem ser muito Uteis para projetos futuros. Os seguintes aspectos
sao importantes para esta avaliagao.

O projeto produziu o resultado esperado?
B O projeto teve uma relagéo custo-beneficio positiva?

B Quais foram as falhas e gargalos? Sugestdes para evitar que isto acontega em projetos
futuros.

5.4 Fase de construgcao e implementagao

O trabalho de construgcao normalmente pode iniciar antes do encerramento da engenharia detalhada.
Por exemplo, certas atividades de engenharia civil (por ex., fundagdes) precisam ser executadas antes
da instalagdo de qualquer tipo de equipamento. E extremamente importante manter uma boa vis&o
geral do trabalho de constru¢ao, uma vez que é muito caro reparar erros feitos durante a construgéo.

Uma vez que a maior parte do trabalho de rotina da construgdo e implementacdo normalmente é
confiada a engenheiros consultores, a equipe local de planejamento do porto tem a possibilidade de
concentrar-se em manter uma visdo global das atividades. Os membros da equipe deveriam
acompanhar o avango dos trabalhos para assegurar que os conceitos e projetos sdo transformados
em realidade, como instalagdes técnicas.

Uma vez que sempre ocorrem pequenas mudangas no projeto durante a construgcdo em fungao de
situagdes nao previstas, &€ importante obter da empresa de consultoria desenhos conforme
efetivamente construidos (“as-built”) e manuais de operagbes e manutencdo das instalagbes de
tratamento, de preferéncia no idioma do pais.



Quando a instalagdo tiver sido construida, deve-se fazer uma ultima verificagdo de todos os
equipamentos, encanamentos etc., para assegurar que tudo esteja pronto para o inicio das
operacdes. Apés esta verificagao, a usina iniciara as operagdes, a assim chamada fase de inicio das
operagoes. Nesta fase, a instalacao € acionada e colocada em funcionamento no seu modo normal de
operagao.

5.5 Controle do projeto

5.5.1 Introducgao

Ao longo de todas as fases do projeto, € importante monitorar e avaliar o progresso do projeto.
Normalmente serd nomeado um gerente de projeto para supervisionar o projeto, um por parte do
consultor e outro por parte da equipe de planejamento do porto, que podera ser um funcionario da
prépria equipe de planejamento do porto. A Figura 5.2 mostra este tipo de organizagao de projeto. De
qualquer maneira, € importante manter uma Unica linha de comunicacdo entre a equipe de
planejamento do porto e a empreiteira, de forma que toda comunicagéo tenha de passar pelo gerente
de projeto. Se houver muitas linhas de comunicacgdo, as informagdes trocadas podem nao estar
alinhadas e pode surgir confusdo com relagdo as bases do projeto. Isto ira atrasar o avango do
projeto.

5.5.2 Supervisao do projeto

As informagdes necessarias para controlar o projeto dependeréo do nivel de controle desejado. Para a
supervisdo do projeto de planejamento pela equipe de planejamento do porto, ndo é necessario
utilizar métodos de monitoramento e controle tdo detalhados quanto aqueles utilizados pelos
engenheiros que terdo de projetar ou construir as instalagdes. Contudo, € essencial permanecer
informado sobre o avango do projeto em todos os momentos.

Um método simples de controle é identificar metas sucessivas ou “marcos” ao longo de um quadro de
barras, e verificar os avangos realizados em diregdo a cada uma destas metas em reunides regulares
de acompanhamento. A configuragdo é similar aquela que foi mostrada na figura 5.1, porém com
maiores detalhes. “Marcos” satisfatorios podem ser simplesmente a finalizagéo dos estagios descritos,
cada um finalizando com uma decisao intermediaria.

5.5.3 Relatorios de andamento dos trabalhos

E necessario realizar relatérios de progresso regularmente durante as diferentes fases do projeto. O
conteudo destes relatérios dependera do nivel de controle. Um engenheiro-chefe necessita de
relatérios técnicos detalhados para controlar o avango do projeto. Um gerente de projeto necessita de
relatérios bem menos detalhados, nos quais a énfase recaira sobre aspectos econdémicos e de
planejamento, ao invés de aspectos técnicos detalhados (0 mesmo vale para a equipe de
planejamento do porto). Os relatérios de avango dos trabalhos sao a base para a tomada de decisdes
e desempenham um papel importante no planejamento e controle do projeto, para assinalar atrasos a
tempo de dar oportunidade para a tomada de acgdes corretivas adequadas.

Figura 5.2: Organizagdo normal de projeto

Gerente de Projeto
Equipe de planejamento do porto

Gerente de Projeto
Equipe de planejamento do porto
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5.5.4 Reunidoes de acompanhamento do andamento dos trabalhos

Reunidées de andamento tém o mesmo propdsito que os relatérios de avango. Mais uma vez, os
assuntos da reunido dependem do nivel de controle no projeto. E aconselhavel realizar reunides de
andamento regularmente, a fim de manter um controle firme sobre o0 avango do projeto. A freqiéncia e
a duragao destas reunides sera determinada pelo préprio projeto.

Somente pessoas com um vinculo direto com o assunto da reunido deveriam participar. Isto pode
evitar reunides longas e ineficazes, que ndo promovem o avancgo efetivo do projeto.

Se tiver sido estabelecido um painel consultivo, ele deveria ser informado regularmente sobre o
avancgo do projeto. Como foi mencionado anteriormente, é sua tarefa discutir as bases do projeto e
nao os detalhes técnicos. Reunides de informagao para o painel consultivo podem ser curtas e nao-
técnicas.

5.5.5 Avaliagao

Quando as novas instalagdes se tornam operacionais, € altamente recomendavel que os planejadores
do porto ou pelo menos uma parte da equipe local original, observem cuidadosamente as operagdes
em andamento para verificar como as diversas particularidades do projeto, layout e nivel de servigco
afetam a eficiéncia do trabalho diario. Os mesmos principios que se aplicam ao controle do projeto
durante as fases inicias, conforme descrito nesta secao, se aplicam a operagao e a manutencao das
instalacbes. Em alguns contratos com empreiteiras devera ser incluido o treinamento do pessoal
operacional, antes e durante a operacgéao. Isto sera abordado com maior detalhe na segéao seguinte.

5.6 Fase operacional; melhorias no desempenho e nas operagoes

Durante a operagcdo das instalagbes, € necessario tomar medidas continuas para assegurar a
operacao adequada e para melhorar a operagao das instalagdes. Estas podem ser medidas relativas
a pessoal, técnicas administrativas ou medidas para melhorar a infra-estrutura.

As seguintes medidas sdo recomendaveis:

Nomeacao de um gerente especial e competente;
Programas de treinamento técnico para superintendentes e a equipe de trabalho;

c. A introdugdo de programas de manutencdo preventiva, com oficinas adequadamente
equipadas e com pessoal habilitado e um suprimento adequado de pecas;

d. Monitoramento constante das operagbes da usina e busca de métodos para melhorar o
desempenho da usina;

e. O monitoramento deveria ser registrado em um livro de registros, a ser utilizado para fins de
manutencao e para evitar erros futuros;

f. Melhoria da infra-estrutura portuaria;
g. Melhoria dos procedimentos de despejo e disposi¢ao, incluindo procedimentos administrativos.
A fim de melhorar a recepcao de residuos, queixas possiveis de navios que enfrentam atraso indevido

podem ser muito uUteis para identificar gargalos e ineficiéncias no desempenho. Ha mais detalhes
sobre isto no capitulo 12.
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6 SELECAO DA LOCALIZAGCAO

6.1 Introducgao

Um aspecto importante da implementagao de instalagdes para recepcao é a selegcdo de um local
adequado para as instalagdes. Uma selegéo de local pode ser parte de um estudo de viabilidade na
fase de planejamento/estudo (veja também capitulo 5). Neste capitulo sdo discutidos critérios
importantes para a selecéo de local, com relacéo as diversas op¢des de recepgao/tratamento.

A instalacéo de tratamento sera baseada em terra, porém o equipamento de coleta pode ser mével ou
baseado em terra em um ponto central.

6.2 Instalagées de recepcao para residuos Anexo | e Anexo Il

6.2.1 Instalagoes de recepgao flutuantes

Barcagas, sejam rebocadas ou motorizadas, normalmente fornecem a melhor op¢ao para instalagdes
de coleta flutuantes. Diversas alternativas sao discutidas no capitulo 8. De qualquer maneira, nao se
deveria utilizar navios-tanque de qualidade inferior para atuarem como instalagdes para recepcao, e
deve-se tomar cuidado para que haja uma tripulagdo adequada disponivel. As barcacgas utilizadas
para coletar residuos somente tém exigéncias de calado limitadas, de forma a apresentarem poucos
problemas em termos da profundidade adequada da agua. Contudo, € necessario disponibilizar
espaco suficiente de ancoradouro protegido para o descarregamento de residuos que foram coletados
e instalagbes adequadas de docas.

As instalagbes de ancoradouro que foram construidas para outros fins muitas vezes podem ser
utilizadas pelas barcagas de instalagdes para recepg¢do. Em portos onde os ancoradouros se tornaram
obsoletos devido ao tamanho maior dos navios, os ancoradouros antigos podem ser convertidos para
abrigar instalagdes de recepgao para barcagas.

6.2.2 Veiculos

Quando séao utilizados veiculos terrestres para a recepg¢ao de residuos, pode-se obter uma grande
flexibilidade com relagdo ao local da recepg¢do dos residuos, associada a uma alta velocidade, em
comparagdao com barcacas. Contudo, enquanto os veiculos compartilham, em grande parte, as
mesmas vantagens das instalagdes de recepgao flutuantes, existem certos aspectos que necessitam
ser observados e levados em consideracéo:

B A capacidade de carga dos veiculos normalmente é muito menor do que a capacidade das
barcacas;

B A movimentacgdo de veiculos no cais pode interferir com outras operagdes;
B O terreno e a superficie das vias deveriam ser adequados para o transporte seguro e rapido;

B O acesso a veiculos em alguns piers — tais como aqueles onde sdo manipulados produtos
petroliferos, gases liquefeitos, produtos quimicos a granel ou bens perigosos em forma de
embalagens — nao é permitido.

6.2.3Instalag6es de recepgao estacionarias

A alternativa para a coleta moével é o porto dispor de um ponto de coleta de residuos central, em terra.
Para pequenos portos, esta solugdo pode ser especialmente adequada. Para portos grandes, a
principal desvantagem é que um navio precisa mudar de ancoradouro se a recepg¢ao de residuos
estiver localizada em um local fixo. Mudar de ancoradouro muitas vezes € uma questao dificil,
demorada e onerosa, que pode gerar atraso indevido (veja capitulo 2). Se as instalagdes para
recepcao estiverem localizadas em local improprio, poderdo ser provocados atrasos,
congestionamentos e haver um maior risco de acidentes e colisdes.



Para a recepcao de aguas contaminadas por 6leo, uma opgao viavel pode ser a construgdo de dutos
até cada ancoradouro. Para alguns fluxos de residuos, tais como agua servida (esgoto), os custos
para o investimento em um tal sistema de dutos pode ser dificil de justificar, em fungdo das
quantidades limitadas por navio. Contudo, por motivos de segurancga, pode ser necessario em alguns
piers e em alguns portos pode demonstrar ser uma opgao economicamente viavel. Sera necessario
realizar uma analise porto a porto para se chegar a melhor solugao.

Uma instalagéo central em terra pode ser uma boa solugao para residuos Anexo Il, especialmente se
a recepgao é associada a uma instalacdo de limpeza de tanques, por exemplo, em um terminal
petrolifero. Conforme mencionado, a escolha da melhor opcdo pode ser parte de um estudo de
viabilidade (veja também o capitulo 5).

6.3 Instalagdes de tratamento para residuos Anexo | e Anexo i

6.3.1 Instalagoes de tratamento baseadas no porto

Os perigos associados ao tratamento de residuos séo similares aqueles associados a fabricagao e ao
processamento de produtos quimicos e, portanto, sdo necessarios critérios similares para a escolha
de local. Devido ao fato de tais instalagdes lidarem com substancias perigosas, elas precisam estar
localizadas de tal maneira que eventuais problemas de funcionamento ou de emissées nao afetem
negativamente areas vulneraveis ou ambientes sensiveis.

Portanto, a selecdo de um bom local para as instalagdes para recepcao portuaria € muito importante.
E necessario ressaltar que o local para uma instalacido de tratamento portuario ndo precisa estar
localizado na area do proéprio porto. Em resumo, os principais critérios para um bom local sao:

B Boa acessibilidade, tanto do mar (somente se localizada no proprio porto) como da terra, para
permitir operagdes de manobra seguras, e para evitar atraso indevido;

B Acesso facil a servigos de infra-estrutura necessarios, tais como eletricidade, vapor, etc;
B Espaco suficiente para evitar situagdes perigosas e para permitir a expanséo futura;

B Distancia suficiente de areas habitadas e ambientes sensiveis para minimizar o impacto
ambiental e a saude.

Conforme indicado na seg¢ao anterior, uma combinacdo de equipamentos de coleta moével e uma
instalacao de tratamento baseada em terra normalmente representa a melhor opgao.

6.3.2 Usina central de tratamento

Conforme indicado em 8A.12, em situagdes especificas, uma usina central de tratamento que atenda
varios portos pode ser mais viavel do que instalagdes de tratamento em cada porto. A localizagédo de
tais instalagdes centrais de tratamento exerce um grande impacto sobre a sua viabilidade econémica.

Para minimizar os custos de transporte, a usina de tratamento central deveria estar localizada tao
perto quanto possivel dos portos fornecedores. Pelo mesmo motivo, o acesso facil por ferrovia,
rodovia e agua é um fator importante. Além do mais, a usina deveria estar localizada em uma area
onde haja pessoal suficiente disponivel.

Se for utilizada uma usina central de tratamento para o processamento de residuos, cada porto ira
necessitar de suas proéprias instalagcoes de coleta mével e estacao de transferéncia. Uma estacao de
transferéncia consiste de tanques de armazenagem para o armazenamento de liquidos a granel, um
sistema de separacao de 6leo e uma area para a armazenagem de residuos.

Os meios de transporte de residuos dos portos até a instalagao central de tratamento dependerao da
situacao especifica e podem ser via ferrovia, rodovia ou agua.

Os mesmos critérios aplicar-se-40 a uma usina central de tratamento com relagédo a instalagdes de
tratamento baseadas no porto. Além disso, os requisitos de seguranca e ambientais merecem atencgao



especial durante a selegcao de um local. A viabilidade econdmica de uma usina central de tratamento
pode ser verificada no estudo de viabilidade, durante a fase de planejamento/estudo (veja capitulo 5).

6.4 Localizagao das instalagdes para recepcao para residuos Anexo V

As secoOes anteriores deste capitulo referem-se especialmente a coleta e ao tratamento de residuos
Anexo | e Anexo Il. A coleta de residuos Anexo V pode ou ndo ser combinada com a coleta de
residuos Anexo | e Anexo Il. Conforme indicado no capitulo anterior, a coleta de lixo também pode ser
incorporada ao sistema de coleta de lixo municipal. Nesta se¢do serdo discutidos alguns requisitos
especificos para a coleta de residuos Anexo V.

6.4.1 Requisitos relativos a espaco

Os requisitos espaciais dos sistemas de coleta dependerdo da abordagem que é seguida para a
coleta de lixo: coleta baseada em terra ou coleta flutuante.

Sistemas baseados em terra

Em um sistema baseado em terra, o lixo normalmente é coletado de uma dentre trés maneiras:

B em um recipiente trazido até o navio;
B em um recipiente em um local designado para a coleta de residuos
B descarregado diretamente em um veiculo de carga.

Os recipientes trazidos até um navio para a coleta de lixo sdo mdveis e requerem uma area de
armazenagem quando nao estiveram sendo utilizados. A area de armazenagem deveria estar proxima
o suficiente do cais para facilitar a entrega de recipientes quando necessario, porém precisa estar
localizada longe o suficiente de forma a néao interferir com as demais atividades portuarias.

O cais precisa ser grande o suficiente para o recipiente, sem interferir com outras atividades
portuarias, e ser firme o suficiente para suportar os veiculos utilizados para transportar os recipientes
para e do navio.

Se os recipientes sao posicionados em um local designado, eles podem ser colocados em um recinto
ou abrigo, que seja utilizado para proteger fisicamente e visualmente os contéineres, para
desencorajar o uso por parte de n&do-usuarios do porto e para evitar que o lixo seja espalhado pelo
vento. Dependendo do tamanho do porto, os recipientes estacionarios sdo posicionados em uma
localizagao central ou em multiplos locais dentro da area do porto. O espago necessario depende em
parte do niumero e do tipo de recipientes a serem colocados juntos e os tipos e volumes de residuos a
serem coletados em um unico local.

Os caminhdes ou outros veiculos utilizados para coletar lixo, descarregando-o diretamente dos navios,
requerem um acesso definido e imediatamente disponivel aos navios. Este tipo de abordagem exige
um bom sistema viario dentro do porto e dos cais ou piers, que seja firme o suficiente para suportar os
veiculos. Sera necessaria uma boa logistica para coordenar a coleta de lixo.

Se houver tratamento e armazenagem temporaria disponiveis no proprio porto, sera necessario dispor
de espaco apropriado. O tratamento no local as vezes ocorre no recipiente de coleta. Recipientes
coletores-compactadores, por exemplo, tanto coletam como compactam o lixo em um unico
equipamento. Outra alternativa é coletar o lixo de varios pontos dentro de um porto e leva-lo a um
ponto central para compactagdo ou montagem de fardos. As areas de armazenagem temporaria
deveriam ser acessiveis a veiculos utilizados para transportar o lixo dos locais de coleta e para
carregar o lixo do local de armazenagem até um incinerador ou aterro. As areas de armazenagem
precisam estar acessiveis para os veiculos de coleta e deveriam ser protegidas do vento ou de outros
elementos ambientais e de animais a procura de alimentos, tanto por motivos de saude publica, bem
como de seguranca e estética.



Instalagoes flutuantes

Ao utilizar instalagdes flutuantes, o lixo € descarregado dos navios diretamente sobre uma barcacga.
De maneira geral, aplicam-se os mesmos requisitos de navios coletores de residuos. Deve-se tomar
cuidado para que sejam utilizadas redes ou outros meios de cobertura para impedir que o lixo seja
soprado para dentro da agua. Quando o lixo é coletado por uma barcaga ou outro tipo de barco, o lixo
é descarregado em terra em algum ponto para ser transportado até um incinerador ou aterro. E
necessario tomar algumas providéncias para descarregar a barcaga de lixo no porto onde o lixo €
coletado, no local de disposicao (se ele for acessivel a barcagca) ou em outro porto, se o lixo é
transportado por agua até outro porto.

6.4.2 Requisitos relativos ao local

As seguintes consideragbes sdo importantes ao selecionar um local:

B As demais operagdes portuarias ndo deveriam ser impedidas;
B Os riscos de que os residuos entrem na agua devem ser minimizados;

B A localizagdo deveria ser em um local conveniente, tanto para os marinheiros como para o
pessoal e os veiculos do porto;

B O local deveria dispor de iluminagdo suficiente para permitir e encorajar a coleta de lixo
durante as 24 horas do dia;

B As areas de recepgao de lixo precisam ser seguras para evitar o abuso ou mal-uso e garantir a
seguranga dos marinheiros e do pessoal do porto que as utiliza;

B O impacto das instalagbes sobre a comunidade em torno deveria ser minimizado,
especialmente com relagéo a barulho, odores e aparéncia externa;

B As instalagbes precisam estar de acordo com a legislagdo nacional, local e outras aplicaveis a
coleta e ao processamento de lixo.

Locais apropriados para os recipientes de lixo incluem cais proximos a pontos de atracamento, pontos
de acesso as docas, postos de abastecimento de combustivel e rampas de langcamento de barcos.

Os portos com sistemas de coleta para programas de reciclagem deveriam considerar a localizagao
dos recipientes para reciclagem em relagéo a localizagao dos recipientes de lixo. A experiéncia tem
demonstrado que o uso de recipientes para reciclagem é encorajado quando eles s&o posicionados
préximos a outros recipientes de residuos. Contudo, recomenda-se o uso de recipientes diferenciados
para a reciclagem a fim de identifica-los claramente como recipientes para residuos destinados a
reciclagem. O tipo de residuo também deveria ser claramente identificado nos recipientes de coleta.
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7A  TIPOS E QUANTIDADES DE RESIDUOS OLEOSOS (ANEXO I)

7A.1 Requisitos da MARPOL 73/78 com relagao a residuos oleosos

Na MARPOL 73/78 os requisitos para residuos oleosos sao expostos no Anexo |, “Regulamentagdes
para a Prevencao da Poluicido por Oleo”.

No Anexo |, o termo dleo é definido como: “petréleo em qualquer formato, incluindo petréleo bruto,
6leo combustivel, lodo, refugo de 6leo e produtos refinados (que nao petroquimicos, que estdo
sujeitos aos dispositivos do Anexo Il da atual convengao)”. Esta definigdo nao inclui éleo vegetal ou
animal (que estado sujeitos ao Anexo Il) nem inclui trapos oleosos (que estdo sujeitos ao Anexo V).
Misturas oleosas, que sao definidas como “‘uma mistura com qualquer conteudo de 6leo”, também
estao cobertas pelo Anexo .

Os oleos sujeitos ao Anexo | estdo listados no Apéndice | do Anexo | de MARPOL. Todas as
substancias para as quais € valida a definicdo acima de 6leo estdo sujeitas ao Anexo | e, portanto,
esta lista ndo deveria ser vista como limitante.

No Anexo | sdo apresentadas exigéncias precisas para a armazenagem e o despejo de dOleo por
navios. A Regulamentagdo 12 do Anexo | exige que as partes a Convengdo assegurem o
fornecimento de instalagbes para recepg¢ao para misturas oleosas nos seguintes portos:

todos os portos e terminais onde petréleo bruto € carregado em petroleiros, onde tais petroleiros
tiverem, imediatamente antes de sua chegada, completado uma viagem de ndo mais de 72 horas ou
nao mais do que 1.200 milhas nauticas;

a. todos os portos e terminais nos quais seja carregado petroleo que néo petréleo bruto a granel
em uma quantidade média de mais de 1.000 toneladas cubicas por dia;
todos os portos que tenham estaleiros para consertos ou instalagdes para limpeza de tanques;

c. todos os portos e terminais que lidem com navios providos de tanques de lodo, conforme
exigido pela regulamentagao 17 do Anexo I;

d. todos os portos, com relagdo a 4guas de esgoto oleosas e outros residuos, que nao podem ser
descarregados de acordo com a regulamentacédo 9 do Anexo |;

e. todos os portos de carregamento para cargas a granel, com relagdo a Oleos residuais de
navios de transporte de cargas mistas que ndo podem ser descarregados de acordo com a
regulamentacéo 9 do Anexo |.

Os requisitos mencionados indicam que uma ampla gama de misturas pode ser esperada nas
instalagbes para recepcgdo portuaria. Residuos oleosos podem ser divididos nos seguintes grupos
principais:

B oleo lubrificante usado
residuos combustiveis
lodo

agua servida oleosa

agua de lastro suja
B |avagens de tanque oleosas

Um problema no tratamento de dleos residuais € que eles muitas vezes estdo contaminados com
agentes de limpeza, que emulsificam o 6leo. Isto torna o tratamento do éleo mais dificil (ver capitulo
8A). A fim de determinar a capacidade das instalagbes para recepg¢ao para residuos oleosos, a
quantidade e os tipos dos residuos esperados deverdo ser quantificados com relagdo aos diferentes
grupos que sdo mencionados acima. A metodologia para a avaliagdo das quantidades de residuos
oleosos é discutida na sec¢ao seguinte.



7A.2 Metodologia para o levantamento de quantidades de residuos oleosos

7A.2.1 Coleta de dados

A fim de determinar quais tipos de instalacbes para recepgdo sdo necessarias para um porto
especifico € necessario dispor de uma estimativa tanto do tipo como da quantidade de residuos
oleosos a serem recebidos pelas instalagbes para recepgdo. Os tipos (e as caracteristicas) dos
residuos oleosos determinam que método de tratamento deveria ser aplicado. Uma fonte inicial de
informacgbes é fornecida pelas estatisticas do porto, se disponiveis. Contudo, registros de residuos
normalmente nao sao incorporados a estas estatisticas. Portanto, é necessario coletar informacdes
por meio de entrevistas, questionarios, etc. Um método para a obtencdo de dados sobre residuos
oleosos € uma entrevista a ser realizada junto a todos os comandantes de navios que chegam ao
porto a fim de verificar quais residuos oleosos e em que quantidades eles iriam descarregar nas
instalacdes para recepcgao, se estas estivessem disponiveis.

E claro: estas entrevistas baseiam-se no pressuposto de que os navios cumpriram os requisitos de
MARPOL 73/78 enquanto estavam “a caminho”. As entrevistas deveriam ser realizadas ao longo de
varios meses, a fim de se obter uma visao geral adequada das quantidades de residuos oleosos a
serem esperados para tratamento. Quanto mais longo o periodo de entrevistas, tanto maior a precisao
com que os dados irdo representar a situagao de residuos oleosos do porto. Os gerentes de docas
também deveriam ser interrogados (especialmente de docas para reparos em navios), para que
quantifiquem os residuos oleosos resultantes das suas atividades a serem descarregadas em
instalagbes para recepc¢ao.

Um exemplo de um questionario € dado no apéndice | deste capitulo. Este método fornecera uma
estimativa, que pode ser utilizada para determinar o tipo e a capacidade de uma instalacdo de
recepcgao portuaria.

Antes de aplicar o método de questionario descrito acima, pode-se obter uma estimativa inicial da
situagdo dos residuos oleosos em um porto utilizando-se certas diretrizes para estimativas para
residuos oleosos que podem ser esperados nos portos. Estes métodos de estimativa, contudo, séo
muito gerais e é necessario ressaltar que eles somente fornecem uma estimativa da “ordem de
magnitude”, que nado sera precisa o suficiente para projetar as instalagdes para recepcao. Os dados
gue sao coletados por meio da entrevista acima mencionada, portanto, podem servir como uma
verificagao destes métodos de estimativa.

Os métodos de estimativa para residuos oleosos sdo baseados em quantidades médias de residuos
por tipo de petroleiro. A estimativa (em porcentagem do peso morto do petroleiro) para agua de lastro
é de cerca de 30% para petroleiros de casco simples com uma viagem de menos de 72 horas. Se a
viagem de lastro durar mais de 72 horas, podem ser utilizados sistemas de carga a bordo (LOT), em
consequéncia dos quais nenhum lastro sujo precisa ser esperado. Petroleiros com tanques de lastro
segregados (TLS) normalmente nao terado lastro sujo. Contudo, ocasionalmente eles podem incluir
lastro adicional nos tanques de carga em caso de mau tempo (lastro de mau tempo). A quantidade
deste lastro pode variar, porém nao deveria exceder 10% do peso morto do navio. As outras
estimativas (em porcentagem do peso morto dos petroleiros) sdo: para agua de limpeza 4-8%, para
residuos liquidos oleosos 0,2-1% e para solidos oleosos 0,01-0,1%. A quantidade de lodo para navios
movidos a motor vai de 2 a 3% do consumo diario de combustivel, dependendo do tipo de combustivel
utilizado. Quando ¢é utilizado 6leo combustivel pesado, por exemplo, a quantidades de lodo sera maior
do que quando ¢ utilizado 6leo diesel.

E permitido a navios com mais de 400 toneladas descarregar sua agua de esgoto (agua servida) no
mar através de um separador 6leo-agua aprovado, com um conteudo maximo de 6leo nos efluentes
de 15 ppm, e, portanto, normalmente sé descarregam 6leo de esgoto em instalacbes para recepcgao.
Para navios com menos de 400 toneladas e para navios que n&o descarregaram sua agua servida no
mar, a agua de esgoto ira totalizar de 1 a 10 m®.

A capacidade de uma instalagéo de recepgéo portuaria e de uma instalagéo para tratamento tera de
ser determinada com base nos dados coletados sobre a quantidade de residuos. E necessario



enfatizar que os dados locais sempre fornecem uma base mais saudavel para determinar a
capacidade de recepgao do que as diretrizes acima sobre estimativas gerais.

7A.2.2 Interpretacao de dados e projeto de instalagao para recepgao

Apos serem obtidos os dados das estatisticas portuarias e entrevistas, eles precisam ser
interpretados. Com base nos tipos e nas quantidades de fluxos de residuos oleosos, uma instalagao
de recepg¢ao e uma instalagao de tratamento podem ser projetadas. Critérios importantes do projeto
sao:

B a capacidade inicial de recepgdo (a quantidade que pode ser recebida de um navio, sem
causar atraso indevido ao navio);

B a capacidade de processamento e armazenagem;
B 3 escolha dos processos de tratamento;

B opcdes de reciclagem e disposigdo para os efluentes da instalagdo de tratamento.

A tecnologia ou a combinacgéo de tecnologias que pode ser utilizada para uma recepgao especifica e
para a estacdo de tratamento subsequente depende de um grande numero de fatores, tais como os
tipos de residuos, a concentragcdo desejada dos efluentes, etc. As opgbdes de tecnologias e
equipamentos disponiveis para recepgdo e tratamento de residuos oleosos serdo discutidas no
capitulo 8A. As opgdes de reciclagem para residuos oleosos serao discutidas em 9A e as opg¢des para
disposicao final, no capitulo 10.

7B TIPOS E QUANTIDADES DE SUBSTANCIAS LiQUIDAS NOCIVAS A GRANEL
(ANEXO i)

7B.1 Requisitos da MARPOL para substéancias liquidas nocivas a granel

Os requisitos para substancias liquidas nocivas estao estabelecidos na MARPOL 73/78, Anexo I,
“Controle de Poluicao por Substancias Liquidas Nocivas Transportadas a Granel”. As substancias que
estdo sujeitas ao Anexo Il estdo divididas em quatro categorias, conforme mencionado na
regulamentacdo 3 do Anexo Il. Sdo definidos requisitos para cada categoria. As categorias sdo:

Categoria A:

Substancias liquidas nocivas que, se descarregadas no mar por meio de operagdes de limpeza de
tanques ou de reducgao de lastro representariam um grande perigo seja aos recursos marinhos ou a
saude humana ou causariam sérios danos a areas de lazer ou a outros usos legitimos do mar e,
portanto, justificam a aplicacao de medidas rigidas anti-poluigéao.

Categoria B:
Como a categoria A, porém representando um perigo ou causando danos e, portanto, justificam a
aplicacdo de medidas especiais anti-poluigéo.

Categoria C:
Como a categoria A, porém representando um perigo menor ou causando danos menores e, portanto,
exigindo condigbes operacionais especiais.

Categoria D:
Como a categoria A, porém representando um perigo reconhecivel ou causando danos minimos e,
portanto, exigindo alguma atengéo as condi¢gbes operacionais.

As substancias que estdo sujeitas ao Anexo Il estdo listadas no apéndice Il do mesmo Anexo,
enquanto que aquelas que ndo estdo sujeitas ao Anexo Il estdo listadas no apéndice Ill. A
categorizacdo das substancias nas quatro categorias mencionadas é um processo continuo. Portanto,
uma substancia n&o listada em nenhum dos apéndices ainda assim pode estar sujeita ao Anexo Il. O
procedimento a ser seguido se uma substancia ndo esta listada esta descrito na “interpretagcéo
unificada” da regulamentacao 3 (4) do Anexo Il.



A regulamentagdo 7 do Anexo |l estabelece onde é necessario fornecer instalagcdes para recepgéo
portuaria para substancias liquidas nocivas:

a. portos e terminais de carga e descarga deverdo dispor de instalagbes adequadas para a
recepcao de tais residuos e misturas contendo substéncias liquidas nocivas sem gerar atraso
indevido aos navios, assim como permaneceriam para disposicdo de navios transportando-as
em consequéncia da aplicacdo do Anexo lI;

b. portos para conserto de navios que realizam consertos de navios-tanque para produtos
quimicos deverao dispor de instalacbes adequadas para a recepcgao de residuos e de misturas
contendo substéncias liquidas nocivas.

E especialmente importante para a aplicagdo do Anexo Il o fato de ele estabelecer requisitos para
procedimentos de descarga de cada categoria, incluindo requisitos para operac¢des de limpeza de
tanques.

A MARPOL no Anexo Il somente exigem uma “pré-lavagem”, uma operagao de limpeza do tanque que
torna os conteudos do tanque “ambientalmente limpos”. Em outras palavras, o conteudo da substancia
Anexo Il na agua de lavagem é reduzido a uma concentragéo final, que é prescrita pela MARPOL para
as diversas substancias. A agua de lavagem desta pré-lavagem é descarregada em uma instalagao
de recepcgao portuaria.

Apo6s a pré-lavagem, pode ser realizada uma “lavagem principal”, por exemplo, para deixar o tanque
comercialmente limpo para receber outro produto. Isto serve para evitar o risco de contaminagéo da
nova carga pelos residuos da carga anterior e, portanto, geralmente exige mais agua de lavagem do
que a pré-lavagem. Esta agua de lavagem poderia ser descarregada no mar de acordo com o0s
dispositivos da regulamentacdo 5; contudo, ela muitas vezes precisa ser descarregada em uma
instalagdo de recepgéao portuaria a fim de carregar a nova carga no mesmo porto. Nao é permitido a
uma instalacdo de recepcdo recusar a recepg¢ao destas lavagens principais se um “novo
carregamento” tiver que ser realizado.

Nas “areas especiais”, a necessidade de realizar uma pré-lavagem sera mais freqliente do que em
outras areas, uma vez que as substancias da categoria B devem ser tratadas como substancias da
categoria A.

7B.2 Metodologia para o levantamento de quantidades de residuos

Assim como os residuos Anexo |, o tipo e as quantidades potenciais de residuos Anexo Il precisam
ser estimadas, a fim de determinar a capacidade de uma instalacdo de recepcgao e tratamento para
residuos Anexo Il. Esta sec¢éo ira discutir a metodologia para o levantamento das quantidades destes
residuos.

Pequenos portos

Normalmente n&do ha transporte de substancias Anexo Il para pequenos portos ou somente uma
quantidade limitada de produtos. A segao seguinte, portanto, pode ser extensa demais se aplicada a
situagcao de um porto pequeno. Neste caso, a melhor opcdo normalmente é deixar que as industrias
receptoras cuidem de seus proprios residuos, uma vez que elas conhecem melhor os requisitos de
suas proprias substancias.

7B.2.1 Coleta de dados

A fim de determinar o tamanho das instalagdes para recepg¢ao e/ou tratamento exigidas, é necessario
dispor de uma estimativa dos residuos a serem descarregados na instalacdo de recepcdo. As
estatisticas portuarias, se disponiveis, representam uma fonte inicial de informag¢des. Contudo,
registros de residuos normalmente ndo s&o incorporados a estas estatisticas. Uma opcgéo é deixar as
industrias receptoras cuidarem de seus préprios residuos, como descrito acima na se¢do sobre
pequenos portos. Contudo, quando terminais multiplos recebem produtos quimicos, isto pode nao ser
viavel. Em geral, a maioria dos navios que transporta produtos quimicos dispde de tanques de lastro
segregados. Isto significa que a necessidade de um navio descarregar agua de lastro contaminada
com produtos quimicos em portos ira ocorrer raramente. O principal contribuinte de residuos Anexo Il
para as instalagdes para recepgao, portanto, sdo as aguas de limpeza (ou outros liquidos de limpeza)



resultantes das atividades de limpeza dos tanques. O Anexo |l estabelece requisitos com relacdo ao
procedimento de descarga de substancias liquidas nocivas. Estes requisitos também cobrem os
procedimentos de limpeza de tanques, que sdo descritos para cada categoria.

Dados deverao ser coletados a fim de quantificar as aguas residuais.

A fonte de informagdes mais importante sobre as quantidades de agua de limpeza necessarias para
os diversos produtos quimicos sera fornecida pelas entrevistas ou questionarios realizados junto as
empresas de limpeza de tanques, aos corretores de navios, aos fabricantes e aos consumidores dos
produtos quimicos transportados. Os manuais de P&A dos transportadores de produtos quimicos
também poderdo fornecer informacgbes uteis. O uso de consultores pode ser muito util nestes
levantamentos.

Os dados relativos ao trafego de navios podem dar uma visdo geral das quantidades e tipos de
produtos quimicos manuseados em um porto. Os planos do porto para o futuro (uma eventual
expansao) deveriam ser levados em consideracgao.

Quando se realiza uma entrevista para residuos Anexo | (veja capitulo 7A), os residuos Anexo Il
podem ser incluidos no questionario. Um exemplo de um questionario para estas entrevistas é
fornecido no apéndice | deste capitulo. Quanto a residuos Anexo |, estas entrevistas precisam ser
realizadas ao longo de um periodo de varios meses. As informagdes também precisam ser obtidas
dos estaleiros para reparos, para determinar as quantidades de residuos Anexo | que resultam do
trabalho de reparo de navios.

As quantidades de agua de limpeza podem ser estimadas com base nas correlagbes e requisitos
estabelecidos no Anexo Il. Contudo, esta € uma abordagem bastante tedrica e demorada e os dados
coletados, como foi mencionado acima, sempre fornecerdo uma base muito mais sdlida para o
levantamento de residuos.

A MARPOL prescreve uma quantidade minima de agua a ser utilizada em uma pré-lavagem. Esta
quantidade minima de agua esta descrita nos “Padrdes para Procedimentos e Arranjos para a
Descarga de Substancias Liquidas Nocivas”, no Anexo Il da MARPOL.

E necessario ressaltar que o método mencionado somente fornece uma quantidade minima de agua
para pré-lavagem e somente fornecerd uma ordem de magnitude aproximada da quantidade minima
de agua de limpeza a ser esperada. Para certas substancias, podem ser exigidos procedimentos
especiais de limpeza e, consequentemente, as quantidades de agua de limpeza poderao diferir
consideravelmente dos calculos realizados de acordo com o método mencionado. Portanto, os dados
obtidos por meio de entrevistas e questionarios realizados junto as empresas que realizam atividades
de limpeza de tanques fornecerdo uma visdo geral mais precisa das quantidades e dos tipos de
residuos a serem esperados para descarga em uma instalagdo de recepc¢do portuaria, e poderéo
servir para verificar se a quantidade minima de agua para pré-lavagem é cumprida.

7B.2.2 Interpretacao de dados e projeto de instalagao para recepgao

Os dados coletados por meio de estatisticas portuarias, entrevistas e questionarios que foram
descritos na secao anterior, precisam ser interpretados. Com base nos tipos e nas quantidades de
residuos do Anexo Il a serem esperados, uma instalacédo de recepgdo entdo devera ser projetada.
S&o critérios importantes para o projeto:

B 2 capacidade inicial de recepgdo (a quantidade que pode ser recebida de um navio, sem
causar atraso indevido ao navio);

B 2 capacidade de processamento;
B 2 escolha dos processos de tratamento.

A tecnologia ou combinacdo de tecnologias que sera utilizada para uma recepg¢ao especifica
instalacdo e posterior facilidades de tratamento depende de um grande nimero de fatores, tais como
o tipo de residuo, a concentracao desejada de efluentes, etc. As diferentes tecnologias de tratamento
que podem ser utilizadas nas instalagdes para recepgéo para o tratamento de residuos Anexo Il seréo
discutidas no capitulo 8B.



7C TIPOS E QUANTIDADES DE LIXO (ANEXO V)

7C.1 Requisitos de MARPOL com relagao a lixo

O regulamento 1 do Anexo V da MARPOL 73/78 define “lixo” como “todos os tipos de residuos de
alimentos, domésticos e operacionais, excluindo peixe fresco e partes dele, gerados durante as
operagdes normais do navio e sujeitos a serem dispostos continuamente ou periodicamente, exceto
aquelas substancias que estdo definidas ou listadas nos Anexos a presente Convengado”. As
regulamentagdes 3, 4 e 5 (sujeitas as excegbes da regulamentagao 6) proibem a disposicdo no mar
de plasticos em qualquer lugar e restringem a disposigdo no mar de outros tipos de lixo gerado em
navio, incluindo almofadas de estiva, revestimentos e materiais de embalagem que irdo flutuar, restos
de comida, papéis, trapos, vidro, metal, garrafas, louga e refugos similares.

De acordo com as regulamentacdes 3 e 5, o termo “plasticos” inclui — porém nao se restringe a —
cordas sintéticas, redes de pesca sintéticas e sacos plasticos. Os plasticos sao utilizados para varias
finalidades marinhas, incluindo — porém nao estando restrito a — embalagem, constru¢ao de navios,
utensilios de cozinha e copos descartaveis, sacolas, laminas, béias, fitas, cordas e linha.

O Quadro 7C.1 fornece exemplos de tipos de lixo. Estes exemplos ilustram que os residuos recebidos
provém de todos os tipos de navios e de todos os tipos de atividades. Os exemplos estdo organizados
sob dois titulos principais: residuos domésticos e residuos operacionais. Deve-se ressaltar que o
Anexo V se aplica a todos os navios, independentemente de tamanho.

Residuos domésticos significam todos os tipos de residuos de alimentos e residuos gerados nas
acomodacgdes a bordo do navio. Os residuos operacionais s&o todos os residuos associados a carga,
residuos de manutencéo e residuos de carga definidos como lixo. Os residuos associados a carga
sdo materiais que se tornaram residuos em conseqiiéncia do uso a bordo de um navio para fins de
armazenagem e manuseio da carga. Residuos de manutencgéo significam materiais coletados pelo
departamento de maquinas e o departamento de convés durante a manutencdo e operacido da
embarcacdo. Residuos de carga sdo tratados como “lixo” sob Anexo V, exceto quando aqueles
residuos sado substancias definidas ou listadas sob outros Anexos a Convencgao.

A regulamentacgao 7 do Anexo V exige o fornecimento de instalagdes para recepg¢ao nos portos. Todos
os portos devem fornecer instalagoes.



Quadro 7C.1: Exemplos de lixo
Residuos Domeésticos

Residuos de alimentos Residuos hospitalares
Material de embalagem Garrafas, loucas, ect.
(plastico, latas, ect.) Papel, papelao

Residuos Operacionais
Residuos de manutencao

B trapos/chumacos oleosos

restos de manutengao de maquinas

fuligem e depdsitos de maquinario

pecas quebradas

material de embalagem (papel, plastico, metal, latas de dleo, etc.)

cinzas e material refratario

ferrugem

B tinta
Residuos de carga
Residuos associados a carga

B almofadas de estiva, material de escoramento
B paletas
B revestimento
B amarragdes
Diversos
B residuos de animais de corte
B material de pesca
B cinzas/restos da incineragéo de lixo a bordo

7C.2 Requisitos especiais para o manuseio de residuos

Alguns residuos de navios ndo podem ser tratados como lixo comum e tém requisitos especiais de
manuseio. Muitos portos, portanto, irao exigir algum nivel de separagao do fluxo de lixo na instalagao
de recepcao portuaria para a manutenc¢ao da quarentena e da higiene.

Alguns governos nacionais regulamentam a entrada de lixo que possa espalhar doengas ou pragas
entre plantas e animais. Tais regulamentacdes de governos nacionais normalmente exigem
quarentena, tratamento e disposicdo em separado destes residuos ou materiais contaminados com
estes residuos. Uma questdo que pode exigir atengcédo especial é o transporte de animais de corte.
Cadaveres podem causar doencas e atrair insetos e muitas vezes serdao considerados como residuo
para quarentena. As autoridades de saude (da vigilancia sanitaria, por ex.) de um pais podem fornecer
regulamentagdes para lidar com tais residuos. Da mesma forma, podem existir regulamentacgdes
especiais para residuos hospitalares. Regulamentagdes especiais de seguranca também podem ser
aplicaveis ao manuseio de residuos de carga.

Residuos de equipamentos de pesca trazidos para o porto podem ser volumosos, dificeis de serem
transferidos para a instalacdo de recepg¢ao sem o uso de equipamento, e tém um cheiro forte e
desagradavel. Podem ser necessarias instalagdes para recepgao e equipamentos separados.

Outro argumento para a segregagao de lixo a bordo relaciona-se a reciclagem. Se existir ou estiver
sendo desenvolvido um programa de reciclagem no porto, os residuos reciclaveis deveriam ser



separados dos néo-reciclaveis (veja segdes 8C e 9C). As praticas de segregagao a bordo deveriam
atender as exigéncias do programa de reciclagem do porto. As informagdes relativas aos programas
de reciclagem e as suas exigéncias deveriam ser passadas aos navios (veja capitulo 12).

7C.3 Metodologia para o levantamento de quantidades de residuos

Ha pouca informacéo confiavel disponivel com relagdo a produgao de lixo por navios, uma vez que
isto pode variar muito de navio a navio. A fim de determinar que tipo e capacidade de instalagdes sao
necessarios, as quantidades de residuos por porto precisam ser estabelecidas. Entrevistas com o
capitdo do navio podem fornecer informacgdées valiosas.

Um questionario que pode servir de orientagdo para estas entrevistas estd anexado como apéndice 1
a este capitulo.

Normalmente é gerado 1,5 kg de lixo doméstico por dia por pessoa em um navio de carga e
aproximadamente o dobro em um navio de passageiros.

Os métodos utilizados basicamente para caracterizar residuos solidos municipais podem ser utilizados
para caracterizar o lixo que sera recebido em um porto.

Apéndice |
Formulario da MARPOL 73/78 para Levantamento de Residuos de Navios

Os dados obtidos por meio da utilizacao deste questionario podem ser utilizados para determinar o
tipo e a capacidade de instalacbes para recepcao de acordo com a MARPOL 73/78.

1. CARACTERISTICAS DO NAVIO
Tonelagem: e
NUumero de tripulantes/passageiros: .......coovvveeeieee i
UIMo porto VISIAd0: e
Tempo gasto na Area Especial durante a Gltima viagem (dias): ..........cccccccocue.....
Proximo porto a ser visitado: e
Tipo de propulsdo/combustivel: .o
ANO de CONSITUGAD: e e
Tipo de navio: [ ] Navio-tanque

[ 1 Navio de contéineres

[]1Carga seca

[ ] Navio de passageiros/cruzeiro

[ ] Navio de guerra

[10utro, ou s€ja, ....ocevveeeeiiiiiiiiieeeeee
2. INFORMAGOES/OPERAGOES DE CARGA NO PORTO
[ ] Carregar carga
[ ] Descarregar carga
[ ] Lavagem de tanque
[ ] Abastecimento
[ ] Retirada de lastro
[T1OUtras, OU SEJa, ..oooeeeee e
[TANEXO i

[TANEXO Ll e

3. OPERA(}(’)ES, E INSTALAGOES DE MANUSEIO DE RESIDUOS
ANEXO | - RESIDUOS OLEOSOS (agua servida, lodo, lastro, restos de sujeira)




Descrever as instalagdes a bordo para a armazenagem e o processamento de residuos oleosos (tipo e
capacidade dos separadores, volume dos tanques de armazenagem de residuos, etc.):

Descrever as quantidades de residuos atualmente a bordo (em m? ou toneladas):

LSO SUJO: .o Agua Servida: .......c.ocooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
Restos de sujeira: .........ccceeeiiiiin, LOdO: ...t ittt
Lavagens de tanque: ...........cccceeeeeeininnnnen OULIOS: ..o

Descrever as quantidades de residuos que foram descarregadas durante a ultima viagem (em m?® ou
toneladas):

Estimar as quantidades de residuos que serdo gerados a bordo durante a permanéncia no porto
(lavagens de tanque, agua servida, etc.; em m® ou toneladas):

ANEXO Il - SUBSTANCIA LIQUIDAS NOCIVAS TRANSPORTADAS A GRANEL
Descrever instalagoes de bordo para a armazenagem de residuos quimicos (volume dos tanques de
armazenagem em m?®):

Descrever as quantidades e os tipos de residuos que foram descarregados durante a ultima viagem (em
m?® ou toneladas):

Estimativa das quantidades e tipos de residuos que serdo gerados durante a permanéncia no porto
(lavagens de tanque, etc.; em m®ou toneladas):

ANEXO IV - ESGOTO
Descrever as instalagbes a bordo para o tratamento e a armazenagem de esgoto (tipo, capacidade,
volume dos tanques de armazenagem, etc.):

ANEXO V - LIXO

Descrever as instalagdes a bordo para o processamento de lixo:

Descrever as quantidades de lixo atualmente a bordo (em m?® ou toneladas):

Residuos dOmEstiCos ..........ccovvviivviieenennn. Residuos associados a carga ...........ccceeveeeeeennnns

Residuos de manutengao ............cccceeeeeeeee OULIOS oot

Descrever as praticas de bordo para a separagao de lixo (restos de comida, vidro, metal, papel, etc.):
Descrever as quantidades e os tipos de lixo que foram descarregados durante a ultima viagem (em m?
ou toneladas):
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8A  ALTERNATIVAS DE EQUIPAMENTOS PARA COLETAR, ARMAZENAR E TRATAR
RESIDUOS OLEOSOS (ANEXO I)

8A.1 Introducgao

Residuos oleosos que sdo descarregados em instalagcdes para recepg¢ao normalmente sdo misturas
de 6leo, agua e sdlidos. A taxa de composicdo destes residuos pode ter diferengas consideraveis,
dependendo do tipo de residuos oleosos. Os diferentes tipos de residuos oleosos listados no capitulo
7A podem ser agrupados em ordem decrescente de conteudo de 6leo, conforme segue:

residuos de dleo lubrificante/combustivel usados

B lodos

B Javagens de tanque oleosas
B 3gua servida (esgoto) oleosa
B agua de lastro suja

Oleo residual e residuos de combustiveis consistem, principalmente, em 6leo contaminado com agua,
enquanto lavagens de tanque oleosas, agua servida e agua de lastro suja consistem principalmente
de agua contaminada com 6éleo. O lodo € uma categoria em separado, devido ao seu alto conteudo de
sélidos.

A recepcéao de residuos precisa ser acompanhada do tratamento dos residuos. A se¢ao 8A.2 deste
capitulo ira tratar do equipamento de coleta e armazenagem, e o resto do capitulo é dedicado a
tecnologias de tratamento.

O objetivo principal de uma tecnologia de tratamento é remover o 6leo da agua para produzir um
efluente aquoso que atenda os padrdes de descarga de efluentes. O segundo objetivo é recuperar o
Oleo para re-utilizagao ou reciclagem. Para obter o padrédo de descarga de efluentes, podem ser
necessarios varios passos de tratamento. Estes podem ser categorizados da seguinte maneira:

Tratamento primario (Separacao por gravidade)

B Tratamento secundario (Separagéo fisica/quimica)
B Tratamento terciario (Tratamento biolégico/quimico)

A qualidade dos efluentes que pode ser alcangada por cada tecnologia sera descrita neste capitulo.
Os numeros fornecidos sao indicativos para residuos oleosos tipicos, porém a qualidade real dos
efluentes dependera da qualidade dos afluentes. Um /ayout tipico para uma grande instalagdo de
recepcao portuaria € apresentado na se¢do 8A.10, fornecendo uma visdo geral de uma possivel
combinacao de processos, que incorpora todas as trés fases de tratamento.

A fim de entender os principios das diferentes técnicas de separagao, é importante conhecer o estado
fisico e as propriedades dos residuos oleosos. O éleo €, principalmente, insoluvel em agua. Contudo,
0 6leo pode estar misturado a agua como goticulas de tamanho variado, podendo formar emulsées. A
formagdo de emulsbes pode ocorrer devido a presenga de agentes ativos de superficie (tais como
detergentes) ou devido a condi¢gdes turbulentas em encanamentos, valvulas ou bombas de
cisalhamento elevado. As emulsdes frequientemente ocorrem em aguas de esgoto, devido ao uso de
detergentes para a limpeza de equipamentos e do navio. Se ndo forem formadas emulsdes, a
dispersao de agua no 6leo é relativamente facil de separar, utilizando-se a diferenca de gravidade
especifica da agua e das particulas de 6leo. Esta separacdo € incrementada promovendo-se a
aglutinacdo das goticulas de 6leo. Quando duas goticulas de 6leo se aglutinam, forma-se uma
goticula maior de dleo, que tem uma velocidade ascendente maior através da camada de agua.
Contudo, quando sao formadas emulsdes, a aglutinacao é reprimida e a separagao 6leo/agua torna-se
mais dificil, o que requer o uso de técnicas de separagcao que nao sado baseadas somente na
separagao por gravidade.



Conforme mencionado anteriormente, a qualidade exigida dos efluentes determina quais técnicas
precisam ser utilizadas. Contudo, a primeira separagdo normalmente sera uma separagcdo por
gravidade. As técnicas para esta separagao serao discutidas na préxima secéo.

8A.2 Equipamentos combinados de coleta e separagao

A coleta de residuos oleosos pode ser realizada de diferentes formas (veja capitulo 6). Barcagas sao
uma boa opgao para instalagdes flutuantes, uma vez que elas tém exigéncias de calado limitadas.
Estas barcacas ou chatas podem ser barcagas motorizadas, barcacas rebocadas ou de outro tipo. De
qualquer forma, ndo é recomendavel utilizar barcacas de coleta com separadores de 6leo/agua a
bordo, uma vez que o tempo na embarcagdo nao sera longo o suficiente para uma separacao
eficiente. Além do mais, barcagcas normalmente nao dispdem de espaco suficiente para a instalacao
de uma unidade de separacao.

A coleta em terra pode ser realizada por caminhdes-tanque ou em uma unidade central de coleta. Em
todos os casos, serdo necessarios tanques de armazenagem com instalagbes de bombeamento para
residuos oleosos, onde os navios, as barcagas de coleta ou veiculos coletores (dependendo de qual
sistema é utilizado para coleta) possam descarregar seus residuos (coletados). A secdo 8A.9
descreve um exemplo de quais veiculos séo utilizados para coleta.

8A.3 Tratamento primario (Separagao por gravidade)

Armazenamento temporario e equalizagao

A descarga de residuos em instalagdes para recepg¢ado é um processo em lote e a composigdo dos
lotes pode diferir consideravelmente. Em geral, isto ndo € um bom processo para tecnologias de
tratamento. As técnicas de separacédo serdo mais eficientes se seu fluxo de entrada for relativamente
constante. Isto pode ser alcangado através uso de tanques de armazenamento
temporario/equalizagédo. O uso de tanques de armazenamento temporario/equalizagao pode aumentar
consideravelmente a eficiéncia de uma usina de tratamento a um custo relativamente baixo. O
equipamento é limitado a um tanque com um misturador. O tamanho do tanque é determinado pelo
fluxo de entrada médio de residuos e pela capacidade da usina de tratamento. Desta forma, o fluxo do

processo é continuo, utilizando-se os tanques como compensadores e a composicdo do fluxo de
residuos é equalizado por meio da mistura de varios lotes de residuos oleosos.

Tanques de sedimentacao

A forma mais simples de separagao por gravidade é reter a mistura de 6leo/agua em um tanque de
sedimentagédo por um tempo longo o suficiente para permitir que o dleo, a agua e os sedimentos se
separem. Durante a separagéao, é importante manter uma interface éleo/agua estavel. Turbuléncias no
tanque irdo reduzir a eficiéncia da separacao. Isto pode representar um problema se um tanque de
sedimentacdo estiver em operagao constante. Conseqlientemente, tanques de sedimentagdo devem
ser operados na base de lotes, ou serdo necessarios tanques relativamente grandes. O acréscimo de
separadores de placa permite a operagao continua com um tanque relativamente pequeno.

A camada de 6leo pode ser removida, seja por meio de uma escumadeira ou fazendo-a transbordar, e
€ adequada para re-utilizacao (veja capitulo 9A). A camada de agua pode ser removida simplesmente
por drenagem e ser coletada para tratamento adicional. A limpeza normal dos tanques € necessaria
para remover sedimentos que se acumulam no fundo do tanque. O separador deste tipo mais
comumente usado é o separador API padrao.

A concentracao de 6leo efluente de um separador API é de 50-200 ppm, dependendo da qualidade do
afluente.

Separadores de placa

Os separadores de placa funcionam pelo principio do aumento da area de superficie para separacéo,
resultando em uma separacao melhor. Utilizando-se placas inclinadas, que sao instaladas a um certo
angulo, as goticulas de 6leo se movimentam sob o lado inferior da placa, os sedimentos se
acomodam no lado superior de uma placa inferior. Isto também promove a aglutinagao, e, portanto, a
eficiéncia da separacdo. Outra técnica para promover a aglutinacdo é o uso de placas onduladas.
Furos nas partes superiores das placas permitem que as goticulas ja aglutinadas flutuem até a
superficie.



Existem varios tipos de separadores de placas disponiveis no mercado, tais como o separador de
placas onduladas e o interceptador/separador de placas paralelas. Um exemplo de um separador de
placas inclinadas é dado na figura 8A.1. A qualidade do efluente obtida na fase de agua é de
aproximadamente 20-100 ppm, dependendo do tipo de separador e da qualidade do afluente.

Figura 8A.1 Desenho de esquema de uma chapa inclinada de separacao
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Escumadeiras

Uma escumadeira normalmente € uma parte integrante de uma instalagao de separagido. Existem
basicamente dois mecanismos de escumadeiras. O primeiro mecanismo raspa a camada de 6leo da
superficie da agua utilizando raspadores rotativos ou escumadeiras de cano. O segundo mecanismo
movimenta uma correia que adsorve o 6leo verticalmente através da agua. Do outro lado da correia, o
6leo é removido da correia por meio de um raspador.

A figura 8A.2 fornece exemplos de varios tipos de escumadeiras.
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Avaliagao das técnicas de tratamento primario

A separacgao por gravidade com tanques de sedimentagido ou com separadores de placa € muito
eficaz para remover a maior parte do 6leo livre de uma mistura dleo/agua. Contudo, as emulsées nao
podem ser tratadas de maneira eficaz com estes métodos, e as emulsdes freqlientemente ocorrem
devido a aditivos acrescentados ao 6leo e 0 uso de desengordurantes. A fim de reduzir o conteudo de
6leo na fase de agua a valores abaixo daqueles obtidos por meio da separagéo por gravidade sao
necessarias outras técnicas.

8A.4 Tratamento secundario (Separagao fisica/quimica)

Quebra de emulsées quimicas/Floculagao
As emulsbes 6leo/agua ndo podem ser tratadas por separacao de gravidade. A fim de quebrar as
emulsdes, € necessario acrescentar produtos quimicos.

Uma grande variedade de produtos quimicos esta disponivel para a quebra de emulsées (ou
coagulacdo), cada um dos quais com aplicagbes especificas. Para a quebra de emulsdes, o mais
frequente é o uso de sais de ferro ou aluminio e de polimeros carregados (poli-eletrolitos). Isto é feito
por meio da mistura rapida dos conteudos do tanque para se obter uma boa distribuicdo dos produtos
quimicos de coagulacido. O aquecimento da mistura de reagdo ira acelerar o processo de quebra da
emulsdo, mas também ir4 aumentar os custos operacionais.

A agua residual com as particulas coaguladas é passada para um segundo tanque, onde sao
acrescentados produtos quimicos para floculagdo. Estes “floculantes” reagem com certos
componentes na corrente de agua residual, criando “flocos”. Estes flocos aglomeram as particulas da
emulsao desestabilizada em flocos maiores, tornando mais facil separa-los da agua. Este processo é
denominado floculacéo.

No tanque de floculagcdo é necessaria uma mistura muito cuidadosa (ao contrario do processo de
coagulacéo) para estabelecer um contato suave entre as particulas de dleo coagulado, ao mesmo
tempo em que ndo se impde um cisalhamento excessivo aos flocos, evitando a quebra dos flocos. Um
layout tipico de uma unidade de coagulacao/floculagdo é mostrada na figura 8A.3.

Figura 8A.3: Layout tipico de uma unidade de coagulagaol/floculagao
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O equipamento necessario para coagulagao/floculacdo é bastante simples: um recipiente de reacao
com misturador e bombas injetoras para os produtos quimicos necessarios. Pardmetros importantes
de controle do processo séo:



B taxas de dosagem dos produtos quimicos

B pH

B velocidade de agitagéo
Flotagcao
Ao ser utilizada para o tratamento de agua residual, a coagulagao/floculacdo normalmente é
combinada com uma unidade de flotagdo. Nesta combinagdo, a coagulacao/floculagdo é um pré-

tratamento para o processo de flotagdo, no qual a separagao efetivamente ocorre. Um exemplo desta
combinacéo é dado na figura 8A 4.

Figura 8.4: Flotagao por ar dissolvido com uma unidade de floculagao (FAI)
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Figura 8.4 (continuacédo): Flotagcao por ar dissolvido com uma unidade de floculagiao (FAD)
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A flotacdo é uma operacao de unidade utilizada para separar particulas soélidas ou liquidas de uma
fase liquida. Bolhas de ar sdo injetadas em um tanque de agua residual e as bolhas de ar
ascendentes irdo se fixar as particulas de 6leo floculado, aumentando a sua flutuabilidade. As
particulas e bolhas de gas combinadas irao subir até a superficie. As particulas flutuantes podem ser
coletadas por um mecanismo de escumadeira, conforme mostrado na figura 8A.4.



Existem dois tipos basicos de sistemas de flotagao:

B flotagdo induzida por ar (FIA)
B flotag&o por ar dissolvido (FAD)

Na FIA, as bolhas de ar s&o criadas por um impulsor giratério ou por meio de difusores de ar dentro do
tanque.

Na FAD, isto é realizado por meio da dissolugcdo de ar na agua sob pressdo. A agua é
despressurizada ao entrar no tanque de flotagdo. Pela despressurizacdo, sdo formadas bolhas de ar,
que sobem a superficie liquida. Para pequenos sistemas, toda a corrente de agua residual sera
pressurizada, mas em sistemas de grande porte, somente uma parte da corrente de agua residual
sera pressurizada. Ambos os sistemas sao mostrados na figura 8A.4.

A eficiéncia dos sistemas de flotagdo pode ser aumentada por meio da instalagdo de placas (por
exemplo, placas onduladas) no tanque de flotagdo. Isto ira promover a separagdo, em fungdo da
aglutinacédo que ocorre entre as placas. Os sistemas de flotagdo normalmente s&o aplicados para a
separagao de 6leo e dgua e com esta técnica pode-se obter uma qualidade de efluente para a fase de
agua de 20-40 ppm.

A fase de 6leo separado, contudo, contém um bocado de agua e deve ser tratada com uma
centrifuga, antes de ser reutilizada como, por exemplo, combustivel.

Filtragao

Os solidos e o 6leo emulsificado, que nao foram removidos durante o passo de tratamento primario,
podem ser eficientemente removidos pelo uso de filtros. O termo filtros’ inclui uma ampla gama de
tecnologias de tratamento. Contudo, para a separacao oleo/agua, existem dois tipos basicos de filtros:

B filtros de aglutinagdo
M filtros de revestimento prévio

Uma série de processos ocorre no filtro, resultando na separagdo do 6leo do fluxo de agua. Os
principais processos sao a adsorgio e a aglutinagao.

Filtros de revestimento prévio consistem de um suporte fino, sobre o qual um “revestimento prévio” é
trazido antes da filtragem, construindo assim uma torta de filtro. O material utilizado para o
revestimento prévio normalmente é serragem ou terra diatomacea.

Em filtros de aglutinagcdo, o material de filtragem faz com que as particulas de 6leo no fluxo de
residuos se aglutinem, permitindo que éleo seja posteriormente separado por meio de gravidade. Em
filtros de aglutinagdo, a separacdo pode ser promovida pelo acréscimo de produtos quimicos de
floculagéo (floculantes). Meios de filiragem freqlientemente utilizados sdo areia e outros materiais
granulados, malha de arame e até mesmo cascas de nozes frituradas tém sido utilizadas com
sucesso. Também sé&o utilizadas combinacdes destes materiais (filtros de midia dual ou multi-midia).
Um exemplo de um filtro de aglutinagdo é dado na figura 8 A.5.



Figura 8.5: Principio da operagao normal e de retro-lavagem para um aglutinador de base tnica
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Durante a operagdo ira ocorrer o entupimento do filtro por meio da sujeira, resultando numa crescente
queda de pressao sobre os filtros. Portanto, os filiros precisam ser retro-lavados. Na retro-lavagem,
agua limpa e ar sdo alimentados através do filtro em fluxo invertido, limpando assim o filtro.
Normalmente sido operados dois filtros, permitindo que um filtro opere enquanto o outro filtro é
submetido a retro-lavagem. A camara do filtro eventualmente terd que ser substituida e a camara
usada tera de ser disposta como residuo.

Varios tipos de filtros estao disponiveis para a separacdo Oleo/agua, cada um deles com
caracteristicas proprias. A eficiéncia de uma separacao por filtro pode ser influenciada pela dire¢ao do
fluxo através da camara base do filtro, ou seja, em fluxo descendente, fluxo ascendente ou fluxo dual.
A figura 8A.5 ilustra a operacao de um filtro de fluxo descendente.

A concentragdo do efluente da fase liquida destas unidades de filtragem é de aproximadamente 20
ppm, que pode ser reduzida até aproximadamente 5 ppm quando sao adicionados produtos quimicos
de floculagao (floculantes). Contudo, as emulsbes ndo podem ser bem tratadas com um filtro de
aglutinacao.

Hidrociclones

Hidrociclones também utilizam a diferenca de densidade entre 6leo e agua para a separagéo.
Contudo, a separagao € obtida pela forga centrifuga ao invés da forga gravitacional. O principio da
separagao 6leo/agua por hidrociclone € mostrada na figura 8A.6.

O fluxo de agua residual é alimentado, sob pressao, para dentro do hidrociclone através de uma
entrada tangencial na ponta de didmetro maior do tubo. Devido a geometria do hidrociclone, o fluxo de
agua residual ira formar um redemoinho através do tubo e as forcas centrifugas irdo fazer com que o
liquido mais denso (agua) se concentre no didmetro externo do tubo. O liquido menos denso (6leo) ira
juntar-se no centro do tubo.

O vortice livre criado pelo movimento dos liquidos através do hidrociclone faz com que o centro liquido
flua na direcao oposta do liquido que circunda o centro.

Algumas das grandes vantagens do hidrociclone em comparacdo com as unidades de flotacdo e os
filtros de aglutinagéo sao:

B o peso e volume limitados do equipamento



B 2 auséncia de partes moveis, exceto as bombas (portanto, exigindo pouca ou nenhuma
manutencao ou atengdo do operador)

B 2 eficiéncia relativamente constante (a qualidade do efluente é relativamente independente da
concentragdo do afluente).

As desvantagens do hidrociclone sao:

1. problemas para manusear emulsdes estaveis;

2. problemas para separar particulas muito pequenas (esta desvantagem & compartilhada
com muitos sistemas de tratamento);

3. um grande desgaste das bombas.

Até o momento, os hidrociclones tém sido bastante caros em comparagdo com os outros sistemas
mencionados e normalmente somente tém sido utilizados em aplicagdes de producgéo petrolifera ao
largo devido ao seu baixo peso e reduzida necessidade de espaco. Contudo, € possivel verificar uma
tendéncia em direcao a hidrociclones mais baratos e eles tém o potencial de substituir unidades de
flotacao e/ou filtro.

A concentragédo de efluente da agua residual que pode ser obtida com o hidrociclone é de
aproximadamente 5-15 ppm.

Centrifugas

As centrifugas funcionam com base no mesmo principio de separagdo que os hidrociclones:
separagao por forca centrifuga. Contudo, as centrifugas nado sao estaticas, uma vez que o
equipamento é girado mecanicamente. Além disso, as centrifugas podem ser utilizadas para a
separagdo em trés fases, no caso de residuos oleosos de navios: Oleo, agua e sélidos. Nas
instalacbes para recepcdo portudria, as centrifugas sao utilizadas principalmente para duas
finalidades:

B retirada de agua e separagéo de lodo do oleo
B retirada de agua do lodo

O dleo residual e os residuos de combustiveis recuperados na separagéo por gravidade podem ser
melhorados para re-utilizagcado por meio da retirada da agua e da separacéo do lodo por meio de uma
centrifuga, o que normalmente € necessario para o uso deste 6leo.

Figura 8.A.6: O principio da separagao éleo/agua por hidrociclone
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Um exempilo tipico de uma centrifuga para este propésito é dado na figura 8 A.7. A centrifuga a disco
mostrada dispde de uma descarga automatica de lodo, que se acumula no didmetro externo e o 6leo é
coletado e flui para fora no centro. A descarga de lodo é realizada por meio da abertura periddica do
reservatorio




Figura 8A.7: Centrifuga de disco trifasico com descarga automatica de lodo

Almentagio de suspensdo oleosa Tornada de saida de dleo fino

lTurbinas centripetas

"-.lll"-

' ‘»,:'».

"".'Q'-. "‘-.""'
LY
N

Wy
N
Y 'H."."'x:""'-}'

-

o
A
xx‘»}:*“ S,
AR

o
o
iy

lomada de saida de sedimentos

| _".h"-."'-‘\. 5

AL
WY

-
LY
L

A segunda aplicacdo é o uso de centrifugas para a desidratacao dos lodos antes da incineragao, o
que aumenta a recuperacao de energia. Por este motivo, os lodos sao pré-tratados numa centrifuga. A
agua de uma centrifuga precisa ser reciclada até o passo primario de separagao por gravidade da
unidade de tratamento.

Separador 6leo/agua de aglutinagao molecular

O separador 6leo/agua de aglutinagdo molecular utiliza principios diferentes que foram discutidos na
sec¢ao anterior em um unico equipamento. O principio basico € a coagulagdo molecular de moléculas
semelhantes. Obtém-se esta coagulacdo por meio da mudanga do padrdo de energia no liquido de
uma fase tranquila para uma fase rapida e vice-versa. O layout do separador € mostrado na figura 8
A.8.

Figura 8 A.8: Separador 6leo/agua de aglutinagcao molecular
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A separagdo e a coagulagdo ocorrem no escoadouro ascendente. O 6leo coagulado em separado no
escoadouro é retirado por uma escumadeira de disco inclinado e pode ser recuperado para uso
posterior. O conteudo de agua do 6leo é de menos de 10% e freqlientemente menos de 1%.

Uma vez que os 6leos sao absorvidos tanto para dentro como adsorvidos para os sélidos suspensos,
coloca-se um “pacote biolégico” no fluxo descendente do escoadouro. O éleo que néo tiver sido
separado no escoadouro é degradado biologicamente pelo pacote bioldgico, sobre qual os solidos
suspensos se sedimentam. O humus resultante escorre até o fundo do equipamento.

O pacote biolégico pode ser destruido por produtos quimicos toxicos, falta de oxigénio ou outros
disturbios. Neste caso, a biomassa morta ira subir até o topo do equipamento e sera impedida de sair
para o curso d’agua por um defletor .

Detergentes aparentemente ndo afetam a eficiéncia da separagdo e a concentracdo de 6leo do
efluente de agua é de 1-5 ppm.

8A.5 Tratamento terciario

Tratamento biolégico

O terceiro passo no tratamento de agua residual oleosa normalmente é uma unidade de tratamento
biolégico. O uso de micro-organismos para a degradacao de componentes organicos dissolvidos em
fluxos de agua residual € uma tecnologia ja bem desenvolvida. Diversos processos encontram-se
disponiveis, dependendo do residuo a ser tratado. Para o tratamento de residuos oleosos, pode-se
utilizar o tratamento aerdbico padrdo para lodo ativado. Este processo € mostrado de forma
esquematica na figura 8A.9. O tratamento bioldgico de residuos oleosos é especialmente importante
se a agua conter aditivos, tais como produtos quimicos, que ndo podem ser tratados de maneira

eficaz pelos passos de tratamento anteriormente descritos.

Figura 8A.9: Layout esquematico do processo de lodo ativado
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Neste processo, o fluxo de agua residual é direcionado para dentro de um tanque com lodo ativado
(lodo contendo os micro-organismos necessarios). Isto € um processo aerébico, portanto o lodo
precisa ser aerado, a fim de fornecer oxigénio aos micro-organismos. O ar é injetado por meio de
difusores no fundo do tanque. A agua que foi limpa é removida por meio de transbordamento e é
alimentada para um tanque de sedimentacédo, para separagéo por gravidade do lodo no fluxo efluente.
O lodo separado é reciclado para o tanque de aeracgéo e o lodo em excesso é desidratado e disposto
em um local aprovado para disposi¢ao.

O tratamento biolégico eficaz requer condicbes relativamente constantes do afluente. O
armazenamento temporario e a equalizagdo podem ser necessarios, uma vez que o material organico
de residuos industriais normalmente é mais dificil de degradar do que o de aguas residuais
domésticas. O acréscimo de nutrientes tais como fosfato e nitrogénio (como amodnia ou uréia) pode
ser necessario para a eficiéncia ideal do tratamento. Melhorias adicionais as vezes podem ser obtidas
por meio do acréscimo de carbono ativado em p6 (CAP). O CAP atua como um adsorvente para
remover o material organico da agua residual que ndo € facilmente degradado pelo processo
bioldgico.



O processo de lodo ativado € amplamente utilizado para o tratamento de residuos domésticos e
industriais. Outros tipos de tratamentos bioldgicos que aplicam os mesmos principios basicos incluem,
entre outros:

B reator de lote seqiencial (aeragdo + sedimentagdo em um tanque)
B contator rotativo bioldgico

O nivel de descarga de 6leo no efluente pode ser reduzido a menos de 1 ppm por meio de tratamento
biolégico, porém requer treinamento consideravel do operador e muita atengcdo aos procedimentos do
processo.

8A.6 Novos avangos no tratamento de aguas residuais oleosas

Separagao por membrana

Um sistema que tem sido utilizado com sucesso para a separagcao de misturas 6leo/agua como um
passo de tratamento secundario é o filtro de membrana. O principio de uma membrana é simples: a
estrutura da membrana e suas caracteristicas fisicas/quimicas permitem que certos componentes
passem através dela e bloqueie a passagem de outros componentes. O principio de funcionamento de
uma membrana de fluxo cruzado é mostrado na figura 8A.10.

Figura 8A.10: Principio de funcionamento de uma membrana de fluxo cruzado
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Exemplos de processo de membrana de fluxo cruzado s&o a ultrafiltragdo (UF) e a microfiltragdo (MF).
Membranas UF tém poros menores e operam a uma pressio mais elevada do que membranas MF e
sdo as mais comumente utilizadas para a separacao 6leo/agua.

Somente um pequeno volume de agua penetra através das membranas com cada passagem, a agua
residual precisa ser retro-alimentada para o sistema de filtragcao varias vezes para que se possa obter
a qualidade de efluente mencionada abaixo. Conseqlientemente, sdo necessarias bombas maiores do
que em outros sistemas de tratamento secundario. Sistemas de membrana exigem limpeza frequente,
se grandes volumes de 6leo livre foram bombeados através deles.

Membranas podem tratar 6leo emulsificado. Membranas poliméricas irdo funcionar cerca de um ano,
enquanto membranas ceramicas poderado chegar a 3-5 anos.

As vantagens dos sistemas de membrana sdo que eles sdo adequados para o tratamento de
emulsdes, sdo a prova de falha (livres de erros dos operadores) e requerem pouco espago. A
qualidade do efluente de agua sera de 2-15 ppm de d6leo, dependendo da quantidade de detergentes
presentes na agua residual oleosa.



8A.7 Lagoas

As lagoas a céu aberto foram defendidas no passado como uma solugéo alternativa para os tanques
de sedimentacdo para misturas oleosas “magras” (lastro sujo). Uma lagoa tipica € um tanque
revestido com Iaminas de PVC resistentes a 6leo, montadas e soldadas no préprio local. Em alguns
casos, o fundo da lagoa é feito de uma camada de argila impermeavel e somente exige o
revestimento das laterais.

O vento sopra a camada de 6leo para o lado do tanque a barlavento. Se a lagoa é projetada de
acordo com os ventos predominantes, € possivel instalar o escape de dgua a sotavento e o escape de
6leo a barlavento.

As opinides sobre os méritos do uso de lagoas sao divergentes. Apesar de haver quem defenda que
esta solugédo € mais barata do que tanques de armazenagem de tamanho similar e que ela realiza a
separacgao de 6leo e agua com maior eficacia, estes argumentos sdo bastante questionados.

O principal problema, contudo, é a poluicdo do ar resultante do uso de lagoas. Compostos organicos
volateis irdo evaporar da lagoa e podem causar poluicdo do ar e odores. Portanto, o problema
ambiental do residuo de navio ndo é resolvido, porém transferido da agua para o ar. Em fung¢ao do
problema da poluicdo do ar, o uso de lagoas ndo é uma opg¢ao recomendada para o tratamento de
aguas oleosas de navios.

8A.8 Selecao de processos de tratamento

As opcbes de tratamento discutidas nas sec¢des anteriores oferecem uma gama de técnicas de
tratamento e de combinacbes de técnicas de tratamento. A titulo de ilustracdo, na proxima secao
descrevemos um Jayout tipico de uma instalagido de recepgdo portuaria com varios passos de
tratamento. Contudo, o /ayout ideal de uma instalacdo de recepc¢ao sera diferente de local para local e
normalmente sera necessario um estudo para selecionar o melhor sistema de tratamento. Varios
critérios gerais para a sele¢cdo da melhor opgao de tratamento para um local especifico encontram-se
resumidos no quadro 8A.1.

Estes critérios podem ajudar na selegao de processos de tratamento na fase de estudo (veja também
capitulo 5). Quando todos os processos tiverem sido avaliados em fungao da sua aplicabilidade a uma
situacao especifica, podera ser escolhido um /ayout, que servira como base para projetos adicionais.

A selecao dos critérios de qualidade dos efluentes é um dos fatores mais importantes do quadro 8A.1.
Este valor ira determinar o tamanho e os passos de tratamento necessarios para um sistema de
tratamento. Os valores dos efluentes para cada processo foram ressaltados em se¢des anteriores. Em
geral, a qualidade do efluente dependera de padrdes locais. Contudo, o padrdao de 15 ppm da
MARPOL para descargas de navios nao deveria ser ultrapassado.

8A.9 Instalacdes de Recepgao/Tratamento para 6leo de lodo e de agua de esgoto

Em pequenos portos que n&o recebem grandes quantidades de agua de lastro contaminada, podem
ser utilizadas instalagdes para recepcgao relativamente pequenas para a recuperagao de 6leo. Nestes
portos, os residuos com um elevado conteudo de dleo, tais como 6leos lubrificantes usados, residuos
de combustiveis, 6leo de dguas de esgoto, etc., serdo descarregados nas instala¢des para recepgéo.

Por meio da separagido do 6leo da agua, o 6leo pode ser recuperado e reutilizado (veja também
capitulo 9). A agua pode ser descarregada apdés o tratamento. Nestes casos, sdo necessarias
instalacbes de custo relativamente baixo. Estas podem consistir em pequenos tanques de
armazenagem com uma unidade de separacao baseada em terra ou flutuante.

A figura 8A.11 apresenta o /ayout de uma pequena instalagdo de baixo custo para a recepcao de
residuos oleosos — nao-carga — capaz de receber até 10.000 toneladas de residuos oleosos anuais
(de cerca de 2.000 navios por ano).



Figura 8A.11: Descricao de uma tipica instalacdao de recep¢ao de baixo custo para pequenos
portos
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Nesta instalacdo, o lodo do separador e o 6leo da agua de esgoto sdo descarregados em um tanque
de armazenagem primaria, que pode ser movel ou fixo. Neste tanque, a mistura de éleo/agua ira
sedimentar e a camada superior de 6leo pode fluir através de um cano de transbordamento até um
tanque secundario de armazenamento, de onde ele pode ser bombeado para dentro de um tanque
movel para uso posterior. A camada de agua no fundo do tanque é escorrida para um separador de
placa éleo/agua. A fase de 6leo do separador pode ser bombeada até os tanques méveis. A fase de
agua sera alimentada através de uma unidade secundaria de tratamento antes de ser descarregada
em agua de superficie. A selecao da unidade de tratamento secundario (veja também a seg¢do 8A.3)
dependera das condigbes especificas do porto.



Quadro 8A.1: Visao geral dos critérios de selecao para opgoes de tratamento

Fator

1. Aplicabilidade do
processo

2. Alcance do fluxo
aplicavel

3. Variagao do fluxo
aplicavel

4. Caracteristicas de
afluente-agua residual

5. Componentes
inibidores

6. Restrigdes climaticas

7. Cinética/selecao de
reagao

8. Desempenho

9. Residuos de
tratamento

10. Restrigoes ambientais

11. Requisitos quimicos
12. Demanda de energia
13. Outras necessidades
de infra-estrutura

14. Confiabilidade

15. Complexidade/
Treinamento

16. Processos auxiliares
17. Compatibilidade

18. Pegas de reposicao

19. Moeda

Comentario

A aplicabilidade de um processo é avaliada com base na experiéncia
passada, dados de usinas em escala completa e dados-piloto de estudos da
usina. Caso sejam encontradas condigcbes novas ou inusitadas, torna-se
necessario realizar estudos de usina-piloto.

O processo deveria ser adaptado aos volumes de residuos esperados.

A maioria das operacbes e processos das unidades funciona melhor com
um fluxo constante, apesar de alguma variagao ser toleravel. Se a variagao
do fluxo for muito grande, pode ser necessario equalizar o fluxo.

As caracteristicas do afluente afetam os tipos de processos a serem
utilizados e os requisitos para a sua operacao apropriada.

Que componentes estdo presentes, que podem inibir o tratamento e sob
que condigoes?

A temperatura afeta a taxa de reacdo da maioria dos processos quimicos e
bioldgicos. Condigbes de congelamento podem afetar as operagoes fisicas.

A cinética e a geometria do reator sao importantes para o dimensionamento
do reator.

Este normalmente é medido em termos da qualidade do efluente.

Tipos e quantidades de residuos produzidos deveriam ser conhecidos ou
estimados. Estudos de usina-piloto

Fatores ambientais tais como a direcdo do vento, podem restringir o uso de
certos processos, especialmente se forem produzidos odores.

Que produtos quimicos e que quantidades precisam estar disponiveis por
um longo periodo de tempo para a operagado bem-sucedida do processo?

A demanda presente e futura de energia precisa ser conhecida para que um
projeto alcance uma boa relagao custo-beneficio

Que outras necessidades de
operacionalizacdo do processo?

infra-estrutura existem para uma boa

Quao confiavel é o processo e sob que condigbes? Quais sao os efeitos de
carregamentos de choque?

Quao complexo é o processo e qual € o nivel de treinamento de operadores
necessario?

Que processos de apoio sao necessarios?

O processo pode ser facilmente combinado com as instalagbes existentes?
Pode-se expandir a usina facilmente?

Que pegas de reposicao sdo necessarias e quao facilmente podem ser
obtidas?

Em que moeda o equipamento pode ser adquirido?




8A.10 Layout tipico de instalagoes para recepgao/tratamento para residuos Anexo |

Na figura 8A.12 € mostrado um Jayout tipico de uma grande instalacdo de recepc¢ao portuaria e
tratamento para residuos Anexo | e Il . A usina também conta com uma instalagcdo de limpeza de

tanques.
O equipamento de tratamento nesta instalagao inclui:

Figura 8A.12: Layout tipico de uma instalag¢ao de recepc¢ao para Anexo |l e ll
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Nesta instalacdo os lodos oleosos sao tratados por uma centrifuga, o lodo é disposto apods a
separagao do 6leo e o 6leo recuperado é usado como combustivel na casa de caldeiras para gerar
agua quente para as atividades de limpeza de tanques.

A corrente de agua que sai da instalacdo foi tratada para cumprir com as regulamentacdes de
descarga e pode ser despejada em agua de superficie.

Este layout somente € um dentre varias combinagdes de tecnologias de tratamento e é utilizado para
ilustrar a combinacgéo de varios processos de tratamento. Fatores importantes no layout sao, é claro, o
tipo de residuos a serem recebidos e a qualidade desejada do efluente.

Conforme foi indicado nas seg¢des anteriores, cada porto tem suas proprias caracteristicas especificas
que influenciam o layout das instalagdes para recep¢cdo. Em pequenos portos, uma instalagdo menor
com menos passos de tratamento, pode ser suficiente, bem como a instalacdo de
recepcao/tratamento para lodo e 6leo de agua de esgoto, que foi discutida na segéo anterior.

8A.11 Instalagoes de recepgao para agua de lastro oleosa

Em funcdo das grandes quantidades de agua de lastro e seu contetdo de dleo relativamente baixo,
pode ser vantajoso construir instalagdes para recepgdo especiais para agua de lastro. Em muitos
paises a industria ou terminal que recebe ou carrega o éleo também recebe e processa a agua de
lastro dos petroleiros. As instalacbes para o tratamento de agua de lastro utilizam o mesmo
equipamento que as instalagdes gerais de recepcao e tratamento para residuos oleosos. Contudo, as
instalacbes necessarias sdo muito maiores. Estas instalacbes podem ser construidas em terra,
enquanto que o ponto de coleta para residuos oleosos pode ser em terra ou a bordo. Em amarragdes
de bdia unica longe da costa ou quando em uma area ampla tiverem que ser coletadas quantidades
relativamente pequenas de residuos, instalagdes flutuantes podem ter certas vantagens frente a
instalagbes baseadas em terra. Elas também podem atuar como solucdo temporaria, durante a
construcao de instalacbes em terra.

8A.12 Usina central de tratamento para aguas residuais oleosas e quimicas

Onde varios portos estiverem localizados relativamente préximos uns aos outros, uma usina central de
tratamento para aguas residuais oleosas e quimicas pode ser uma solugcdo econémica. Neste caso,
sdo necessarias somente instalagbes de armazenagem em cada porto e os residuos sao
transportados até a usina central de tratamento. Isto significa que havera custos adicionais para o
transporte de residuos, mas o custo total para uma usina central de tratamento pode ser menor do
que o custo de varias usinas locais de tratamento. Torna-se necessario realizar uma analise
econdmica para determinar a melhor solugédo para uma situagao local.



8B  ALTERNATIVAS DE EQUIPAMENTOS PARA COLETAR, ARMAZENAR E TRATAR
SUBSTANCIAS LIQUIDAS NOCIVAS

8B.1 Introducao

Uma grande quantidade de produtos quimicos sao transportados por navio ao redor de todo o mundo.
Enquanto os petroleiros se dedicam ao transporte de petréleo, os navios-tanque para produtos
quimicos normalmente transportam uma grande variedade de produtos. Isto requer a limpeza regular
dos tanques, conforme indicado no capitulo 7B, e, portanto, a limpeza de tanques transformou-se em
uma atividade de grande escala.

Os tanques normalmente sdo limpos com agua quente, com o possivel acréscimo de detergentes.
Alguns produtos quimicos (por exemplo, os isocianetos) ndo podem ser limpos com agua e sao
necessarios solventes especificos para a limpeza dos tanques.

O principal problema para uma instalagcao de recepc¢ao Anexo Il € que os residuos recebidos podem
conter uma ampla gama de produtos quimicos, cada um deles com suas propriedades especificas,
tais como solubilidade em agua, toxicidade, etc.

Os métodos de tratamento normalmente se baseiam nestas propriedades fisico-quimicas e, portanto,
é dificil definir uma via geral de tratamento para o processamento de residuos Anexo Il. Para a
operacao de uma tal instalagao, € importante analisar os residuos recebidos antes de processa-los,
para determinar se eles podem ser tratados nas instalagbes de processamento existentes e para
determinar se os componentes presentes nos residuos podem perturbar as operagdes das instalagdes
(por exemplo, componentes que sao téxicos para os micro-organismos em uma unidade de
tratamento bioldgico).

Das atividades de limpeza de tanques, as pré-lavagens precisam ser descarregadas em uma
instalagdo de recepgdo e as lavagens principais (que tém um conteudo menor de produto quimico)
podem ser descarregadas em instalagbes para recepg¢do, apesar de normalmente serem
descarregadas no mar. As lavagens principais, contudo, se descarregadas em instalagdes para
recepcao, precisam ser aceitas. Neste capitulo serdo discutidas as possiveis tecnologias para o
tratamento de residuos Anexo Il. Nesta apresentagdo, sera seguida a mesma abordagem utilizada
para residuos Anexo I:

B Tratamento primario (Separagao por gravidade)
B Tratamento secundario (Separagéo fisica/quimica)
B Tratamento terciario (Tratamento bioldgico/quimico)

Um grande numero de técnicas é similar aquelas utilizadas para o tratamento de residuos Anexo I.
Portanto, aquelas técnicas que sao especificas para o tratamento de residuos Anexo |l serdo
discutidas e as demais tecnologias, ja abordadas no capitulo 8A, somente serdo rapidamente
mencionadas na sua aplicacao para residuos Anexo Il.

Para os principios subjacentes a estas técnicas, faremos referéncia ao capitulo 8A.
8B.2 Opcoes para equipamento de coleta

Os residuos Anexo Il normalmente resultam de atividades de limpeza de tanques e, portanto, existe a
opcao de associar instalagcbes de limpeza de tanques com instalacbes para recepcdo. Isto ira
demandar bombas e tanques de armazenagem. E costume os navios lavarem os seus préprios
tanques. Neste caso, as bombas e o0s tanques de armazenagem sao necessarios em um local central.
O manuseio de residuos Anexo Il requer o cumprimento rigido de medidas de seguranga. O aspecto
mais importante para a recepcgéo de residuos Anexo Il é assegurar que produtos quimicos ndo sejam
misturados, uma vez que isto pode criar situagdes extremamente perigosas.



8B.3 Tratamento primario (Separagao por gravidade)

Armazenamento temporario e equalizagido

Assim como para residuos oleosos, o armazenamento temporario e a equalizagado de residuos Anexo
Il resultardo em uma operacao continua e tranqlila das instalagdes de processamento. O tanque
utilizado para armazenamento temporario/equalizacdo pode também ser utilizado como tanque de
sedimentacdo. E claro: é muito importante monitorar a mistura de produtos quimicos no tanque de
armazenamento temporario para impedir reagdes indesejaveis no tanque. Ndo é permitido misturar
alguns produtos quimicos, seja la qual for o motivo! Portanto, é necessario realizar uma analise dos
residuos antes de descarrega-los em uma instalagéo de recepgao.

Tanques de sedimentagao

Tanques de sedimentacdo podem ser utilizados para a separagao por gravidade dos residuos. Um
problema com residuos Anexo Il € que muitos produtos quimicos sao soluveis em agua; neste caso, a
separagao por gravidade nao sera eficaz. Portanto, a aplicacédo de tanques de sedimentagéo ira
depender dos tipos de produtos quimicos que sdo manuseados no porto, e os produtos quimicos que
sdo soluveis em agua normalmente serdo manuseados em separado dos produtos quimicos
insoluveis.

Separadores de placa

O uso de separadores de placa para residuos Anexo I, é claro, tem o mesmo problema do uso de
tanques de sedimentacado. A separagao por gravidade, seja pelos tanques de sedimentagéao, seja por
separadores de placa, produz uma camada quimica que é relativamente livre de agua. A composicao
desta camada, contudo, pode ser uma mistura de produtos quimicos que podem impedir a reciclagem
(veja também o capitulo 9B). A fim de obter teores quimicos menores na agua ou para remover
componentes que sao soluveis em agua, sdo necessarias outras tecnologias de tratamento de agua
gue serao discutidas nas se¢des seguintes.

8B.4 Tratamento secundario (Separagao fisica/quimica)

Quebra de emulsdes quimicas/floculagao

O principio desta técnica é descrito no capitulo 8A. Alguns produtos quimicos podem demandar o uso
de coagulantes/floculantes especiais para formar flocos. Além do mais, alguns produtos quimicos
podem inibir as reagdes de coagulagao/floculagao; e o pH também influencia as reag¢des. Portanto, é
necessario um monitoramento cuidadoso dos afluentes da unidade e do pH na unidade. Normalmente
a quebra de emulsdes/floculacao é utilizada como um pré-tratamento para técnicas de separacao, tais
como flotagao ou filtracao.

Flotagao
Na flotagdo s&o utilizadas bolhas de ar para incrementar a separagédo de agua e produtos quimicos. A
mesma técnica que foi descrita no capitulo 8A para residuos oleosos pode ser utilizada para residuos
Anexo Il que nao sao soluveis. Muitas vezes sao aplicadas combinagdes de flotagcao/floculagdo para
este fim.

Rascamento

O rascamento € um processo pelo qual os componentes volateis sdao removidos de uma corrente de
residuos por meio de um fluxo contrario com uma corrente de gas. O(s) componente(s) a ser(em)
removido(s) se dissolve(m) na corrente de gas. Portanto, torna-se necessaria uma grande area de
contato para permitir aos componentes que se transfiram do liquido para a corrente de gas. O
rascamento normalmente é realizado em uma torre de rascamento, na qual o liquido é jogado do topo
e 0 gas é alimentado pela base. A torre de rascamento normalmente € uma coluna compacta, ou seja,
uma coluna preenchida com material de embalagem. Desta forma obtém-se um fluxo de contra-
corrente, com uma grande area de contato gas/liquido. Um exemplo de uma torre de rascamento é
mostrado na figura 8B.1.

O rascamento pode ser realizado com diferentes gases. Gases de rascamento frequentemente
utilizados sao vapor e ar, para extrair produtos quimicos de uma corrente liquida.



Figura 8B.1: Principio esquematico de uma torre de rascamento
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Evaporagao

Se os produtos quimicos na corrente de agua residual ndo sao volateis, a agua pode ser removida do
residuo por meio de evaporagao. Em instalagbes para recepg¢ao portuaria, um processo de
evaporacgao pode ser utilizado para concentrar correntes quimicas. Neste método, a corrente de agua
residual é aquecida até o ponto de ebulicdo da agua e alimentado para dentro de uma coluna
compacta. A agua evaporada deixara a coluna como produto do topo e os produtos quimicos deixarao
a coluna como produto de base. Este método pode ser vantajoso quando certos residuos quimicos
nao podem ser processados por uma unidade de tratamento biolégico em funcdo da alta concentracao
ou toxicidade do residuo. Por meio da evaporagdo, o conteudo quimico da corrente de agua é
reduzido para permitir o tratamento bioldgico, e a corrente de produtos quimicos concentrados pode
ser mais facilmente incinerada, em fun¢do do baixo conteudo de agua. A demanda de energia para
este método ¢ alta, uma vez que a agua precisa ser evaporada. A fim de minimizar a necessidade de
energia, normalmente torna-se necessario um pré-tratamento, tal como uma operacao centrifuga.

Adsorgao de carbono ativado

Carvao ativado é carbono que foi tratado para incrementar a adsor¢ao de certos componentes sobre a
superficie do carvao. A corrente de agua residual é alimentada através de um leito de filtro de carvao
ativado granular, no qual certos componentes irdo adsorver. A Figura 8B.2 mostra um exemplo tipico
de uma coluna de carbono ativado.

A aplicagdo mais freqiente de bases de carbono ativado é como “polidor”, apdés o tratamento
bioldgico, para reduzir ainda mais o conteudo quimico orgéanico. Filtros de carbono ativado tém as
mesmas exigéncias de manutenc¢ao de todos os filtros. Os leitos dos filtros frequientemente precisam
ser trocados e retro-lavados, conforme necessario.



Figura 8B.2: Coluna tipica de adsorcao de carbono ativado
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Filtracao

Os métodos de filtracdo para residuos oleosos também podem ser utilizados para residuos quimicos.
Os filtros de material granulado, tais como filtros de areia, freqientemente sao utilizados para a
filtracdo de sdlidos suspensos na corrente de residuos, e para aglutinar particulas liquidas suspensas,
de produtos quimicos néao-soluveis. Os principios de filtracdo estdo descritos no capitulo 8A.
Equipamentos para a filtracao de fluxos de agua residual estdo comercialmente disponiveis.

-

Centrifugas

As centrifugas podem ser utilizadas para a separagdo em trés fases de agua, solidos e produtos
quimicos, especialmente lodos quimicos. O principio e a aplicagdo sao 0s mesmos que para residuos
oleosos. Os lodos desidratados (sélidos) sdo descarregados em uma unidade de incineragao (veja
capitulo 10), a corrente de produtos quimicos pode ser utilizada como combustivel, se a queima
destes produtos quimicos n&o causar severa poluicdo do ar. No caso de a poluigdo do ar representar
um problema, os produtos quimicos precisam ser descarregados em uma unidade de incineragdo com
tratamento do gas de combustdo (veja capitulo 10). A corrente de agua da centrifuga pode ser
alimentada de volta para o primeiro passo das instalacbes de tratamento. O principio de
funcionamento de uma centrifuga é abordado no capitulo 8A.

8B.5 Tratamento terciario (biolégico/quimico)



Tratamento biolégico

O terceiro passo no tratamento de agua residual contendo produtos quimicos, normalmente € um
passo de tratamento biolégico. Existem diferentes tipos de processos de tratamento. O tratamento
anaerdbico é eficiente para o tratamento de correntes quimicas concentradas. Contudo, este
tratamento € muito sensivel a materiais toxicos. O uso de um processo anaerdbico em instalagdes
para recepc¢do portuaria ndo € muito viavel, uma vez que as instalagbes normalmente irdo receber
uma grande variedade de produtos quimicos, sendo que alguns deles sdo muito téxicos. O processo
usual de tratamento biolégico em instalagcbes para recepc¢ao portuaria € o processo de lodo aerdbico
ativado. O principio do processo esta descrito no capitulo 8A.

Para correntes de agua residual contendo produtos quimicos, o tratamento biolégico normalmente é
associado a um filtro de carbono ativado (veja a sec¢do anterior) para “polir’ o efluente antes de
despeja-lo em agua de superficie. O efluente da unidade de tratamento biolégico precisa ser
cuidadosamente monitorado para impedir a descarga de substancias ambientalmente danosas.

Incineragao

Correntes de residuos quimicos concentrados, que ndo podem ser tratados em uma unidade de
tratamento bioldgico, precisam ser dispostas de outra maneira. Normalmente o residuo quimico sera
incinerado. As possibilidades para a disposicao final de residuos quimicos sao discutidas no capitulo
10.

8B.6 Novos avangos no tratamento de residuos Anexo Il

Um avango recente no tratamento de aguas residuais € a remogdo de componentes quimicos
perigosos por meio de oxidagdo. Para este fim, utilizam-se os seguintes oxidantes potentes:

B Ozodnio (O,)
B Ozoénio (03) + UV
B Perdxido de hidrogénio (H20.)

Cada uma destas técnicas € resumidamente discutida nesta secéo.

Oxidagao por 0zénio
O ozbnio (O3) é um oxidante muito poderoso. Devido ao fato de o ozénio ser um gas relativamente
instavel, ele é gerado no local a partir de ar ou oxigénio puro, por um gerador de ozénio.

Uma vantagem da oxidacao por ozbénio é que nao sao formados lodo ou outros residuos quimicos.
Além disso, a ozonizagao nao é afetada por mudancas no pH. O ozénio normalmente é alimentado
através de um difusor para dentro do tanque de reacdo de agua. A corrente de gas convertido é
removida do tanque e na maioria dos sistemas, é reciclada para o gerador de ozbnio. O ozébnio é
particularmente utilizado para a oxidagao de compostos de cianeto e fendlico. A oxidacao por ozdnio é
mais viavel para correntes de aguas residuais contendo baixos niveis de material oxidavel.

Sistemas modernos de o0z6nio sdo completamente automatizados. A concentragdo de ozbnio no
efluente gasoso é continuamente monitorada e a geracao de ozdnio € controlada com base na sua
concentragdo. Na saida do reator, é necessario utilizar um degrau de conversao de ozbdnio porque o
oz6nio é muito téxico.

Oxidagao por ozénio com radiagdo UV

Um aperfeicoamento do processo de ozonizacdo € uma combinag¢ao com radiagdo UV. A radiagao UV
funciona como um catalisador para a oxidagcdo do ozbnio. Este processo permite a oxidagdo de
componentes que ndo podem ser oxidados somente por ozénio. Ela também reduz as exigéncias de
ozbnio em comparagédo com os sistemas convencionais de ozonizagao.

Oxidagao por peroxido de hidrogénio (com UV)

O perdxido de hidrogénio (H.O;) € um agente oxidante poderoso e tem sido utilizado para oxidar
fendis, cianetos, compostos sulfurosos e ions metalicos. Na presenca de um catalisador metalico, o
peréxido de hidrogénio oxida com eficacia fendis ao longo de uma ampla gama de temperaturas e
concentracgdes. O processo é sensivel ao pH, com um alcance ideal de pH de 3 a 4, e a eficiéncia
decresce rapidamente, tanto em valores mais elevados, quanto menores. Contudo, em comparagéo



com o ozbnio, ele é mais seletivo € menos reativo. Este processo pode ser melhorado pela
combinacdo com a radiagao UV.

8B.7 Selecao de processos de tratamento

As opgdes de tratamento discutidas na segao anterior oferecem uma gama de técnicas de tratamento
e combinagdes de técnicas de tratamento. Um /ayout tipico de uma instalagao de recepcgao portuaria,
com varios passos de tratamento, € descrito na proxima sec¢ao. Contudo, o layout ideal de uma
instalacdo de recepcao pode diferir de local para local e sera necessario realizar um estudo pra
selecionar as melhores possibilidades de tratamento//ayout, locacdo, etc. Uma série de critérios gerais
sdo importantes para selecionar qual op¢do de tratamento € a mais adequada para uma locacgao
especifica. Estes critérios estdo resumidos no quadro 8A.1.

Estes critérios de selecao podem facilitar a selegcdo dos processos de tratamento na fase de estudo
(veja também o capitulo 5). Quando todos os processos tiverem sido avaliados com relagéo a sua
aplicabilidade a uma situagao especifica, € necessario escolher um /layout que sirva de base para as
plantas e projetos de engenharia adicionais.

Na selecdo de uma via de tratamento, os padrdes locais de efluentes e os tipos de produtos quimicos
a serem recebidos, (veja também o capitulo 7B) s&o importantes. Para cada situagao, sera necessario
um estudo para determinar as melhores opg¢des de processo.

8B.8 Layout tipico de uma instalagao de recepgao para residuos Anexo Il

A figura 8A.12 mostra um layout tipico de uma instalagao de recepgao portuaria para residuos Anexo |
e Il, com tratamento primario, secundario e terciario. A instalagdo consiste nos seguintes elementos:
um tanque de armazenamento provisoério/equalizagao

uma separagao por placa

uma combinacao de floculagao/flotacao

uma centrifuga

5. um tratamento bioldgico.

howbn =

Na instalagcdo de tratamento, as camadas de produtos quimicos, que sédo separadas da agua, sao
enviadas a casa de caldeiras (onde elas sdo queimadas para o aquecimento da agua de lavagem) ou
enviadas a um incinerador com um sistema de limpeza de gas combustivel, se o seu uso como
combustivel causar poluicdo do ar. Os lodos quimicos s&o desidratados numa centrifuga e enviados
para disposicao final (veja também o capitulo 10). As instalacdes mostradas somente sido uma
combinacdo possivel das tecnologias de tratamento, e somente servem como uma ilustragdo. A
melhor opcao para uma instalacdo de recepcéao portuaria para residuos Anexo Il depende da situagao
especifica do porto, conforme mencionado na segdo anterior. As opgdes, tanto para a reciclagem,
como para a disposicao final de residuos, sdo discutidas nos préximos capitulos.

Instalagbes de recepgao e tratamento Anexo | e Anexo Il precisam operar separadamente, porque os
residuos Anexo Il podem contaminar o 6leo recuperado na instalagdo Anexo | e pode torna-lo
improprio para reciclagem.

8C ALTERNATIVAS DE EQUIPAMENTO (ANEXO V)

Os equipamentos para manuseio de lixo em um porto basicamente deveriam facilitar a recepcao, a
separacdo, o armazenamento temporario e o posterior transporte de lixo. Parte do lixo que sera
entregue no porto pode ser reciclado (veja seg¢do 9C). Contudo, dificilmente ira ocorrer o real
processamento do lixo no porto para fins que ndo o de facilitar o transporte (compactacao).

O equipamento basico inclui os recipientes para o lixo e os meios para o seu transporte.

8C.1 Recipientes para residuos Anexo V



Uma série de contéineres, latas e recipientes é utilizada para a coleta de lixo. Os recipientes precisam
ser funcionais, ndo muito elaborados. Fatores a serem considerados ao avaliar alternativas e
selecionar receptaculos para residuos Anexo V incluem os seguintes.

Capacidade

A capacidade do recipiente deveria ser adequada para a demanda, tanto em termos de tamanho e
numero de recipientes necessarios como de disponibilidade de espaco. Grandes recipientes podem
nao ser adequados se o espaco disponivel for muito limitado. Recipientes pequenos, tais como barris,
nao sao adequados para lixo volumoso e/ou requerem esvaziamento frequiente.

O ideal é avaliar o cronograma de esvaziamento ao mesmo tempo em que se avaliam as
necessidades de recipientes e ambos sao selecionados para se complementarem mutuamente. O
cronograma de esvaziamento gera implicagdes para a mao-de-obra e os veiculos de coleta. Uma
coleta mais frequiente reduz as preocupagbes com salde e seguranga e requer menos espago de
armazenagem, porém pode aumentar os custos através do uso de mais veiculos e mao-de-obra. Os
cronogramas de esvaziamento deveriam ser revisados periodicamente e ajustados, caso necessario.

Os requisitos para o manuseio de flutuagdes sazonais na demanda para a disposicao de residuos
deveriam ser considerados ao determinar a capacidade dos recipientes.

Tipo de recipiente

O numero e os tipos de recipientes utilizados irdo depender do numero e dos tipos de residuos Anexo
V a serem coletados separadamente. Por exemplo, recipientes usados para a coleta de reciclaveis
deveriam ser facilmente diferenciados daqueles usados para lixo ndo reciclavel. Quando forem
aplicados padrbes nacionais para um ou mais tipos de residuos, tais como residuos alimentares em
quarentena ou residuos hospitalares (por exemplo, contéineres selados, a prova de vazamento), as
instalagbes para recepcao portuaria para lixo deveriam atender tais padrdoes. Para madeira flutuante
ou residuos volumosos, tais como redes de pesca, podem ser usadas areas de empilhamento com
uso de pallets ou areas designadas e devidamente sinalizadas.

Outro aspecto a ser considerado na selecéo do tipo de recipiente € a compatibilidade do receptaculo —
em termos de seu peso, carga maxima e tamanho — com os meios disponiveis de transporte e outros
equipamentos de manuseio, tais como empilhadeiras e guindastes. Uma vez que a experiéncia em
alguns portos tem demonstrado que recipientes para lixo podem ser objeto de vandalismo e roubo,
dever-se-ia considerar selecionar recipientes com caracteristicas que desencorajem o seu abuso ou
mau-uso.

Os recipientes para a coleta de lixo podem ser colocados no navio durante sua permanéncia no porto.
Neste caso, podem ser necessarias extensdes de arame. Os recipientes precisam ser compativeis
com a carga maxima dos guindastes disponiveis. Os recipientes deveriam ser fabricados de materiais
duraveis e equipados com tampas para o controle de insetos, para impedir que o lixo seja espalhado
pelo cais e para impedir odores agressivos.

O fornecimento de instalagdes para recepcdo para lixo ndo deveria comprometer a saude e a
seguranga de marinheiros e funcionarios do porto, nem comprometer a higiene e os esfor¢cos de
controle de insetos dentro do porto. Contudo, a recepgao de residuos nao deveria interferir com as
atividades comerciais do porto.

Em alguns portos pequenos e marinas, as instalagdes para recepc¢do do porto para lixo tém sido
utilizadas pelos moradores locais (ndao usuarios do porto) para depositar o seu lixo doméstico, criando
um 6nus adicional para o porto. Para evitar isto, 0 acesso deveria ser tornado inconveniente para os
moradores locais.

A figura 8C.1 apresenta varios tipos de contéineres e outros recipientes. Para reduzir o volume de lixo,
podem ser utilizados compactadores estacionarios ou equipamentos de enfardamento. Veja a figura
8C.2. Isto pode permitir uma reducéo dos custos, por exemplo, com relagao ao de transporte de lixo.



Figura 8C.1: Exemplos de recipientes
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Figura 8C.1: Exemplos de recipientes para residuos (continuagao)

Lixeira moével / fixa com tampa Biombo decorativo de madeira

8C.2 Transportes
Podem ser usados varios tipos de equipamentos de transporte e manuseio, tais como:

B barcagas;
B caminhdes;
B outros equipamentos de manuseio, tais como elevadores de carga e empilhadeiras.

As barcacas sao uteis quando:

B n3o0 é permitido o uso de caminhdes ou outros veiculos nas proximidades do navio em fungéo
de regulamentacdes de seguranca. Muitas vezes n&o é permitido o transito de caminhdes nas
docas ou piers;

B navios ndo ancoram ao longo do cais, por exemplo quando ha instalages Unicas de boias de
amarracao.

As barcacas podem ser utilizadas ndo somente para receber residuos, mas também para compactar
residuos. Obviamente o lixo precisa ser descarregado em terra em algum ponto para ser transportado
para um incinerador ou aterro. E necessario tomar providéncias para descarregar a barcaga de lixo,
seja no porto onde o lixo é coletado, no local de disposicao (se ele é acessivel para a barcaca) ou em
outro porto para onde o lixo é transportado. O lixo transportado por barcaga deveria se coberto por
uma rede, um encerado ou contéineres para impedir que os residuos caiam na agua.

Normalmente se utiliza caminhdes para o transporte de lixo. Eles também podem ser equipados com
compactadores, se necessario.

Na figura 8C.3 sdo apresentadas varias alternativas para o ftransporte e o0s receptaculos
correspondentes. Cada porto deveria determinar o meio de transporte mais adequado.

As ilustracbes servem somente como exemplo e nao necessariamente implicam em que o
equipamento mostrado é o unico tipo apropriado para cada porto. Por exemplo, se ndo houver
caminhdes disponiveis, um cavalo e uma carroga podem realizar o0 servico da mesma maneira. Em
alguns casos, um navio pode descarregar o seu lixo diretamente dentro de um caminhdo que é
dirigido até dentro do navio. Isto pode, por exemplo, ser aplicado a balsas e embarcagdes roll-on-roll-
off.



Figura 8C.2: Equipamento de compactacgao

Figura 8C.3: Transporte por caminhao
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Capitulo 9

Reciclagem de residuos gerados em navios

Manual Detalhado de Instalagdes Portuarias
para Recepgao de Residuos
- IMO -
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9B RECICLAGEM DE RESIDUOS ANEXO li
9B.1 Metodologia geral

9B.2 Op¢godes de reciclagem para residuos
Anexo Il

9C RECICLAGEM (ANEXO V)

9C.1 Metodologia geral

9C.2 Opc¢oes de reciclagem para residuos Anexo V



9A RECICLAGEM DE RESIDUOS ANEXO |

9A.1 Metodologia geral

O processo de planejamento e implementacdo de um programa de gestdo de residuos é descrito no
capitulo 3. Basicamente ele se aplica a qualquer tipo de residuo, independentemente de sua
composigcado. Uma parte integrante de um programa assim séo as opg¢odes de reciclagem para os varios
tipos de residuos. A reciclagem é definida como um processo pelo qual os materiais, que de outra
forma sao destinados para disposigao final, sdo coletados, (re-)processados e re-utilizados. Estes
materiais, reciclaveis, ainda contém propriedades quimicas ou fisicas apds terem servido para o seu
propésito original.

Obviamente, o constituinte valioso e reciclavel dos residuos Anexo | € o dleo. Na figura 9A.1, um
diagrama do fluxo geral destes residuos é apresentado, ressaltando as opgdes de reciclagem.

Figura 9A.1: Diagrama de fluxo de reciclagem de residuo de 6leo
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Estas opgdes serao discutidas com relagdo ao 6leo que é recuperado em instalagbes para recepgao
portuaria dos residuos de navios, mas também pode ser relevante para o processamento de 6leo que
€ coletado quando da limpeza de derramamentos operacionais ou acidentais em, por exemplo,
terminais.

Sera necessario uma analise de cada porto para estabelecer quais opc¢des sdo viaveis. Questdes-
chave para a reciclagem bem-sucedida sdo:

B 3 qualidade e a quantidade esperadas do 6leo recuperado;
B 2 analise dos mercados locais, suas exigéncias e oportunidades.

9A.2 Opcgoes de reciclagem para residuos Anexo |

As opgodes de reciclagem para 6leo recuperado englobam:

1. uso como combustivel;
2. re-destilacao
3. aplicacbes em obras civis.

Uso como combustivel

Oleo recuperado pode ser utilizado como combustivel para instalacdes industriais em terra, tais como
casas de caldeira, fornos, producao de cimento, etc. Em geral o 6leo recuperado é misturado ao 6leo
combustivel normal em quantidades relativamente pequenas. Esta opgdo depende da existéncia de
industria local tal como usinas (petro-) quimicas e usinas de energia, e da capacidade de produzir 6leo
recuperado de qualidade aceitavel, ou seja, com baixo contetudo de agua e sdlidos.

O uso de d6leo recuperado como combustivel gera produtos de combustdo gasosa, alguns dos quais
sdo indcuos e outros que irao contribuir para a poluigdo do ar (por exemplo, SO;). A composi¢gao do
6leo recuperado ndo é bem definida e pode conter uma gama de aditivos, metais, detergentes e
outras substancias. A incineragdo de 6leo recuperado, especialmente a temperaturas relativamente
baixas, pode, portanto, contribuir para a poluicdo do ar. Isto se aplica, em especial, a opgdes de re-
utilizagdo em pequena escala, que sao dificeis de controlar, tais como o uso de 6leo recuperado para
0 aquecimento de fornos caseiros em paises em desenvolvimento. O uso industrial em grande escala
de 6leo recuperado como combustivel também pode contribuir para a poluicdo do ar, mas devido ao
numero limitado de usuarios, € mais facil de controlar e monitorar.

Quando um porto dispde de instalacbes de abastecimento, o 6leo recuperado pode ser misturado aos
combustiveis. Uma ampla gama de tipos de combustiveis marinhos estdo disponiveis.Pode-se fazer
uma distingédo entre:

B destilados marinhos. Esta categoria consiste em destilados leves que contém pouco ou
nenhum o6leo residual;

B o6leo combustivel. Estes 6leos contém residuos pesados de refinaria, aos quais s&o
acrescentados destilados mais leves para trazer o 6leo para a viscosidade especificada.
Termos comuns para estes combustiveis sdo Bunker C, Marine Fuel Oil, Bunker Fuel Oil ou
Heavy Fuel QOil.

A qualidade dos bunker oils &, entre outras, especificada por sua viscosidade e densidade, ponto de
ignicao, conteudo de agua e residuos de carbono, asfaltenos, contetdo de enxofre e de sedimentos. A
especificacdo de viscosidade é o mais importante. A qualidade do bunker oil pode deteriorar se for
acrescentado 6leo recuperado, e 0 uso posterior como combustivel ira gerar poluicdo do ar. Além do
mais, as maquinas dos navios podem falhar em consequéncia da ma qualidade do combustivel.
Portanto, misturar 6éleo residual recuperado com bunker oil ndo é considerado uma forma
ambientalmente correta e segura de processamento de 6leo residual.

Algumas questdes importantes ao considerar o uso de 6leo recuperado como combustivel sdo
resumidas abaixo (veja também o capitulo 10):

B dependendo da composi¢édo do 6leo combustivel, podem ser necessarias temperaturas muito
elevadas para eliminar todos os componentes organicos perigosos;



B aincineracgio de 6leo residual pode resultar em poluigdo do ar (pd, metais pesados, dioxinas) e
pode ser necessario um amplo tratamento do gas de combustdo para reduzir as emissdes para
oar;

B os produtos da combustdo podem ser corrosivos, exigindo equipamentos e materiais de
construgao sofisticados.

Redestilagao

O 6leo recuperado pode ser misturado ao petréleo cru e redestilado em uma refinaria. Existe uma
série de restricdes que precisam ser resolvidas antes de uma refinaria aceitar 6leo recuperado para
redestilacao:

B basicamente o dleo recuperado deveria estar livre de contaminantes que n&o 6leo, tais como
sélidos, solventes e uma quantidade significativa de agua. A concentragao de sal geralmente
ndao sera um problema, uma vez que todas as refinarias operam uma unidade de
dessalinizagdo crua. Concentragdes significativas de metais podem ser prejudiciais as
unidades de processamento subsequientes (envenenamento de catalisadores). A ndo ser que
possam ser disponibilizadas informagdes sobre a composi¢cao do dleo recuperado para as
refinarias, estas podem relutar aceitar o 6leo;

B o valor adicionado dos produtos destilados recuperaveis precisa ser suficiente para cobrir os
custos de processamento e manuseio; do contrario, uma compensacao adicional precisa ser
fornecida.

Uma vez que uma quantidade substancial (que é determinada pela capacidade disponivel de tanques)
de dleo tenha sido coletado, amostras deveriam ser tomadas e analisadas. Se uma refinaria aceitar o
6leo recuperado para redestilacdo, as quantidades a serem processadas serdo limitadas a uma fragao
muito pequena da produtividade total da refinaria. Mesmo assim, esta via de reciclagem pode fornecer
uma saida para quantidades significativas de 6leo recuperado.

Outra opgao € construir uma (pequena) unidade de destilagdo dedicada ao processamento de dleo
residual. Tais usinas tém sido operadas com lucro em varios paises. O 6leo residual é destilado em
varios estagios de temperatura crescente e vacuo. O projeto de uma usina assim exige conhecimento
especializado de engenharia e experiéncia.

A viabilidade de uma tal usina depende, entre outros aspectos, das quantidades de 6leo disponiveis a
serem processadas. As quantidades de 6leo recuperado de residuos oleosos gerados em navio em
um porto podem nao ser suficientes para justificar uma tal usina. Contudo, a viabilidade deveria ser
avaliada em nivel nacional, podendo ser incorporada a estrutura nacional de coleta e processamento
de 6leo residual, incluindo fontes de 6leo residual baseadas em terra. Isto ilustra, mais uma vez, a
necessidade de uma abordagem integrada de gestao de residuos (capitulo 3).

Aplicagao em obras civis

Oleo residual e lodos oleosos tém sido reutilizados na construgéo de estradas e no controle de poeira
ou como conservante de madeira. Sera dificil estabelecer o impacto ambiental destas op¢des, uma
vez que elas irdo variar com o clima local e a estrutura do solo. Contudo, problemas ambientais sérios
(contaminagéao do solo e do lencol freatico, migragdo de substancias perigosas) podem ser o resultado
destas aplicagdes. Estas opgdes ndo sao ambientalmente corretas e ndo deveriam ser adotadas.



9B RECICLAGEM DE RESIDUOS ANEXO II

9B.1 Metodologia geral

O processo de planejamento e implementagdo de um programa de gestao de residuos é descrito no
capitulo 3. Basicamente ele se aplica a qualquer tipo de residuo, independentemente de sua
composi¢do. Uma parte integrante de um programa assim séo as opg¢des de reciclagem para os varios
tipos de residuos. A reciclagem é definida como um processo pelo qual os materiais, que de outra
forma s&o destinados para disposicao final, sao coletados, (re-) processados e re-utilizados. Estes
materiais, reciclaveis, ainda contém propriedades quimicas ou fisicas apds terem servido para o seu
propésito original.

9B.2 Opcdes de reciclagem para residuos Anexo Il

Residuos Anexo Il podem consistir em:

B residuos de carga;
B lavagens de tanque;
B lastro sujo.

As lavagens de tanque ocorrem com muita frequéncia (ver capitulo 7B). Residuos de carga e lastro
sujo somente ocorrem raramente.

Estas categorias estao listadas em ordem de conteudo quimico decrescente. Os residuos de carga
obviamente podem consistir inteiramente de um produto quimico, mas serdo raras as ocasidoes em
que estes residuos liquidos precisam ser descarregados como residuo, ao invés de serem utilizados
como produto. Lavagens de tanque normalmente contém mais de 99% de agua e menos de 1% do
produto quimico a ser limpo. Alguns produtos, por exemplo, isocianetos, ndo podem ser lavados com
agua e requerem o uso de um solvente. O lastro sujo ira conter concentracdes muito baixas de
produtos quimicos.

Considerando a variedade de produtos quimicos que estdo sujeitos aos dispositivos do Anexo I, é
muito dificil, se n&do impossivel, identificar as opgbdes gerais para reciclagem. Alguns produtos
similares ao 6leo podem ser usados como combustiveis. A maioria dos produtos quimicos, contudo,
nao tém propriedades fisicas ou quimicas que os tornem adequados para outra finalidade que nao a
original. Para estas substancias, a reciclagem, portanto, € equivalente a recuperagao do produto.

A maioria — se ndo a totalidade — dos produtos quimicos sujeitos aos dispositivos do Anexo Il serdo
utilizados como matéria-prima ou intermediaria em processos de produg¢ao quimica. Uma industria que
utiliza estes produtos quimicos pode dispor de instalagdes e equipamentos para processar 0s
residuos que sédo gerados durante o descarregamento da carga e a lavagem dos tanques no porto. O
processamento pode incluir ndo somente técnicas de recuperagdo, tais como rascamento ou
destilacdo, mas também o tratamento em uma unidade de tratamento de aguas residuais. Esta opgéo
pode ser a solugdo mais barata e deveria ser analisada antes de se considerar solugdes alternativas.

Se o processamento pela industria local ndo é possivel, deve-se considerar a recuperacdo em uma
usina central. Técnicas para recuperacao de produtos que sdo essencialmente nao-destrutivos, foram
descritas na secao 8B. A aplicagdo destas técnicas geralmente exige a separagao de residuos, uma
vez que misturas de produtos quimicos sempre sdo mais dificeis de tratar. Muitas vezes seréo
necessarias instalagdes especializadas, que geralmente sdo caras de serem operadas. Sera
necessaria uma analise cuidadosa para se estabelecer as oportunidades para tais instalagées. A
alternativa € construir usinas de tratamento de aguas residuais para aplicagbes multiplas. Veja
também a secéo 8B para uma descricdo das técnicas.



9C RECICLAGEM (ANEXO V)

9C.1 Metodologia geral

A implementagcao de um programa de gestdo de residuos foi abordada no capitulo 3. Uma parte
integrante de um programa assim s&o as opgdes de reciclagem para lixo. A reciclagem é definida
como um processo no qual os materiais, que senao seriam destinados para disposicéo, séo coletados,
reprocessados e reutilizados. Estes produtos reciclaveis ainda contém propriedades fisicas e quimicas
apos terem servido ao seu propdsito original.

A reciclagem do lixo coletado em um porto ndo deveria ser isolada do lixo reciclavel gerado por fontes
baseadas em terra. Especialmente em portos menores, a quantidade de lixo gerado em navios muitas
vezes sera relativamente pequena em comparagao com o lixo municipal. Os beneficios da reciclagem
do lixo podem incluir:

B poupar matéria-prima (escassa);
B economizar energia;

B poupar o meio ambiente, por exemplo reduzindo as quantidades de residuos que precisam ser
depositados em aterros;

B produzir receitas através da venda dos residuos reciclaveis coletados.

Ao contrario dos métodos de disposicado para residuos Anexo | e Il, em muitos paises os aterros sao
um método comum para a disposigao de lixo. Mais do que no caso de residuos Anexo | e Il, que seréao
regulamentados devido a sua natureza perigosa, os beneficios da reciclagem geralmente precisam
ser claramente demonstrados para reduzir a solugdo Obvia do aterro. A estratégia de gestdo de
residuos, conforme descrito no capitulo 3, € uma ferramenta importante neste processo. A deposigcao
de lixo em aterros nem sempre € uma solugao obvia, por exemplo, em ilhas onde a area disponivel é
bastante limitada.

O lixo que esta sujeito a regulamentagdes especiais de seguranca (por exemplo, restos de comida de
quarentena, residuos hospitalares) geralmente nao pode ser reciclado.

9C.2 Opcodes de reciclagem para residuos Anexo V

O lixo contém uma grande variedade de materiais, tais como madeira, metal, papel, plasticos, restos
de alimentos e vidro. Pode-se fazer subdivisdes adicionais. Residuos metalicos, por exemplo, podem
consistir em aluminio, materiais ferrosos e nao-ferrosos. A reciclagem de lixo requer separagdo, como
ja foi mencionado.

Os fluxos separados podem ser utilizados como matéria-prima para varios tipos de industrias, como
por exemplo:

B metal pode ser vendido como sucata e posteriormente reutilizado em siderdrgicas, fundigdes
de aluminio, etc. A reciclagem de sucata pode gerar uma economia substancial de energia em
comparagdo com a producdo a partir de recursos primarios. A reciclagem, obviamente,
também poupa matéria-prima (minério);

B residuos de papel podem ser reutilizados na fabricagdo de papel ou papeldo. Pode ser obtida
uma economia consideravel de energia e no consumo de matéria-prima (madeira);

B residuos organicos, tais como restos de comida, podem ser compostados e utilizados para a
melhoria do solo. Uma reducgao consideravel de volume pode ser estabelecida para residuos
organicos;

B vidro pode ser reutilizado na produgéo de vidro. Novamente: é possivel obter uma economia
consideravel de energia em comparagdo com a produgdo de vidro a partir de materiais
naturais. Contudo, materiais tais como silicatos e carbonato de sédio ndo sao escassos;

B alguns plasticos podem ser reciclados se adequadamente separados. Plasticos misturados
podem ser usados para criar outros produtos com requisitos fisicos menos exigentes.



Uma grande limitacdo de todas estas opgdes € que a industria que reprocessa estes residuos ja
precisa existir no pais. Se assim for, a separacédo de residuos e a sua reciclagem podem ser uma
opgao viavel e podem ser elaboradas em maior detalhe. Os residuos individuais deveriam atender os
padroes de qualidade que sao aplicaveis a matéria-prima normal utilizada para fabricagdo. Tanto a
reducao dos custos de deposicao (lixdes ou incineragao) como as receitas geradas pela venda de
material reciclavel podem resultar em um programa de reciclagem viavel.

Se o mercado para reciclaveis, conforme descrito acima, nao existir, a reciclagem de residuos
gerados em portos sera muito dificil de implementar. As quantidades de lixo separado e em especial
lixo gerado em navios, nunca ira justificar a construcdo e operagao de novas usinas de producédo para
reciclar estes residuos. Como alternativa, pode-se pesquisar opcoes de reciclagem local de pequena
escala, porém é questionavel se estas podem justificar os custos administrativos e operacionais para
a separacao de residuos.

Os projetos conjuntos de reciclagem, se coordenados com autoridades em terra, poderiam atender o
problema em pequena escala. O fluxo total de residuos de todas as fontes em uma regido poderia
criar um mercado.

O Apéndice A deste Manual fornece informag¢des sobre como iniciar um programa de reciclagem
baseado no porto.



10  OPCOES PARA DISPOSIGAO FINAL

10.1 Introducao

As opc¢oes técnicas discutidas no capitulo 8 deste manual sdo (com excegéo do tratamento bioldgico)
métodos de tratamento, que apenas separam os residuos em diferentes fragoes.

Algumas dessas fragdes podem ser recicladas, conforme descrito no capitulo 9. Contudo, no caso das
substancias para as quais a reciclagem ndo é uma opc¢ao viavel, e que ndo podem ser tratadas em
uma unidade de tratamento biolégico ou em uma unidade de oxidagdo quimica, o problema da
disposicao final permanece. Neste capitulo serdo discutidas as opgbes para a disposi¢ao final de
residuos gerados por navios.

10.2 Plano para disposi¢ao de residuos

Uma parte essencial da estratégia de gerenciamento de residuos € a elaboragdo de um plano de
disposicao de residuos. A elaboragdo de uma estratégia de gerenciamento de residuos é descrita no
Capitulo 3 deste manual. Um plano de disposi¢cdo de residuos oferece um sumario amplo dos
diferentes tipos e quantidades de correntes de residuos a serem processados, e para cada corrente
especifica de residuos oferece um caminho para processamento/tratamento e a opgcdo para a
disposicao final. Uma boa maneira de apresentar um plano de disposicao de residuos é na forma de
um “esquema de bloco”. A figura 9A.1 no capitulo 9A deste manual € um exemplo de esquema de
bloco para disposicdo de residuos, em que as correntes de residuos ndo sdo quantificadas. E
importante indicar o volume de residuos em cada corrente de residuos, seja anualmente ou
mensalmente. Neste caso o esquema de bloco, combinado com gerenciamento adequada de
residuos, torna as correntes de residuos “monitoraveis” até o local da disposigéo final.

Basicamente, existem trés opgdes para disposicao final:

B incineragéo
B compostagem
B armazenamento/aterro controlado

B Cada uma destas opgdes para disposigao final sera discutida nos proximos paragrafos.

10.3 Incineragao

A incineracao de residuos é uma opcao adequada para disposicao final de residuos que podem ser
convertidos em substancias ambientalmente aceitaveis por meio de combustdo, geralmente em
combinacdo com tratamento de gases de escape dos produtos da combustdo. Isto significa que a
viabilidade da incineragcdo depende muito do tipo de residuo a ser processado. Em geral, pode-se
dizer que residuos organicos ou residuos contendo principalmente matéria organica podem ser
incinerados, e que residuos consistindo basicamente de matéria inorganica ndo podem ser
incinerados. Contudo, deve ser ressaltado que, apesar da aplicabilidade geral dessa orientagao,
residuos adequados para incineracao podem nao ser considerados se essa orientagado for usada de
modo excessivamente rigido, sem levar em conta a situagao especifica do residuo.

Os seguintes comentarios gerais, relacionados as composigdes dos residuos, se aplicam:

Hidrocarbonetos:

Se o residuo consistir de hidrocarboneto puro, sem nitrogénio, halogénio ou metais fixos, e nao
estiver misturado com componentes inorganicos (como sais), a disposicao por incineragéo é
relativamente simples. E preciso ter cuidado com a incineracdo de O&leos residuais, que
frequentemente contém diversos aditivos quimicos. Em um ambiente vidvel de combustdo, os
hidrocarbonetos sdo convertidos em CO, e vapor d’agua.

Residuos contendo nitrogénio ou amoniaco fixos:



Se um desses componentes estiver presente na mistura de combustivel, até 85% desses
componentes se transformara em NOy, por combustdo em estagio unico. Nesse caso € aplicada uma
combustdo em dois estagios, na qual o primeiro estagio ocorre em uma atmosfera redutora, e o
segundo estagio em uma atmosfera oxidante (o oxigénio livre esta presente apenas no segundo
estagio). Deste modo, a formagéo de NO, sera minimizada.

Hidrocarbonetos clorados:

Quando queimado, o cloro oriundo de compostos organicos é totalmente convertido em HCI e Cl,. O
HCI pode ser recuperado ou neutralizado para NaCl, mas isto ndo é possivel no caso do Cl,. Portanto,
o processo de combustao deve ser realizado a altas temperaturas (superiores a 1200 °C), com grande
quantidade de vapor d’agua e suprimento limitado de oxigénio para minimizar a formacao de Cl..

Residuos contendo enxofre:

Quando residuos contendo enxofre sdo queimados, mais de 95% do enxofre é convertido SO, e
menos de 5% em SO;. Se os limites de emissao de SO,/ SO; forem excedidos, um lavador para
eliminacdo de enxofre devera ser instalado. Nesse lavador é usada uma solugcdo de NaOH ou soda,
levando a formac&o de Na,SOs , que é convertido em Na,SO, através de um estagio de oxidagcdo com
agua.

Residuos de agua salgada:

Sais inorganicos estdo frequentemente presentes em residuos oleosos, exigindo medidas especiais
no processo de combustao. Por exemplo, uma camara de combustdo declinada, com uma saida para
o sal ligefeito no ponto mais baixo da cadmara, pode ser necessaria, em combinagdo com lavadores
Venturi para a remogao do sal do gas de escape.

Como se pode concluir dos comentarios acima, existem diferentes tipos de incineradores, para
combustao de diferentes tipos de residuos. Residuos liquidos geralmente sdo atomizados na entrada
do reator, para atingir uma melhor combustdo. Um outro aspecto importante em relacédo a
incineradores € o valor calorifico do residuo a ser queimado. Em geral, residuos com valores
calorificos superiores a 18.6 MJ/kg (8.000Btu/Ib) mantém uma chama, e residuos com valores abaixo
de 11.6MJ/kg (5.000Btu/lb) requerem combustivel auxiliar para a combustdo. E claro que isto
influencia o aspecto econdmico do sistema.

A figura 10.1 apresenta um projeto tipico de incinerador com recuperacao de calor e tratamento do
gas de escape.

O incinerador apresentado na figura 10.1 é tipico para a incineragao de residuos contendo cloro ou
enxofre. O HCI, Cl,, SO, e SO; formados durante a combustdo sdo removidos do gas de escape por
meio de extingdo e lavagem com uma solugdo aquosa de hidroxido de sédio ou soda. Também ha um
sistema de recuperacgao de calor incorporado a estrutura. Para cada situagio especifica a viabilidade
econdmica da recuperacao do calor deve ser investigada. Um aspecto importante disto é se ha ou nao
demanda por calor (como para produgao de vapor) no local da incineragao.

A combustdo de solidos apresenta um problema especial para o desenho de incineradores. Um
grande problema €& que residuos solidos (incluindo lodo) geralmente nao sao bombeaveis ou
pulverizaveis. Portanto, as particulas devem ser esmagadas, moidas ou raladas para reduzir seu
tamanho. Essas técnicas, no entanto, sdo muito intensivas em termos de energia. Uma vantagem dos
incineradores de residuos sélidos é que eles tem varias finalidades. Quando projetado corretamente, o
mesmo incinerador pode ser utilizado para residuos industriais e municipais. Os incineradores
descritos neste capitulo sao incineradores industriais para uso em terra. O uso de incineradores em
navios atracados nao é recomendado.



Figura 10.1: Projeto tipico de incinerador com recuperacao de calor e tratamento de gas de
escape
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10.4 Compostagem

Um método de disposicao final menos usado é a compostagem. Neste método, residuos organicos
sao destruidos pela mistura com a camada superior da terra e exposicdo ao ar. Os microorganismos
no solo converterdo o residuo em matéria inofensiva. Até hoje a compostagem tem sido aplicada
apenas na destruicdo de residuos oleosos. Para obter aeracgdo regular da mistura do residuo com o
solo, a mistura deve ser arada e revolvida regularmente, e sua profundidade deve ser de no maximo
15-20 cm. Além disso, é importante selecionar um local com baixa permeabilidade do solo (ou
acrescentar uma camada impermeavel), para evitar a contaminagéao de aquiferos. Devem sempre ser
evitadas areas acima dos aquiferos usados no fornecimento publico de agua. A carga de
hidrocarbonetos é limitada a 10kg/m? , resultando em um conteldo inicial de hidrocarbonetos de 5
wt% (para uma profundidade de 15cm e uma densidade de volume de solo de 1.4 g/cm?® ). Bons locais
para compostagem nao sao comuns, devido aos seguintes requisitos:

acessivel a caminhdes transportando residuos oleosos, maquinario agricola, etc;
relativamente plano para minimizar o deslizamento;

nao localizado em areas sujeitas a alagamento ou pantanosas;

condi¢des de subsolo favoraveis;

livre de arvores, arbustos, rochas, etc, para permitir revolvimento;

camada superior do solo com no minimo 15 cm de profundidade, preferivel 20-25 cm;
permeabilidade intermediaria do solo;

no minimo 1,5 - 2,4 m acima da agua subterranea, dependendo da permeabilidade do solo;
pH 6,0 - 7,5 ( pode ser adicionado cal se pH < 6,0);

distancia aceitavel de qualquer pogo de agua publico ou residencial, estradas publicas e
qualquer residéncia;

locais de compostagem devem ser fechados ao acesso publico, para evitar depésito
descontrolado ou ilegal de residuos oleosos.

Além disso, o local deve ser cercado com uma barreira (tal como um dique), para impedir
deslizamentos ocasionados pela chuva que possam estar contaminados, e devem existir meios de
tratar esta enxurrada. Os aditivos quimicos nos residuos oleosos que foram discutidos no capitulo



anterior impedirdo, na maioria dos casos, o uso da compostagem como método de disposi¢ao final.
Condicdes climaticas tem grande influéncia na compostagem. Em geral, os micrébios sdo ativos a
temperaturas acima de 5 °C, e a conversao dos residuos ocorrera mais rapidamente a medida em que
a temperatura aumenta. Além disso, a compostagem funciona melhor em areas com precipitagao
moderada de chuva. obviamente, a selegdo do local deve levar em conta a finalidade da terra. Se a
compostagem se tornar um método estrutural para processamento de residuos, locais especiais serao
necessarios, que nao deverao ser utilizados para cultivo ou pasto apds o uso para compostagem.
Também ha referéncia ao IMO Manual on Qil Pollution, segao IV.

10.5 Armazenamento/aterro controlado

Um método frequentemente usado para disposicdo € o depédsito de residuos em um local de
armazenamento ou aterro controlado. Isto requer a utilizacdo de um local dedicado, fechado ao
acesso publico e cercado, onde os residuos podem ser depositados. O uso de um aterro nao significa
um deposito descontrolado de residuos na terra, o que infelizmente ainda é pratica comum. Areas
sobre aquiferos, reservatorios freaticos ou pogos destinados ao fornecimento publico de agua néao
devem ser utilizadas.

Para depositar residuos de modo controlado e ambientalmente aceitavel, sdo necessarias varias
precaucdes. Um local para armazenamento controlado requer muitas camadas impermeaveis, como
uma camada mineral e uma camada plastica, para evitar a contaminacdo da agua subterranea pelo
chorume. Também deve haver um sistema de drenagem com pontos para coleta de amostras,
permitindo a verificagdo da qualidade da agua. Para residuos muito téxicos, mais precaug¢des sao
necessarias, como um chao de concreto e um telhado no local de depésito, além de requisitos mais
rigorosos de segurancga e compactagao. A temperaturas mais elevadas, pode haver risco de incéndio.
Obviamente, sdo necessarios equipamentos de transporte e pessoal treinado para operar o local de
armazenamento controlado.

10.6 Selegao de opgoes de disposicao para residuos oleosos (Anexo )

Um resumo das opgdes de disposi¢cao e reciclagem para residuos oleosos é apresentado na figura
10.2. As opgdes de reciclagem sdo abordadas no capitulo 9A . Na figura 10.2 as opg¢des de disposi¢ao
final sdo ressaltadas. Estas correspondem as opgbes descritas nos primeiros paragrafos deste
capitulo: incineragdo, compostagem e armazenamento controlado. De modo geral, aspectos
econdmicos ditardo a opgao mais viavel para residuos oleosos. Geralmente, estes residuos sao
sélidos oleosos, uma vez que a maioria dos residuos oleosos liquidos pode ser usada como 6leo
combustivel.

Incineracgao:

Existem varios tipos de incineradores para residuos oleosos, como estufa rotativa, forno multiplo,
cama fluidizada, fornalha convencional e tipo vortex. Nem todo tipo de residuo pode ser tratado por
um incinerador especifico. Geralmente eles sédo projetados para tipo e quantidade especificos de
alimentacdo. Portanto, o tipo de incinerador devera corresponder ao tipo de residuo a ser queimado.

Outro aspecto importante € que a poluigdo nao deve ser transportada para o ar. Certos compostos de
residuos podem causar poluicdo severa ao ar, requerendo o tratamento do gas de escape, com
grande influéncia no aspecto econémico do processo.

Compostagem:

A compostagem € uma técnica apropriada para a destruicdo de residuos oleosos. A populagdo
microbiana que ocorre naturalmente no solo degrada o 6leo; 80-90% do 6leo € destruido em 2-3 anos.
Devido a carga limitada por m?, a compostagem é um método de disposi¢do mais caro do que o
aterro. S&o necessarios mais espago e manutengéo no local de disposigdo. Contudo, uma vantagem
importante € que os residuos sao destruidos por processos biologicos, em vez de simplesmente
imobilizados em um determinado local.

Armazenamento controlado:

O armazenamento controlado deve ser utilizado apenas para residuos oleosos com baixo conteudo de
hidrocarbonetos (menos de 3%) e alto contetdo de sélidos. Oleo ou residuos oleosos liquidos nunca
devem ser depositados em aterros. Os residuos podem ser tratados com agentes para dar liga, como
cal com aditivos. O propdésito desse tratamento é tornar os residuos fisicamente e quimicamente mais



apropriados para uso como material de preenchimento. Um exemplo de local de armazenamento
controlado é apresentado na figura 10.3

Neste exemplo, a camada de residuo é coberta com uma camada impermeavel e depois com solo;
quase nao ocorre destruicao do residuo. Obviamente, como foi ressaltado no paragrafo 10.5, a agua
subterranea deve ser verificada regularmente para evitar contaminagéo.

Figura 10.2: Opgodes de disposigcao para residuos oleosos (Anexo |)
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Figura 10.3: Tipico local para armazenamento controlado de residuos oleosos
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10.7 Selegao de disposigcao para residuos quimicos (Anexo Il)

Residuos quimicos de instalagées de recepgao portuaria podem consistir de um grande numero de
componentes, especialmente em portos maiores. Isto naturalmente depende dos diferentes tipos de
carga descarregadas nos portos. Cada um desses componentes pode ter propriedades fisicas e de
processamento especificas. Conforme indicado no capitulo 9B, a industria para a qual a carga é
enviada geralmente tem as melhores instalagdes para disposi¢ao/reciclagem de residuos quimicos,
resultantes da lavagem dos tanques de seus cargueiros. Por exemplo, a mistura com uma corrente de
abastecimento de uma industria pode ser possivel, e também os sistemas de tratamento de agua de
uma industria quimica geralmente sao especificos para os residuos daquela industria. Quando isto
nao for possivel, o residuo tem que ser recebido pela instalagdo de recepgao portuaria e processado.
Substancias quimicas que nao podem ser langadas ao mar ou tratadas biologicamente ou
quimicamente terao que ser descartados de outro modo. As duas opgdes principais de disposic¢ao final
para as substancias mencionadas no Anexo Il séo:

B incineragdo
B armazenamento controlado

Incineragao:

Das duas opgdes, a incineracdo € melhor opcgdo, pois geralmente converte os residuos em
substancias inofensivas, e também reduz consideravelmente o volume dos residuos. Contudo,
aspectos econdmicos ditardo qual a op¢édo a ser adotada. Dois parametros importantes na selegao
econdmica sdo:

B valor calorifico do residuo
B composigéo quimica do residuo

A importancia econémica do valor calorifico € ébvia: se este valor for baixo, sera necessario adicionar
combustivel auxiliar mais caro. Em geral, uma mistura de residuos com diferentes valores calorificos
sera usada para alimentar um incinerador. Uma composi¢ao de alimentacao tipica para incineradores
de residuos de grande escala é:

20% solido bruto

20% solido compactado

15% pastoso/lodos

45% liquido

Desta forma uma corrente de abastecimento com valor calorifico relativamente constante pode ser
composta, resultando em uma operagdo mais estavel do incinerador. A composicido quimica do
residuo, junto com a legislagdo ambiental relevante, determinara a necessidade de tratamento do gas



de escape. Conforme indicado no paragrafo 9.3, certos componentes no residuo necessitardao de
técnicas especiais, levando a custos de incineracdo mais altos. A presenca dos seguintes
componentes necessitara de técnicas especiais:

W cloro

flior/enxofre

sodio/potassio

bifenilas policloradas (PCBs)

metais volateis (como mercurio)

B residuos de agua do mar

A redugdo média de volume alcangada por uma unidade moderna de incineragdo chega a
aproximadamente 90%, e a redugdo de peso a aproximadamente 75%. Os restos da incineragao teréo
que ser transportados para um local de armazenamento controlado.

Armazenamento controlado:

Um local de armazenamento controlado para residuos quimicos pode exigir provisdes adicionais, além
das provisdes indicadas no paragrafo 10.5. O que importa neste caso € o chorume do residuo e suas
caracteristicas de risco. Para certos tipos de residuo quimico, uma bacia de concreto pode ser
necessaria para aterro, para evitar o vazamento do material de risco. Um tipico local de
armazenamento controlado para residuos de risco € apresentado na figura 10.4:

Figura 10.4: Tipico local de armazenamento controlado para residuos de risco
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10.8 Selegao de opgodes de disposigcao para lixo (Anexo V)

O lixo recebido em uma instalagao de recepgéo portuaria em geral sera transportado a uma usina de
disposicdo de residuos em terra, a menos que haja possibilidade de reciclagem no local
(possibilidades de reciclagem para o Anexo V sao discutidas no capitulo 9C). Deste modo a instalagao
de recepcao para o Anexo V serve de elo entre os navios e os sistemas terrestres de disposig¢ao. O
Anexo V inclui todas as embarcacdes comerciais e de recreacéo e portanto se aplica a desde o menor
dos botes até o maior dos cargueiros. Conforme indicado na figura 10.6, alguns residuos, como lixo
ou residuos de carga regulados ou sob quarentena, podem nao ser facilmente transportaveis até os
sistemas terrestres normais de disposicdo. Isto pode requerer precaucdes especiais. Contudo, em



geral a disposicdo do material no Anexo V estd estreitamente ligada ao sistema municipal de
disposicdo e deve ser incorporado ao mesmo. Isto significa que o lixo sera depositado em um aterro
sanitario ou sera incinerado.

Usinas de incineragao de lixo sdo econbmicas para uso regional, ndo para uso local, e geralmente
requerem tratamento de gas de escape para evitar um alto nivel de poluigdo do ar .

Para aterro de lixo, algumas precaugbes, como camadas de minerais e de drenagem, s&o
necessarias. A maioria destes requisitos sdo discutidos no paragrafo 10.5. Conforme ja mencionado, o
armazenamento controlado de lixo de portos deve ser acoplado ao aterro sanitario municipal.

Um dos recursos gerados pela degradagéo biolégica do lixo em depésitos de aterro lacrados é o gas
metano. Este pode ser canalizado no local e usado como combustivel gerador de energia. Além disso,
a retirada desta substancia volatil ajuda a prevenir o0 acimulo de metano em fissuras subterrdneas
que poderia eventualmente encontrar uma saida natural, possivelmente em edificios e cidades,
resultando em explosdes. A energia coletada de gases de aterro as vezes é usada para tratar
chorume de aterro para disposigao final ou recuperar materiais uteis do chorume.

Um novo desenvolvimento no tratamento de lixo é a fermentacdo de lixo em um reator de
fermentagcédo, que pode também ser uma opgéo viavel para o processamento de lixo gerado em
navios, especialmente lixo vegetal. Para isso o lixo tem que ser separado antes do processamento.

De modo geral, o aspecto econbmico ditara a viabilidade de um método em particular. Fatores
importantes sao a disponibilidade de locais de aterro e as quantidades de residuos disponiveis
localmente (o que influencia a viabilidade econdmica de um incinerador).

Figura 10.5: Opcoes de disposicao para os residuos no Anexo V
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Figura 10.6: Opgdes para tratamento portuario e disposig¢ao dos residuos no Anexo V
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11 ESTABELECIMENTO E OPERAGAO DE INSTALAGOES DE RECEPGAO
(incluindo mecanismos de financiamento)

Introdugao

Ao considerar os aspectos financeiros do estabelecimento e operacao de instalagdes portuarias de
recepcao e tratamento, ha duas questbes importantes, ambas descritas neste capitulo:

B devem ser assegurados recursos para cobrir os investimentos com o planejamento e
construcao das instalagoes;

B custos relacionados com a operagéo das instalagdes devem ser cobertos.

Com relagao aos investimentos, sao dadas orientacdes sobre que recursos devem ser considerados.
A metodologia para avaliar o volume de investimentos esta descrita no capitulo 5, “Projetando
instalagdes de recepgao”. Quanto aos custos de operagao, € dbvio que deve ser projetado um sistema
capaz de absorver ou recuperar estes custos recorrentes. Este capitulo oferece orientacbes para a
selecéo do sistema mais apropriado as condigdes e trafego do porto. Basicamente, este sistema pode
ser fundamentado em dois principios:

B o principio do “poluidor que paga”, e
B o principio dos “custos compartilhados”.

O principio do “poluidor que paga” implica que os geradores dos residuos tem que pagar pela
recepcao, tratamento e disposi¢cao dos residuos que geram. O principio pode ser aplicado nao apenas
a navios, mas também a geradores de residuos baseados em terra. A aplicagdo do principio do
poluidor que paga pode requerer a implementagao de um sistema de monitoramento e controle para
monitorar a producédo e disposicéo de residuos e assegurar o cumprimento da lei.

O principio dos “custos compartilhados” significa que todos os custos sdo compartilhados pela
sociedade, geralmente através da cobranca de impostos governamentais. Do ponto de vista
empresarial, este ndo é realmente um sistema de recuperacdo de custos. Empréstimos com juros
baixos ou créditos fiscais para geradores de residuos e instalacbes de recepgdo podem ser usados
como incentivo para melhoria das operagdes e para estimular a minimizagcdo dos residuos. Este
sistema também requer um sistema de monitoramento e controle para assegurar seu cumprimento.

Na pratica, um sistema que incorpora o principio do “poluidor que paga" buscara 100% de
recuperagdo de custos. Uma combinagdo dos dois principios resultara em um sistema com
recuperagao parcial de custos. Os custos sdo parcialmente cobertos pelo porto e/ou o governo no
nivel local ou nacional. Um sistema que incorpora o principio dos custos compartilhados na verdade é
um sistema de n&o-recuperacédo dos custos, mas ainda assim um sistema para cobrir os custos de
uma instalagao de recepg¢ao. As alternativas a seguir sdo abordadas neste capitulo:

o sistema de taxa direta;
B o sistema de contrato;
B custos da disposigdo incluidos nas taxas/despesas portuarias;
B o sistema de taxa fixa;
B o sistema combinado; e

B o sistema livre de taxa.
Os primeiros cinco sistemas sdo opgdes para recuperacao de custos; o ultimo sistema é considerado
um sistema de nao-recuperacdo de custos. De qualquer modo, um servico adequado, que nao

provoque atrasos indevidos, € um pré-requisito para qualquer instalacdo de recepgao portuaria. Para
a interpretacao dos termos “adequado” e “atraso indevido”, ver capitulo 2, segao 2.3.

Na elaboragdo de um sistema de recuperagao de custos, os seguintes itens devem ser considerados
na determinagio das taxas a serem cobradas:

B custos capitais (juros e depreciagdo) de equipamentos e aquisigdo de imoéveis;



mao de obra, incluindo operacgéo das instalagdes, supervisdo, administragao e treinamento de
pessoal;

manutencao e pecgas sobressalentes;
outros bens de consumo como energia e produtos quimicos;
custos para a disposi¢ao final de residuos, (incluindo custos de armazenamento e transporte);

B receitas geradas a partir de materiais reciclaveis.

Os diversos sistemas de recuperacado de custos sdo avaliados neste capitulo. A avaliacdo adota os
seguintes critérios:

1. ainfluéncia do sistema sobre a boa administragdo a bordo e os efeitos ambientais esperados;
2. as partes a serem envolvidas no sistema;

3. arelagao entre o sistema e as possibilidades de fiscalizagao;

4. arranjos de apoio; e

5. efeitos financeiros para os portos e outras autoridades.

A maioria desses critérios pode ser avaliada apenas de modo qualitativo. Apds a concluséo do projeto
basico de uma instalacdo de recepcao, podem ser feitas estimativas confiaveis dos investimentos e
custos operacionais (ver capitulo 5). Essas estimativas podem ser usadas para calcular “precos
unitarios”; custos por m® ou tonelada de residuos tratados, custos por tonelada de carga, ou custos
por navio ou categoria de embarcagao. Esses calculos facilitardo o processo decisoério e a escolha de
um sistema de recuperacao de custos.

O critério 2 mencionado acima se refere as seguintes partes: o governo e as autoridades, os donos de
navios, a autoridade portuaria e as instalagées de recepgao portuaria. O envolvimento do governo e
das autoridades, por exemplo, pode ser relacionado com o monitoramento do cumprimento de
regulacbes e fiscalizacdao (ver capitulo 13), assuntos financeiros e administrativos, assuntos
operacionais (coleta e tratamento de residuos; ver capitulo 8). O papel de cada parte varia de acordo
com o sistema de recuperagao de custos. Nesse capitulo a autoridade portuaria é interpretada como a
organizagao que opera o porto. Essa organizagdo pode ser estatal, municipal ou privada.

Quanto aos arranjos de apoio, varios arranjos gerais sao possiveis. Estes foram resumidos na seg¢ao
F, “Incentivos A Boa Pratica”. Além disso, cada sistema de recuperagao de custos tera seus métodos
especificos para apoiar o sistema.

Este capitulo se concentra principalmente nos aspectos financeiros das instalacbes de recepcao
portuaria. Deve ser ressaltado que os residuos recebidos por uma “instalacdo de recepcao portuaria”
sdo por definicdo gerados por navios, mesmo que o tratamento e disposicdo dos residuos sejam
realizados em uma instalagéo que lida também com outros residuos.

Além disso, deve ser ressaltado que a recepgao, o tratamento e a disposicéo final de residuos nao
sao necessariamente prestados por uma unica parte. Por exemplo, varias empresas podem prestar
apenas servigos especificos, como transporte, separacdo de residuos oleosos, operagdo de um
aterro, etc. Obviamente, todos esses passos podem ter implicagbes sobre os custos que devem ser
levadas em conta no calculo do total dos custos operacionais. Esses custos sdo basicamente o
resultado da legislagdo e regulagdes nacionais ambientais do pais, e ndo tanto das exigéncias de
MARPOL 73/78.

A interferéncia de um sistema de recuperagdo de custos na concorréncia entre portos depende de
varios fatores. Este manual recomenda solugdes regionais para o estabelecimento de instalagdes de
recepgao portuaria, que podem evitar o problema da concorréncia entre portos de uma determinada
regido. A concorréncia entre portos pode ser criada quando os sistemas de recuperagao de custos em
portos concorrentes contribuem para grandes diferengas nas taxas portuarias, taxas de residuos ou
outras despesas, ou para problemas administrativos complexos para os donos de navios. Na pratica,
€ muito improvavel que um navio evite um determinado porto devido a altas taxas portuarias quando o
navio precisa carregar ou descarregar naquele porto. Além disso, parece improvavel que as taxas de
residuos afetem significativamente a concorréncia entre portos, ja que a contribuicdo das taxas de
residuos para as taxas portuarias e outras despesas é pequena. Contudo, a concorréncia entre portos
também pode ocorrer de outras formas. Os portos também podem concorrer em termos de servigos



prestados ou em termos de precaugdes ambientais, como uma instalagao de recepcéo portuaria com
servigos rapidos e de qualidade.

Este capitulo é estruturado da seguinte forma. As caracteristicas de cada sistema de recuperagao de
custos sao discutidas na secdo A. Na seg¢do B é examinada a relagao entre os tipos de residuos e
correntes de residuos e o esquema de financiamento. A se¢do C aborda o financiamento para o
estabelecimento de uma instalagcdo de recepcdo portuaria e a secdo D as possibilidades de
financiamento de uma instalagdo de recepgao portuaria no nivel regional. A seg¢ao E discute a gestao
do sistema de financiamento. Finalmente, os incentivos a boa pratica sao resumidos na secéo F.

11A Caracteristicas dos diferentes sistemas de recuperagao de custos

11A.1 O sistema de taxa direta

O sistema de taxa direta incorpora o principio do “poluidor que paga“ e normalmente requer o
pagamento no momento em que os residuos séo entregues a instalacdo de recepgio: navios (ou
consignador) paga uma taxa por lote ou por tonelada de residuos entregues. As taxas podem ser
diferenciadas por categorias especificas de residuos, dependendo do tratamento necessario.

Em tese, o sistema de taxa direta deveria estimular praticas de minimizagao de residuos a bordo, e
assim exercer uma influéncia positiva na boa administracdo. Ao mesmo tempo, um sistema de taxa
direta sempre representa um desincentivo aos navios, pois pode encorajar o langcamento ilegal para
evitar custos.

No sistema de taxa direta a instalagdo de recepgado portuaria € os donos de navios ou os
comandantes s&o as partes mais importantes. O envolvimento de autoridades (governamentais) na
fase de operacao pode ser limitado ao monitoramento e a garantir o cumprimento das normas, que
sdo atividades necessarias para a aplicagdo bem-sucedida deste mecanismo de recuperagdo de
custos (e também necessarias para fazer cumprir a MARPOL 73/78):

B para impedir que os navios lancem seus residuos em mar aberto;

B para garantir que as instalagbes de recepgdo e usinas de tratamento cumpram as normas
ambientais relevantes;

B para assegurar a concorréncia justa entre instalagdes de recepgdo quanto aos pregos de
tratamento.

Pode ser necessario um mecanismo de controle das taxas de recepgao e processamento de residuos
para apoiar o sistema de taxa direta. No sistema de taxa direta, € importante encontrar um bom
equilibrio entre os pregos da recepgao e tratamento de residuos e a vontade do navio de entregar os
residuos. O desincentivo do sistema de taxa direta a entrega dos residuos pode ser superado pela
introducdo da entrega compulsoria para certos tipos de residuos (como residuos gerados no navio).
Isto requer a criagao de regulacdes. Além disso, o controle tem que ser rigido e adequado.

Se a instalagao de recepgao portuaria for de uma empresa privada ou para-estatal, o sistema de taxa
direta nao tera um efeito financeiro sobre a autoridade portuaria ou outras autoridades. O risco que o
sistema de taxa direta representa para uma instalacdo de recepgao portuaria € comparavel ao risco da
operacdo de qualquer negocio: a taxa ndo garante uma renda fixa e pode ser dificil estimar a
capacidade necessaria da instalagao.

11A.2 Sistema de contrato

Um sistema de contrato envolve a assinatura de um contrato entre a instalacdo de recepc¢ao portuaria
em um determinado porto com o dono do navio ou organizagdo. Esse sistema € particularmente
aplicavel a navios que sempre atracam no mesmo porto (navios de pesca ou balsas) e em casos onde
o tipo (e quantidade) de residuos entregues pode ser especificado com antecedéncia. O contrato pode
incluir o pagamento de uma taxa anual ou mensal, que cubra a entrega dos residuos do navio sem
despesas adicionais. Um contrato deve especificar um volume maximo de residuos que pode ser
entregue durante a vigéncia do contrato. O volume maximo de residuos e a taxa da contratagéo
podem ser calculados com base nas informagdes contidas no capitulo 7, ou podem ser baseados, por



exemplo, no BHP do navio ou seu consumo (estimado) de combustivel e o tipo de combustivel
utilizado.

Um contrato geralmente limita o volume de residuos entregues por categoria de navio. Isto pode ser
negociavel, permitindo que um proprietario de navios descarregue um volume especifico de residuos
de varios navios sem ter que especificar o volume por navio. Essa flexibilidade pode permitir ao
proprietario de varios navios compensar com a entrega de residuos de um navio mais moderno (ou
seja, limpo) a entrega de residuos de um navio mais antigo (ou seja, mais poluente) no caso dos
navios antigos terem que entregar mais residuos do que permitido de acordo com o contrato. Isto
estimula a entrega de residuos de navios mais antigos e pode levar a diminuigcdo dos langamentos
ilegais.

A desvantagem desse sistema é que ele pode nao estimular praticas de minimiza¢ao ou separagao de
residuos a bordo. A minimizagdo ou separagdo pode ser encorajada por um desconto oferecido na
taxa de contratagdo se o navio separar seus residuos e adotar metas de reducédo de residuos. De
qualquer modo, o sistema de contrato estimula a entrega de residuos pelo navio na instalacdo de
recepgao portuaria contratada.

Um sistema de contrato pode incluir varias partes, dependendo da forma de conclusao do contrato:

B um contrato entre as partes diretamente envolvidas, ou seja, a instalagdo de recepgéo
portuaria e o proprietario de navio;

B um contrato entre varias partes - o governo, uma organizagéo intermediaria, organizagdes de
proprietarios de navios, e as instalagbes de recepc¢ao portuaria (a ser firmado por meio de
convénio).

O primeiro tipo de contrato pode ser individual do ponto de vista do proprietario de navio (um
proprietario de navio negocia um contrato com uma ou mais instalagcdes de recepgao portuaria) ou
coletivo (um grupo de proprietarios de navios negocia um contrato com uma ou mais instalacdes de
recepcao portuaria). Isto também é possivel para o segundo tipo de contrato. Nesse tipo de contrato
as autoridades nacionais e locais podem desempenhar um papel na negociagcao do contrato. As
autoridades podem apoiar o estabelecimento de uma organizacdo que realize todo o trabalho
administrativo com relagdo ao contrato, como a coleta de assinaturas para o contrato, verificagao dos
volumes de residuos entregues pelos navios, arranjos para transporte e tratamento de residuos, etc.

O sistema de contrato ndo requer monitoramento e controle extensivos. Os navios ja sao estimulados
a entregar seus residuos pela taxa do contrato que pagam todos os anos. Além disso, deve ser mais
barato entregar os residuos sob contrato do que com o pagamento de taxas individuais e multas. Os
precos do contrato sdo estabelecidos pelas partes envolvidas e podem assim ser controlados. O
segundo tipo de contrato oferece os melhores meios de monitoramento das operagdes na instalagao
de recepgao portuaria, se o trabalho administrativo for realizado por uma organizagao intermediaria.

O sistema de contrato tem a vantagem de assegurar uma receita anual para a instalacéo de recepgao
portuaria. Para os proprietarios de navios, o sistema oferece a vantagem de fixar os custos da
disposi¢ao de residuos na instalagdo de recepgao portuaria pela vigéncia do contrato.

11A.3 Custos da disposicao incluidos nas taxas/despesas portuarias

Como ja diz o nome do sistema: os custos da disposicdo também podem ser incluidos nas
taxas/despesas portuarias. Isto resultaria em um aumento das taxas portuarias. As taxas podem ser
diferenciadas por categoria de navio, por exemplo, com base no tipo e tamanho do navio, no tipo de
combustivel utilizado, consumo de combustivel, niumero de tripulantes ou passageiros, dependendo
do tipo de residuo, etc. No caso de navios cargueiros geral, deve ser levado em conta que os residuos
podem ser parcialmente associados a carga. As despesas também podem se aplicar a certos tipos de
residuos, por exemplo, restos relacionados ao navio ou a carga.

Incluir os custos de disposicdo nas taxas/despesas portuarias € um exemplo de sistema de
recuperagao de custos totalmente indireto. Outro exemplo desse tipo de sistema de recuperagao de
custos seria o chamado “sistema sem taxa especial’, em que cada navio, usando ou nao as
instalagbes, tem que pagar uma taxa junto com as taxas portuarias. Nesse e em outros sistemas



indiretos, as taxas recolhidas pelas autoridades portuarias ou outra organizagdo tem que ser
realocadas para a instalagdo de recepgao portuaria.

A desvantagem desse sistema é que as praticas de minimizacdo de residuos a bordo ndo sao
diretamente recompensadas por taxas reduzidas. Esse mecanismo de recuperagdo de custos pode
até resultar em uma producéo de residuos a bordo acima da média, por exemplo, por negligéncia na
manutengao. O sistema pode também levar os navios a segurarem residuos a bordo que deveriam ter
sido dispostos em outro lugar, porque o navio tem que pagar as taxas independente das quantidades
de residuos.

Como a taxa é inevitavel, os custos do descarregamento sdao um incentivo a disposigcao legal e
lancamentos ilegais sdo mais improvaveis. Outra vantagem da taxa ser paga por todos os navios que
atracam no porto é que a taxa pode ser relativamente pequena. Além disso, esse sistema representa
uma simplificacao administrativa para os proprietarios de navios.

No sistema de inclusdo dos custos de disposicdo nas taxas/despesas portudrias, a propria autoridade
portuaria pode cuidar dos servicos de recepgao e tratamento ou contratar empresas que sejam
capacitadas para isso. Fiscalizagdo e controle serdo necessarios, mas ja que a despesa é inevitavel,
estes poderao ser menos extensivos do que para o sistema de taxa direta. Obviamente, isto requer
gue os procedimentos para disposicédo dos residuos nao resultem em atrasos indevidos.

Um desincentivo nesse sistema € que os navios que visitam o porto a intervalos curtos podem pagar
relativamente mais do que outros navios pela disposi¢cao de seus residuos. Uma solugéo pode ser de
isentar um navio do pagamento para o resto do ano depois que ele atracar um certo niumero de vezes.
A escolha de um sistema de contrato nesses casos pode ser uma opgédo melhor e mais simples.

E provavel que o efeito financeiro desse sistema para os portos seja positivo, uma vez que todos os
navios tem que pagar as taxas portuarias, independente de entregarem ou ndo os seus residuos.

11A.4 Sistema de taxa fixa

O sistema de taxa fixa pode ser considerado um derivado do sistema de custos de disposigao
incluidos nas taxas/despesas portuarias. Os custos da disposicdo em um sistema de taxa fixa sédo
cobrados como uma sobretaxa separada das taxas portuarias, mas ainda tem que ser pagos junto
com as taxas portuarias.

Assim como os custos de disposic¢ao incluidos nas taxas/despesas portuarias, o sistema de taxa fixa
nao cobra diretamente pelos residuos entregues. Portanto, ele ndo recompensa praticas de
minimizagao de residuos a bordo com, por exemplo, taxas reduzidas, porém incentivos podem ser
incorporados ao sistema, como o compromisso de desenvolver planos de reducido de residuos e a
introducdo de metas de reducdo de residuos. Os custos do langcamento serdo um incentivo a
disposi¢ao legal dos residuos em terra, e a probabilidade de ocorrerem langcamentos ilegais sera
menor. Uma condi¢do para isso €, naturalmente, que o servico na instalacao de recepgao portuaria
nao cause atrasos indevidos. Outra vantagem é que, como na inclusado dos custos de disposi¢ao nas
taxas/despesas portuarias, a taxa € paga por todos os navios que atracam no porto, portanto a taxa
pode ser relativamente pequena.

A autoridade portuaria ou uma organizagao intermediaria podem desempenhar um papel importante
nesse sistema. Eles recebem a taxa fixa e a transferem para a instalagcado de recepc¢ao portuaria. Isso
complica a parte administrativa, mas ndo deve ser um problema se as partes envolvidas tiverem uma
administracao correta e atualizada.

O sistema combinado estimula as praticas de minimizagao de residuos e a separagao dos residuos a
bordo, ja que isso reduz as taxas extras a serem pagas. Mas também implica em um pequeno
desincentivo para a entrega de residuos, pois a taxa extra pode ser evitada pelo langamento ilegal.
Uma vantagem da taxa fixa é que, assim como quando os custos da disposi¢cado sao incluidos nas
taxas/despesas portudrias, a taxa fixa e/ou extra pode ser relativamente pequena porque € paga por
todos os navios. De modo geral, um bom equilibrio entre a taxa fixa e a taxa extra é importante para a
aplicacdo bem-sucedida desse sistema de recuperagéo de custos.



A instalacdo de recepcdo portuaria, a autoridade portuaria ou a organizagdo intermediaria sao
envolvidos nesse sistema principalmente por causa dos pagamentos. Fiscalizagdo e controle serdo
necessarios. Como a taxa extra pode ser evitada, é provavel que a fiscalizagéo e controle tenham que
ser um pouco mais extensivos do que para o sistema de custos de disposi¢cao incluidos nas
taxas/despesas portuarias. As autoridades terdo que encontrar um equilibrio entre as taxas fixas e as
taxas extras.

Exemplos de arranjos para apoiar esse sistema de recuperagao de custos sao descontos ou isengao
da taxa fixa apos visitar o porto um certo numero de vezes, para navios que visitam o porto a
intervalos curtos. Ou um contrato pode ser o melhor arranjo para esses navios.

11A.6 Sistema livre de taxa

O sistema livre de taxa incorpora o conceito de custos compartilhados. Esse sistema na verdade nao
€ um sistema de recuperagdo de custos, pois 0s custos operacionais da instalacdo de recepcéo
portuaria ndo sao cobertos pela cobranga direta dos navios pela recepc¢ao dos residuos (“livre de
taxa”). Contudo, como a operagdo de uma instalagdo de recep¢ao portuaria nunca é livre de custos,
recursos tem que ser alocados, como:

B subsidios governamentais, usando por exemplo receita de impostos pagos pela sociedade;
B receitas de impostos especificos.

Assim como nos custos de disposicao incluidos nas taxas portuarias, o sistema livre de taxa nao
estimula praticas de minimizagao de residuos a bordo. No entanto, a entrega de residuos em um porto
pode ser estimulada por esse sistema e langamentos ilegais no mar reduzidos, principalmente porque
nao ha motivos para ndo entregar os residuos se o servico € adequado e os procedimentos de
descarga sao faceis e rapidos.

O sistema livre de taxa requer um grande envolvimento das autoridades nacionais ou locais. Elas tem
que financiar as despesas da instalacdo de recepg¢ao portuaria com as receitas advindas de taxas ou
subsidios.

Esse sistema nao requer medidas extensivas de controle e fiscalizagdo para verificar se os navios
estdo cumprindo os regulamentos para disposigdo. Existem indicagbes de que esse sistema pode
estimular desperdicio, mas isso pode ser evitado com o desenvolvimento de uma estratégia regional
que leve a provisdo de servigos semelhantes em outros portos da regiéo.

Apesar de ser provavel que a imagem de um porto se beneficie com uma instalacdo de recepcao livre
de taxas, ainda nao ha indicios de que esse fator influencie a decisdo dos operadores de navios de se
mudarem para portos (quando o porto se encaixa no tipo de comercializagdo) que fornecem
instalagbes de recepgéo gratuitas ou mais baratas. Com uma fiscalizagdo mais rigorosa dos padrdes
de langamento, isso provavelmente seria diferente. O sistema livre de taxa tem um efeito financeiro
negativo para as autoridades, que nao tem beneficios financeiros nessa situacao.



Tabela 11B.1 Casos de residuos de casas de maquinas e possiveis sistemas de recuperagao de

custos

Caso

Residuos

Sistema de recuperacao de custos

1. muitos visitantes
freqlentes, muitos navios
similares

volumes anuais previsiveis,
tamanhos de lotes previsiveis*

contrato, custos de disposi¢ao
incluidos nas taxas portuarias, taxa
fixa, sistema combinado

2. muitos visitantes
freqUentes, poucos navios
similares

volumes anuais previsiveis,
tamanhos de lotes variaveis

contrato, custos de disposigao
incluidos nas taxas portuarias, taxa
fixa, sistema combinado

3. muitos visitantes nao
freqUentes, muitos navios
similares

volumes anuais menos
previsiveis, tamanhos de lotes
previsiveis

custos de disposic¢ao incluidos nas
taxas portuarias, taxa fixa, sistema
combinado

4. muitos visitantes nao
freqlentes, poucos navios
similares

volumes anuais menos
previsiveis, tamanhos de lotes
variaveis

taxa direta

* tamanhos de lotes de residuos de casas de maquinas sao relativamente pequenos

11B Relagcao entre tipos de residuos/correntes de residuos e esquemas de
financiamento

A secédo anterior pode ter dado a impressao de que uma instalagcao de recepgao portuaria sé pode
usar um sistema de recuperacado de custos para todos os tipos de residuos. Na pratica, diversos
sistemas de recuperacgao de custos sdo usados para diferentes tipos de residuos. O tipo e volume de
residuos e correntes de residuos que uma instalacdo de recepg¢do portuaria recebe dependem
fortemente de uma série de fatores:

B o tipo de navios que visitam o porto (tamanho, tipo);

B o numero de navios que visitam o porto;

B a duracgio da viagem desde o ultimo porto visitado;

B o langamento de residuos permitido sob MARPOL 73/78 durante a viagem do navio; e
B tipos de carga recebidos no porto.

Uma andlise detalhada de todos esses fatores deve ser realizada para que um porto possa determinar
os tipos de residuos previstos, os volumes anuais e a quantidade média por dia e no caso de entrega
maxima. Para determinar qual sistema de recuperacao de custos é apropriado, varios fatores devem
ser considerados, como:

B os resultados das analises mencionadas acima;
B os recursos para monitoramento e fiscalizagao;

B se as partes estdo dispostas e capazes de participar na operagédo da instalagdo de recepgéo
portuaria.

Portanto, ja que existem tantos fatores a serem considerados, ndo ha uma relacéo clara entre um
sistema de recuperagao de custos e um tipo especifico de residuo gerado por navio. No entanto,
algumas consideragdes sao apresentadas nas proximas segdes para fornecer algumas orientagoes
relativa a selecdo de um sistema de recuperacdo de custos. Uma série de casos podem ser
identificados em termos de visitantes freqlientes e o tamanho/tipo dos navios. Deve ser ressaltado que
estes sdo termos relativos; ndo é possivel afirmar que um sistema é melhor que outro para um
numero especificado de navios que visitam frequentemente ou um certo nimero de navios similares.

11B.1 Residuos de casas de maquinas (Anexo I)

Residuos de casas de maquinas tem relacdo com dleo lubrificante usado, residuos de combustivel,
lodos oleosos e restos oleosos de ralos (ver capitulo 7A). Esses residuos consistem principalmente de
misturas de 6leo, agua e sélidos. Esse tipo de residuo esta sempre presente a bordo de um navio,



portanto tem que ser levado em conta em todas as instalagcbes de recepcdo e tratamento.
Comparados aos residuos de carga do Anexo |, os tamanhos de lotes de residuos de casas de
maquinas sao relativamente pequenos. Na tabela 11B.1, sdo mencionadas possiveis situagbes no
porto, com as consequéncias para os volumes de residuos e o sistema de recuperagao de custos que
parecem mais apropriados para esse caso.

Um exempilo tipico do caso 1, onde muitos navios similares sao visitantes freqliientes, pode ser o de
embarcagdes de pesca, que muitas vezes frequentemente visitam o mesmo porto entre periodos de
pesca. Ja que os volumes de residuos oleosos destes navios serao parecidos, um sistema com taxas-
padrao é apropriado. Tarifas diferenciadas quanto ao BHP do navio ou o consumo de combustivel
(estimado) do navio e tipo de combustivel usado podem ser consideradas.

11B.2 Residuos de carga (Anexo I)

Residuos de carga podem consistir de lavagens de tanque e, caso o navio ndo possua tanques de
lastro separados, de lastro sujo (ver capitulo 7A). Com freqliiéncia, os terminais onde os navios-tanque
sdo carregados e descarregados lidam com esses tipos de residuos®. Os volumes desse tipo de
residuo podem ser muito grandes comparados com, por exemplo, residuos de casas de maquinas,
especialmente no caso do lastro sujo. Na tabela 11B.2, sdo mencionadas possiveis situagdes no
porto, com as consequéncias para volumes de residuos e sistema de recuperagdo de custos que
parecem mais apropriados para esse caso. Quando um terminal tem seu préprio sistema de
separacao de 6leo e agua, pode ser viavel receber agua de lastro oleosa e lavagens de tanque por um
custo pequeno ou nulo. Essa abordagem tem sido aplicada com sucesso em muitos paises.

Para residuos de carga oleosos, 0s casos 1 e 2 sdo menos provaveis do que os casos 3 e 4. Para o
sistema de contrato e o combinado - e outros sistemas com taxa-padrao - uma tarifa diferenciada de
acordo com a tonelagem do navio pode ser considerada para esse tipo de residuo.

Tabela 11B.2 Casos de residuos de carga do Anexo | e possiveis sistemas de recuperagao de
custos

Caso Residuos Sistema de recuperacao de custos
1. muitos visitantes freqlientes, | volumes anuais previsiveis, contrato, combinado

muitos navios similares tamanhos de lotes previsiveis*

2. muitos visitantes freqlientes, |volumes anuais previsiveis, contrato, combinado

poucos navios similares tamanhos de lotes variaveis

3. muitos visitantes nao volumes anuais menos sistema combinado

freqlentes, muitos navios previsiveis, tamanhos de lotes

similares previsiveis

4. muitos visitantes nao volumes anuais menos taxa direta

freqUentes, poucos navios previsiveis, tamanhos de lotes

similares variaveis

* lotes de residuos de carga do Anexo | podem ter tamanho médio a muito grande

11B.3 Residuos de carga (Anexo ll)

Os residuos de carga incluidos no Anexo Il se referem a lavagens de tanque e lastro sujo (ver capitulo
7B). Em geral, a maioria dos navios que transporta substancias quimicas possui tanques de lastro
segregados. Isto significa que a contaminagdo da agua de lastro por substancias quimicas em portos
sera rara. A maior contribuicdo de residuos do Anexo Il para as instala¢des de recepgao € portanto de
agua de lavagem resultante das atividades de limpeza de tanques. A recepgao e tratamento de agua
de lavagem é na maioria dos casos considerada como responsabilidade da parte que descarrega o
navio. Navios-tanque carregados de substancias quimicas precisam de pouco lastro. Eles chegam ao
porto de carregamento com lastro e precisam descarregar esse lastro sujo no porto de carregamento.
Portanto, a recepcdo e tratamento de lastro sujo é na maioria dos casos considerado como
responsabilidade da parte que carrega o navio. Residuos quimicos recebidos podem ser usados pelas

8Portos que nao sejam terminais de éleo ndo devem ser designados para receber grandes volumes de lastro sujo associados
aos terminais de 6leo, que sao obrigados a manter instalagbes de recepcéo para esses residuos.



empresas que importam essas substancias quimicas, pois elas frequentemente produzem os mesmos
residuos em suas préprias operagdes.

As possiveis situagdes no porto e o sistema de recuperacdo de custos que parece mais apropriado
nesses casos sao 0s mesmos que para os residuos de carga do Anexo | (ver tabela 11B.2), apesar
ser importante ressaltar que esse tipo de carga varia muito. Assim, os casos 1 e 3, em que “muitos
navios similares” visitam o porto, ndo ocorrera no que diz respeito aos residuos relacionados a carga
do Anexo Il. Para os sistemas de contrato e o combinado - e outros sistemas com taxa-padrao - uma
diferenciagao de tarifa dependendo da tonelagem do navio e tipo de carga pode ser considerada para
esse tipo de residuo.

Tabela 11B.3 Casos de esgoto de navios cargueiros do Anexo IV e possiveis sistemas

de recuperagao de custos

Caso Residuos Sistema de recuperacao de custos
1. muitos visitantes volumes anuais previsiveis, contrato, custos de disposicao
freqlentes, muitos navios tamanhos de lotes previsiveis incluidos nas taxas portuarias, taxa
similares fixa, sistema combinado

2. muitos visitantes volumes anuais previsiveis, contrato

freqlientes, poucos navios tamanhos de lotes variaveis

similares

3. muitos visitantes nao volumes anuais menos custos de disposic¢ao incluidos nas
freqlientes, muitos navios previsiveis, tamanhos de lotes taxas portuarias, taxa fixa, sistema
similares previsiveis combinado

4. muitos visitantes nao volumes anuais menos custos de disposic¢ao incluidos nas
freqUentes, poucos navios previsiveis, tamanhos de lotes taxas portuarias, taxa fixa, sistema
similares variaveis combinado

11B.4 Residuos especiais (Anexo ll)

Residuos especiais sdo aqueles oriundos de substancias danosas carregadas em embalagens.
Apesar do Anexo lll ndo abordar a necessidade de instalacbes de recepgao, esses residuos podem
ser gerados, por exemplo, durante o carregamento e descarregamento (embalagens danificadas,
etc.). Contudo, esses residuos geralmente n&do ocorrem com frequéncia, nem em grandes
quantidades. Além disso, os residuos podem consistir de diversas substancias que podem requerer
tratamento especifico, e portanto esses casos sao imprevisiveis. Portanto, pode ser apropriado
determinar os custos de recepgao e tratamento desses tipos de residuos atraveés da analise de cada
caso, em vez de criar um mecanismo de recuperacgao de custos aplicavel de modo geral.

11B.5 Esgoto de navios cargueiros, incluindo cargueiros de animais (Anexo V)

O esgoto de navios cargueiros é proporcional ao numero de tripulantes. Além disso, a quantidade de
residuo depende da duragdo da viagem desde o ultimo porto visitado e a descarga permitida sob
MARPOL durante a viagem. Além disso, os navios podem ter sua propria usina de tratamento de
esgoto a bordo, para poder lancar o esgoto tratado no mar sem problemas. Também deve ser
considerado que muitas embarca¢cdes menores ndo tem um tanque de armazenamento de esgoto ou
usina de tratamento a bordo.

No caso de entrega de esgoto, é importante que haja instalagdes (uma usina local de tratamento de
esgoto) para cuidar do esgoto. Para a recepg¢ao de esgoto, um sistema de recuperacao de custos
deve levar em conta a possivel presenga de uma usina de tratamento de esgoto a bordo do navio ou o
fato do navio ndo ter um tanque de armazenamento de esgoto. Se houver entrega de esgoto,
sistemas de recuperacdo de custos com uma taxa-padréo - sistema de custos de disposi¢ao incluidos
nas taxas portuarias, sistema de taxa fixa e sistema combinado - podem considerar uma diferenciagao
de tarifas baseada no numero de tripulantes.

Na tabela 11B.3, sdo mencionadas possiveis situagdes no porto, com as consequéncias para volumes
de residuos e o sistema de recuperacéo de custos que parece mais apropriado nesse caso.



Tabela 11B.4 - Casos de lixo de navios de passageiros/cruzeiro do Anexo V e possiveis sistemas

de recuperacgao de custos

Caso

Residuos

Sistema de recuperacao de custos

1. muitos visitantes
freqUentes, muitos navios
similares

volumes anuais previsiveis,
tamanhos de lotes previsiveis

contrato, custos de disposigao
incluidos nas taxas portuarias, taxa
fixa, sistema combinado (segregado
Ou nao)

2. muitos visitantes
freqlentes, poucos navios
similares

volumes anuais previsiveis,
tamanhos de lotes variaveis

contrato (segregado ou nao)

3. muitos visitantes nao
freqUentes, muitos navios
similares

volumes anuais menos
previsiveis, tamanhos de lotes
previsiveis

taxa direta (se ndo segregado),
custos de disposicao incluidos nas
taxas portuarias, taxa fixa, sistema
combinado (se segregado)

4. muitos visitantes nao

volumes anuais menos

taxa direta (se ndo segregado),

custos de disposicao incluidos nas
taxas portuarias, taxa fixa, sistema
combinado (se segregado)

previsiveis, tamanhos de lotes
variaveis

freqlentes, poucos navios
similares

11B.6 Esgoto de navios de passageiros/cruzeiro (Anexo V)

O volume de esgoto de navios de passageiros/cruzeiro € determinado pelo numero de tripulantes e
passageiros e pode ser significativo. Navios de passageiros/cruzeiro geralmente viajam ao longo de
rotas definidas. Do ponto de vista de navios de passageiros/cruzeiro, portanto, um sistema de contrato
com as instalagbes de recepgdo portuaria ao longo da rota seria conveniente. No entanto, as
instalagcdes portuarias contratadas terdo que ter capacidade para receber a quantidade de esgoto que
0 navio de passageiros/cruzeiro entregar. A maioria dos navios de passageiros/cruzeiro, contudo, tem
sistemas de tratamento de esgoto a bordo e ndo precisam descarregar o esgoto na instalacdo de
recepcao em terra, a menos que esses navios permanegam no porto por periodos extensos.

As possiveis solugdes no porto e o sistema de recuperagdo de custos que parece mais apropriado
nesses casos Sa0 0S mesmos que para o esgoto de navios cargueiros (ver tabela 11B.3). Em casos
de sistemas de recuperacao de custos com taxa-padrao, uma diferenciagao de tarifa relacionada com
0 numero de passageiros e fripulantes presentes no navio de passageiros/cruzeiro pode ser
considerada.

11B.7 Lixo (Anexo V)

O lixo incluido no Anexo V é descrito no capitulo 7C. Lixo se refere a uma grande variedade de
residuos como da cozinha do navio, residuos domésticos e residuos operacionais. As quantidades de
lixo de navios cargueiros sao relativamente pequenas. Nem todos os navios tem instala¢gdes a bordo
para selecionar seu lixo adequadamente, assim a composi¢ao do lixo também podera ser muito
diversificada. A segregacao de lixo a bordo € estimulada, mas a instalacédo de recepgédo do porto
devera ser levada em conta. A maioria das instalacdes de recepgdes portuarias nao oferecem a
possibilidade de recepgao segregada.

Geralmente, um sistema com taxa-padrdo - os custos de disposi¢ao incluidos no sistema de taxas
portuarias, o sistema de taxa fixa e o sistema combinado - podem ser considerados para a recepcao
do lixo. Um sistema de contrato pode ser considerado no caso de muitos visitantes frequientes. Uma
diferenciacdo de tarifa para esses sistemas pode ser relacionado com o numero de tripulantes, a
tonelagem do navio e o tipo de lixo entregue.

11B.8 Lixo de navios de passageiros/cruzeiro (Anexo V)



O lixo de navios de passageiros/cruzeiro consistira principalmente de residuos domésticos e da
cozinha do navio. A variedade da composi¢cao do lixo € menor do que a de navios cargueiros,
APESAR DE SER ENTREGUE EM GRANDES QUANTIDADES. Navios de passageiros/cruzeiro
geralmente viajam ao longo de rotas definidas. Do ponto de vista dos navios de passageiros/cruzeiro,
portanto, um sistema de contrato com as instalacées de recepg¢ao portuaria ao longo da rota seria
conveniente. Muitos navios de passageiros/cruzeiro hoje em dia possuem incineradores a bordo para
lidar com os residuos do Anexo V. A entrega do lixo nesse caso seria apenas para o lixo gerado
enquanto o navio permanece no porto e nao pode incinerar o lixo.

Na tabela 11B.4, as possiveis situagdes no porto sdo mencionadas, com as consequéncias para os
volumes de residuos e o sistema de recuperacéo de custos que parece mais apropriado nesse caso.

Para sistemas com taxa-padrdo, como o sistema de custos de disposi¢ao incluidos nas taxas
portuarias, o sistema de taxa fixa e o sistema combinado, uma diferenciacao de tarifa relacionada com
o0 numero de pessoas a bordo e a composicao do lixo entregue (caso o lixo seja segregado) pode ser
considerada. A segregacao de lixo a bordo € estimulada, mas a instalagdo de recepcdo do porto
devera ser levada em conta. A maioria das instalacbes de recepg¢ao portuarias nao oferecem a
possibilidade de recepgao segregada.

11B.9 Residuos de pequenas embarcagoes

O termo “pequenas embarcagdes” se aplica a pequenos barcos pesqueiros, iates de lazer e pequenas
balsas. Os residuos de pequenas embarcagdes consistem de residuos oleosos (Anexo |), substancias
quimicas perigosas (Anexo Il), lixo (Anexo V) e esgoto (Anexo V).

Para pequenas embarcagdes um sistema de taxa-padrao (sistema de taxa fixa, sistema combinado ou
sistema de custos de disposi¢do incluidos nas taxas portuarias) pode ser um bom sistema para
estimular a entrega de residuos e cobrir os custos de tratamento. Considerando o volume de residuos,
uma autoridade portuaria pode decidir fornecer a disposi¢ao e tratamento dos residuos livre de taxa.

11B.10 Tabela-sumario dos sistemas de recuperagao de custos

A tabela nessa segdo oferece um sumario dos possiveis sistemas de recuperacdo de custos que
podem ser usados por um porto em certas situagdes (muitos visitantes freqlentes, muitos visitantes
nao frequentes, muitos navios similares, poucos navios similares) para certos tipos de residuos
(Anexo I, Anexo Il, Anexo IV, e Anexo V).

Conforme mencionado anteriormente, uma instalacdo de recepcdo portuaria pode usar
simultaneamente diferentes sistemas de recuperacido de custos para diferentes tipos de residuos e
diferentes grupos de navios. O objetivo da tabela é permitir que uma instalagao de recepgao portuaria
escolha a combinagdo mais apropriada de sistemas de recuperagcdo de custos para sua situagéo
particular (o tipo e a frequéncia de visita dos navios, tipo de residuo).

Uma instalacdo de recepgdo portuaria pode usar diferentes sistemas de recuperagdo de custos
simultaneamente. Contudo, é preciso reconhecer que um sistema simples pode ser um incentivo para
que os navios entreguem seus residuos. Além disso, deve ser enfatizado que a palavra “muitos” na
tabela ndo se refere a um certo nimero de navios visitando um porto. No caso de um pequeno
numero de navios visitando um porto - frequentemente ou nao - a abordagem regional descrita na
secdo D pode ser aconselhavel. A escolha de um sistema de recuperagédo de custos pode entdo ser
baseada no tipo de navio visitante e nos tipos de residuos entregues em todos os portos da regiao.
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No capitulo 3, secao 3.5, a responsabilidade pelo estabelecimento de uma instalacido de recepgao
portuaria é discutida. Em muitos casos os servigos de recepg¢ao podem ser prestados com o uso da
infra-estrutura existente. Contudo, dependendo da situagdo e dos servigcos necessarios, 0
estabelecimento de uma instalacdo de recep¢do portuaria pode requerer um investimento
consideravel, que tera que ser financiado por fontes externas quando os recursos disponiveis forem
insuficientes.

Varias fontes sdo identificaveis:

B investidores/empreiteiros do setor privado;
bancos comerciais;
governo;

doadores multilaterais (Banco Mundial, Nagbées Unidas, Unido Européia, OESO, EBRD, Banco
Europeu de Investimento, Banco Asiatico de Desenvolvimento, Banco Africano de
Desenvolvimento, etc);

B doadores bilaterais.

Uma instalagdo de recepgao portuaria pode ser uma iniciativa do setor privado ou uma iniciativa do
governo (incluindo ministérios, etc). No caso de uma iniciativa do setor privado, os recursos podem ser
obtidos por meio de um empreiteiro/investidor do setor privado, bancos comerciais ou do governo. Um
empreiteiro do setor privado poderia fornecer investimento de capital para instalacées portuarias como
parte de seu programa geral de investimentos. Esse empreiteiro poderia financiar uma instalagao a
partir de empréstimos ou de recursos gerados internamente. O empreiteiro poderia buscar direitos
exclusivos ou outra garantia de estabilidade em troca do seu investimento. Ou entdo ele poderia exigir
um nivel minimo de rendimento. Essas sdo consequéncias que demandam uma analise cuidadosa
quando se permite que esse tipo de investidor arque com o risco. O governo provera recursos quando
desejar apoiar a iniciativa, que caso contrario ndo deslanchara.

No entanto, doadores multilaterais e bilaterais geralmente ndo emprestam diretamente ao setor
privado, apenas para governos. Portanto, para que recursos desses doadores sejam alocados para
instalagbes de recepcao, o envolvimento do governo no projeto sera necessario.

Geralmente, dois métodos de financiamento podem ser identificados:

B empréstimos;
B subvencgdes.

Quando um empréstimo é solicitado, a solicitagdo serd sempre avaliada pela organizagéo de crédito
de acordo com uma série de critérios. Muitos desses critérios tem relacdo com a viabilidade do projeto
e isso pode requerer uma analise financeira detalhada que aborde, entre outras coisas: receitas de
vendas, custos operacionais, declaragédo de renda, relatérios de balango, projecdes de fluxo de caixa,
analise de valor liquido atual e taxa interna de retorno ao longo de um certo numero de anos.
Geralmente, pode-se dizer que quanto maior o projeto, mais detalhada sera a analise. Os doadores
tem seus proprios requisitos quanto a estrutura e detalhes das informagdes financeiras que deverao
ser submetidas junto com a solicitagdo de empréstimo. Estes tem que ser discutidos e verificados
antes que uma solicitagdo formal seja feita.

Um doador em potencial pode ter que realizar sua propria analise, mas em qualquer caso ele avaliara
a solicitacao tendo em vista as devidas condigdes de empréstimo. Novamente, essas condi¢des
podem variar de doador para doador. Existem condigbes puramente financeiras como taxa de juros,
periodo de caréncia, periodo de pagamento, etc. Contudo, outros critérios podem ser aplicados
também. Um projeto pode ter uma escala tal que uma analise de impacto ambiental tenha que ser
realizada antes que um empréstimo possa ser aprovado. Também podera ser necessario incluir
componentes de projeto que ndo sejam diretamente relacionados ao investimento em equipamentos,
como capacitagao institucional, preparagao de legislacao, etc.

Outra questdo a ser considerada € que uma instalacdo de recepgdo portuaria pode ser um
componente de um projeto portuario maior, como a constru¢do de um novo terminal. Por haver uma
ligacao obvia entre os residuos gerados em terra e os gerados em navios (particularmente quanto ao



tratamento e a disposicao final), um projeto para residuos gerados em terra pode incorporar um
componente de residuo gerado em navios.

Subvengdes podem ser obtidas para projetos relativamente pequenos, como estudos de viabilidade
ou projetos (preliminares), enquanto que empréstimos devem ser considerados para projetos maiores
com (geralmente) um componente significativo de investimento (equipamentos, construgao).

11C.1 Detalhes sobre possibilidades de financiamentos

Informagbes mais detalhadas sobre onde solicitar financiamentos e as possibilidades de
financiamentos, sao apresentadas abaixo. Geralmente, podem ser identificados quatro grupos
principais de instituicbes multilaterais:

B Banco Mundial;

B bancos regionais de desenvolvimento;
B instituicdes da Uni&o Européia;

B instituicdes das Nagbes Unidas.

Banco Mundial

O Banco Mundial é a maior instituicdo de financiamento do mundo, com foco no aumento do padrao
de vida nos paises em desenvolvimento. Mais de 170 paises sao acionistas desta instituicdo. O Banco
Mundial esta localizado em Washington, D.C., Estados Unidos da América.

O Banco Mundial é constituido de quatro organizacoes:

B Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD);
B Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA);

B Corporagéo Financeira Internacional (IFC);

B Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA).

O BIRD e a IDA séao as divisdes mais conhecidas do Banco Mundial. Seu foco é no setor publico. O
BIRD faz empréstimos para programas e projetos governamentais, com prazo maximo de pagamento
de 20 anos. Os juros podem variar, dependendo dos custos médios do empréstimo. A IDA faz
empréstimos suaves para os paises menos desenvolvidos.

A IFC é voltada para a promog¢ao de comércio e industria privada em paises em desenvolvimento, e &
a unica divisdo do Banco Mundial para a qual o setor privado pode solicitar financiamento. A MIGA
assegura riscos politicos ndo-comerciais para investimentos, como mencionado acima. Além disso, a
MIGA oferece servigos promocionais e de assessoria aos paises em desenvolvimento afiliados para
as suas atividades de angariagao e execucao de investimentos nacionais.

A protecdo do meio-ambiente € um dos objetivos do Banco Mundial. O Banco Mundial oferece
subsidios para assisténcia técnica e pesquisa de campo. Empréstimos sao concedidos para projetos
de investimento. Para possiveis investimentos em instalagbes de recepcgéo portuaria, o BIRD e a IDA
podem ser contatados.

Outro recurso para financiamento junto ao Banco Mundial é o Grupo Tematico de Portos, Ferrovias,
Aviacao e Logistica, que financia projetos relacionados com o cumprimento do acordo da MARPOL.
Os empréstimos ou subsidios sdo concedidos ao governo do pais em que a atividade sera realizada.

Outro fundo que oferece possibilidades de financiamento é o Fundo para o Meio-Ambiente Mundial
(GEF). O GEF é um fundo que ajuda os paises, por meio de subsidios, a traduzirem as preocupagdes
globais em a¢des nacionais para combater a degradacaéo da camada de 0zd6nio, 0 aquecimento global,
a perda da biodiversidade e a poluigcdo das aguas internacionais. Os parceiros que gerenciam o GEF
sdo o Banco Mundial, o Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas e o Programa do Meio-
Ambiente das Nacdes Unidas.

Coordenadas do Banco Mundial:
World Bank/IFC 1818 H Street, NW  Washington, DC 20433 USA



telefone: + 1 202 477 1234 telefax: +1 202 477 6391
telex 248423 Site na Internet: http://www.worldbank.org/ .

Bancos Regionais de Desenvolvimento
Os seguintes bancos internacionais de desenvolvimento podem ser identificados:

B Banco Africano de Desenvolvimento (AFDC)

B Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB)

B Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

B Banco Europeu para Reconstrugédo e Desenvolvimento (EBRD).

Esses bancos séo organizados de forma comparavel ao Banco Mundial. A diferenga € que os bancos
regionais focalizam uma regido especifica. A maioria dos bancos regionais fornecem recursos
financeiros para projetos especificos, mas os bancos também fornecem empréstimos para programas
e multi-projetos. Programas especificos de financiamento de instalacbes de recepgdo portuaria nao
sao disponibilizados. O banco regional de desenvolvimento em questdo tem que ser contatado para
que se investiguem as possibilidades de financiamento.

Coordenadas do Banco Africano de Desenvolvimento (AFDC)
Banco Africano de Desenvolvimento

01 P.O.B. 1387

Abidjan 01

Céte d’lvoire (Costa do Marfim)

telefone: + 225 204444

telefax:  + 225 217753/217471

Coordenadas do Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB)
Banco Asiatico de Desenvolvimento
6 ADB Avenue, Mandaluyong

P.O.B. 789

1099 Manila

Filipinas

telefone: + 6327113851

telefax: + 63 2 7417961
/ 6326816
/6317961
/6316816

Site na Internet: http://www.asiandevbank.org/ .

Coordenadas do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
Banco Interamericano de Desenvolvimento

1300 New York Avenue, NW

Washington, DC 20577

EUA

telefone: + 1202 623 1000

telefax: + 1202 623 30 96

Site na Internet: http://www.iadb.org/ .

Coordenadas do Banco Europeu para Reconstrugéo e Desenvolvimento (EBRD)
Banco Europeu para Reconstrugédo e Desenvolvimento

1 Exchange Square

London EC1A ZEH

Reino Unido

telefone: + 44 20 73 38 63 61

telefax: +44 2073386155

Site na Internet: http://www.ebrd.org/ .

Unido Européia (UE)



A UE financia, através de diversos programas, varios projetos na Africa, Asia, América Latina, Europa
Central e Oriental, e os paises do CIS (Inquérito Comunitario a Inovagéo). Além disso, a UE também
financia projetos na sua propria comunidade. A protecdo do meio-ambiente € um objetivo dos
programas da UE.

A duragdo dos programas em que a UE financia um pais € de cinco anos. A maioria dos programas
séo de subsidios para assisténcia técnica. Apenas o Fundo Europeu de Desenvolvimento (EDF), com
foco nos paises em desenvolvimento, fornece subsidios para investimentos. Empréstimos para
investimentos sdo concedidos pelo Banco Europeu de Investimentos (EIB). O EIB apdia até 50% dos
custos de investimento.

Outro recurso para financiamento é o Programa Phare da Unido Européia. Esse programa visa ajudar
os paises da Europa Central e Oriental a se reintegrarem ao desenvolvimento geral europeu por meio
de futura associagao a Unido Européia. O Programa Phare faz isso através de subsidios. As principais
prioridades para o financiamento do Phare sao as mesmas para todos os paises, e incluem a
restruturacdo de empresas estatais, desenvolvimento do setor privado, reforma de institui¢cdes,
reforma de servicos sociais, emprego, educacdo e saude, desenvolvimento da infra-estrutura de
energia, transportes e telecomunicagdes, e meio-ambiente e seguranga nuclear.

Finalmente, o Programa Tacis também oferece possibilidades de financiamento. O Programa Tacis
concede subsidios para a transferéncia de conhecimento para 12 paises da ex-Unido Soviética, e
Mongodlia (ou seja, os Novos Estados Independentes, NIS). O objetivo desse programa é de fomentar
a transicdo para uma economia de mercado e reforcar a democracia nos paises mencionados acima.
Os setores prioritarios do Tacis sao: restruturacao de empresas estatais e desenvolvimento do setor
privado, desenvolvimento de producao efetiva de alimentos, sistema de processamento e distribuigao,
desenvolvimento de infra-estruturas para energia, transportes e telecomunicagdes, seguranga nuclear
e meio-ambiente, reforma da administragao publica, servigos sociais, educacao.

Coordenadas da Uniao Européia

Fundo Europeu de Desenvolvimento (EDF)
Directorate-General VIII

Building G-12, Rue de Geneéve 12

Wetstraat 200

1049 Bruxelas

Bélgica

Site na Internet: http://www.europa.eu.int/comm/d908

Banco Europeu de Investimentos (EIB)
100 Boulevard Konrad Adenauer

2950 Luxemburgo

telefone: + 352 43791

telefax: + 352 437704

Site na Internet: http://www.eib.org/

Nac¢oes Unidas

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) é composta de um grande numero de instituicbes. A sede
da ONU esta situada em Nova lorque, EUA. A organizagao central, e também a maior, para
cooperagao de desenvolvimento é o Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD).
Através de uma rede de escritorios de campo e representacdes residentes em mais de 134 paises em
desenvolvimento, o PNUD oferece financiamento e apoio técnico para projetos no campo da
agricultura, industria, comércio, educagao, energia, transporte, comunicagao, saude e habitagcao.
Como ja mencionado, o PNUD é, junto com o Banco Mundial e o Programa das Nagbes Unidas para
Meio-Ambiente (UNEP), um dos parceiros gestores do Fundo para o Meio-Ambiente Mundial (GEF).
Os objetivos do GEF ja foram mencionados acima. O GEF oferece possibilidades de financiamento
para projetos como o estabelecimento de instalagbes de recepgao portuaria.

Para informagbes adicionais sobre o PNUD e enderecos dos escritorios nos paises, veja o site da
ONU na Internet: http://www.undp.org/ .



11D Esquemas regionais de financiamento

Numa regido com diversos portos de diferentes tamanhos ou para portos em areas muito remotas, a
cooperacao entre portos com relacao a instalagdes de recepcao portuaria € uma opgao para reduzir o
esforgo e os custos (estratégia inter-portos). No capitulo 3 (secdo 3.6) sdo descritas as opgdes de
cooperagao entre portos para os diversos tipos de residuos.

O financiamento de instalagbes de recepcao portuaria em cooperagao pode ser estruturado de varias
formas:

B centralizado: uma instalagdo de recepgdo portuaria gerencia todas as finangas ou uma
organizagao coordenadora gerencia a recuperacado de custos para diferentes instalagdes de
recepgao portuaria;

B decentralizado: cada instalagdo de recepgdo portudria gerencia sua propria recuperagéo de
custos.

Para reduzir a complexidade da cooperacgao, os sistemas de recuperacao de custos aplicados aos
diversos tipos de residuos deverao ser os mesmos em todos os portos no &mbito do empreendimento
de cooperagao. Quando a gestéao financeira for centralizada, as taxas em todos os portos devem ser
semelhantes.

11E Gerenciando o sistema de financiamento

Para um bom gerenciamento do sistema de financiamento, € importante conhecer os custos de
operacdo de uma instalacdo de recepgado portuaria e que parametros influenciam estes custos.
Portanto, geralmente os seguintes parametros tem que ser monitorados:
B os tipos de residuos entregues;
as quantidades de residuos entregues;
propriedades relevantes dos residuos para tratamento;
composigao quimica dos residuos (por meio de analise quimica);
certos dados do navio;
os custos de recepgao, tratamento e disposi¢ao final dos residuos; e
B as taxas pagas pelo proprietario do navio para a recepgéo dos residuos.

O sistema “do inicio ao fim” de notificacdo descrito na secdo 4.5 é um sistema apropriado de
monitoramento, que acompanha o residuo do momento da recepcgao até a disposicao.

Para um sistema de monitoramento com bom funcionamento, as seguintes partes terdo que manter
um inventario atualizado e preciso dos residuos entregues:

B o proprietario do navio;

B ainstalagéo de recepgdo portuaria;

B 2 autoridade portuaria ou outra autoridade, que recolhe as taxas correspondentes aos residuos
entregues;

B a2 organizagdo ou empresa que realiza a analise dos residuos entregues;

B as instalagdes de tratamento e aterros;

B as empresas que cuidam do transporte dos residuos apos a disposi¢édo pelo navio.
O sistema de recuperacao de custos determina:

B os dados que devem ser colhidos;

B o prazo em que os dados tem que ser recolhidos.
Por exemplo, para uma boa gestao financeira de um sistema de recuperagédo de custos, devem ser
determinadas certas caracteristicas dos residuos, como a quantidade e a composicéo, os custos de

recepcdo, tratamento e disposicao final, para cada carga de residuos entregue. Para sistemas
indiretos, (custos de recepcéo incluidos nas taxas portuarias ou o sistema de taxa fixa) a necessidade



de colher esses dados imediatamente € menor do que no caso de sistemas diretos de recuperacao de
custos (taxa direta e sistema combinado), mas os dados s&o essenciais para um gerenciamento
efetivo do sistema. Os custos determinam o nivel das taxas ou cobrangas. Outros dados, como
consumo de combustivel do navio, o tipo de combustivel que o navio utiliza, o BHP, o volume do navio
e 0 numero de passageiros e/ou tripulantes, tem que ser conhecidos, para que se possa, por exemplo,
aplicar uma diferenciagao de tarifas correta. Esses dados podem ser solicitados quando o navio visita
0 porto.

Os dados necessarios para determinar uma taxa razoavel também s&o parcialmente determinados
pelas possiveis instalacbes de tratamento e a possivel venda de materiais recuperados, como 6leo
para re-refinamento , ou reciclaveis para venda (plastico e aluminio). Por exemplo, se houver um
incinerador para recuperar energia, € importante conhecer o valor calorifico do residuo.

11 F Incentivos para encorajar boas praticas

Boa pratica se refere por um lado a boa pratica a bordo do navio (minimizagdo de residuos e/ou
separacgao do lixo) e entrega correta dos residuos pelos navios. Por outro lado, boa pratica se refere
também a correta recepcéao e tratamento do residuo pela instalagao de recepcgéo portuaria.

Isto pode ser estimulado por meio de:

B educacdo dos oficiais do navio, pessoal administrativo da autoridade portuaria e pessoal da
instalacado de recepgao portuaria (ver segao 3.4.2);

B solicitagdo de permissao para instalagdes de recepgéo portudria receberem residuos de navios
(ver secao 4.3);

B recompensas oferecidas pelas instalagbes de recepgdo portuaria pela entrega de tipos
especificos de residuos e/ou entrega correta;

B um sistema de gestdo de qualidade ligado ao sistema de recompensa;

B estabelecimento de um fundo de risco para as instalagdes de recepgdo portuaria, para casos
em que a instalagdo de recepgao portuaria ndo possa cobrir os custos de recepgao ou
tratamento dos residuos.

Os dois primeiros incentivos ja foram descritos em outras se¢des deste manual e ndo serao discutidos
aqui. As instalagdes de recepcdo portuaria podem tomar medidas para estimular a entrega de tipos
especificos de residuos, por exemplo, residuos que possam ser reciclados (por exemplo, residuos do
Anexo |). As instalagdes de recepgao portuaria podem dar um desconto sobre a taxa quando esses
residuos sao entregues ou pela entrega de residuos do Anexo V separados em latas, plasticos, vidro,
residuos quimicos como baterias, etc.

Um sistema de gestédo de qualidade pode ser aplicado tanto a quem recebe quanto a quem entrega os
residuos. No caso de proprietarios de navios que utilizam sistemas de gerenciamento de residuos a
bordo, ou se submetem a entrega correta e/ou regular de residuos gerados a bordo do navio, eles
podem solicitar descontos nas taxas portuarias, cobrangas de pilotos e servigos de reboque. Para as
instalacbes de recepcédo portuaria, o sistema de gestado de qualidade pode envolver um bénus de um
fundo especial de garantia de qualidade se a instalagdo demonstrar exceléncia na recepgao e
tratamento de residuos. Conferir uma marca de garantia de qualidade a instalagdes de recepgao
portudria é outra possibilidade para incentivar boa pratica e um modo de reconhecer os esforgos
realizados.

A introducdo de um depdsito de garantia pode ser um incentivo a boa pratica. Isto assegura que haja
fundos suficientes para a completa disposicdo de residuos no local se a operagao falhar
financeiramente. Naturalmente, devem ser tomadas medidas (por exemplo, autorizagbes) para
garantir que este fundo nao resulte em uma operagao ineficiente da instalagéo de recepgao portuaria.
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12 COORDENAGAO DAS EXIGENCIAS DOS PORTOS E NAVIOS

12.1 Introducao

Uma boa coordenacdo das exigéncias dos portos e embarcacbdes sera importante para evitar atrasos
indevidos (ver Capitulo 2). Neste capitulo sdo discutidas medidas que sao Uteis na coordenacao entre o
embarcagdo e o porto, para permitir a ambos um procedimento rapido e seguro de disposicdo de
residuos.

12.2 Notificagao inicial

De forma a planejar a disposi¢ao de residuos nos portos, € importante que se receba antecipadamente
uma notificagdo que informe quais serdo os residuos que serdo descarregados pela embarcagéo no
porto. Para a embarcagao, tanto o responsavel pela embarcacdo quanto a autoridade portuaria deverao
fazer preparativos para a entrega dos residuos. A0 mesmo tempo em que o embarcagdo devera
direcionar atengao para a disposi¢ao dos residuos. Como todas as embarcac¢des geram residuos oleosos
e lixo, deveria ser um procedimento padréo do responsavel pela embarca¢cédo ou da autoridade portuaria
perguntar o que as embarcacbes desejam descartar. Caso isto ndo ocorra pode haver um impacto
negativo no procedimento de disposicao (atrasos e possiveis custos altos).

Por outro lado, se a notificagao inicial &€ corretamente realizada pela embarcacéo, o porto devera garantir
a possibilidade de entrega do residuo em certo periodo (por exemplo, depois de 24 horas apds a
notificacdo). As autoridades portuarias deverado fornecer tanto embarcagbes quanto responsaveis com
informacgdes suficientes para os procedimentos de disposi¢ao de residuos no porto.

E essencial que os meios de descarga da embarcagdo para a costa sejam coordenados. Por exemplo,
balsas demandam veiculos que se dirijam para o deck da embarcacgao para coletar os residuos. Lixo e
aguas servidas de separadores de dleo/agua sao normalmente descartados dentro de um caminhao com
sucgdo que entra na embarcag¢do. Para embarcagdes com menos de 400 toneladas, o bombeamento da
embarcagao para o cais, a partir de mecanismos de afastamento, néo faz parte das exigéncias o Anexo |
de MARPOL. Neste caso, um caminhao de sucgao com instalagao para bombeamento seria necessario.
Para navios que ndo possuem a bordo guindastes ou guinchos para icar contéineres de lixo, devera ser
providenciado um tubo telescopico que possa ser direcionado para a embarcagcdo sem o risco de
derramamento no mar.

Quando os portos tomam a iniciativa de organizar o servigo de disposi¢ao, isto pode Ihes dar um maior
poder de barganha com os contratantes de disposi¢cdo de residuos do que com os agentes individuais
porque eles serdo capazes de acordar um contrato que atenda um nimero muito maior de embarcacgdes.
Deve ser esclarecido ao agente que ao encorajar um navio a descarregar seus residuos em um porto
esta acdo nao entra em conflito com sua lealdade para com o proprietario da embarcagcdo, mas
seguramente € uma questao de melhor servico.

12.3 Combinagao da descarga com algumas outras atividades lucrativas

Sempre que possivel, os residuos devem ser entregues enquanto a embarcacdo faz outras duas
atividades lucrativas tais como carregamento ou descarregamento. Este procedimento vai economizar
um tempo consideravel. Outra possibilidade é a combinacdo da recepg¢ao do porto e instalagdes de
tratamento com instalagbes de limpeza de tanques (ver também capitulo 8 A/B). Entretanto, em todas as
situagdes deve-se tomar o cuidado de que a combinacdo de descarregamento de residuos e outras
atividades ndo levem a situagées de risco. Ver segao 12.5.

12.4 Reportando inadequag¢oes alegadas

O gerenciamento das instalagcbes de recepcao dos portos deve manter registros de todas as
inadequacgdes ocorridas durante a operagao das instalagbes. Avaliagdes deverdao ndo somente incluir a
ocorréncia de vazamento de residuos ou outros acidentes, mas também o adequamento dos
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procedimentos de recepg¢ao dos residuos e operagao. Isto pode ser feito através de entrevistas com os
usuarios regulares da instalacdo, que estara em contato com a instalacéo.

Navios também poderado relatar inadequagdes das instalagdes de recepgdo do porto, utilizando o
formulario padrao da IMO.

12.5 Regulamentos de seguranc¢a durante a descarga de residuos

Uma operacao facil, quando da descarga de residuos para as instalagées de recepcao do porto ndo deve
levar a situagbes inseguras. Residuos quimicos e de 6leo exigem requisitos especiais de seguranga
devido ao possivel risco a natureza. A limpeza dos tanques dos navios € um dos procedimentos mais
perigosos no manuseio de tanques mas pode ser realizado de modo seguro se alguns regulamentos de
seguranga forem observados a bordo dos navios, e que lugares seguros possam ser providenciados para
este propdsito.

A segurancga ocupacional devera ser observada como tao importante quanto a seguranga contra fogo e
explosdo. Alguns residuos gerados a bordo constituem um risco a saude. As pessoas, portanto, que
manuseiam tais residuos deveriam ser adequadamente treinadas e devem possuir o equipamento certo
para realizar a operagdo de modo seguro. Eles também devem estar equipados com roupas protetoras
adequadas e, quando for necessario, aparato de respiragcao auténomo.

Regulamentos de seguranga para a descarga de residuos devem ser baseados em legislacdo nacional,
convengdes internacionais, recomendagdes, e aceitos os padrbes industriais e praticas que séao
aplicaveis, e devem ser aceitos os padrdes industriais e as normas e praticas seguras.

A Organizagao Maritima Internacional publicou, dentre outras publicagbes, as seguintes orientagdes de
seguranga que sao aplicaveis quando descarregando e manuseando residuos perigosos:

| Recomendacoes de Transporte Seguro, Manuseio e Armazenagem de Substancias Perigosas em
Areas Portuarias;

B Coadigo Internacional Maritimo de Mercadorias Perigosas;

B Sistemas de Lavagem de Oleo Cru;

Para maiores informagbes, a referéncia é a Organizacdo Maritima Internacional. Os altamente
reconhecidos guias de segurancga industrial se relacionam aos assuntos:

B Guia de Seguranga Internacional para Terminais e Petroleiros (/ISGOTT), publicado pela Camara
Internacional de Navegacgdo, Férum Internacional Maritimo de Companhias de Oleo e a
Associacgao Internacional de Cais e Portos

B Guia de Seguranga em Petroleiros (Produtos Quimicos), publicado pela Camara Internacional de
Navegacéao

B Guia de Seguranca para Terminais de Manuseio para Navios Transportando’Gases Liquefeitos
em Tanques, publicado pelo Férum Internacional Maritimo de Companhias de Oleo

B Orientagbes sobre a Seguranca de Portos e Controle Ambiental, publicado pela Associagéo
Internacional de Cais e Portos.
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13  OPGOES PARA APLICABILIDADE E CONTROLE

13.1 Assuntos gerais

Como mencionado no Capitulo 4, a legislagdo nacional devera ser desenvolvida de maneira a regular o
processo de residuos de navios os quais devem ser descarregados, e a incorporagao dos regulamentos
a MARPOL a legislacado nacional. Ao passo que a MARPOL apenas especifica a recepgao de residuos
dos navios (e subsequUentemente a aplicabilidade e controle das descargas destas instalagdes), €
responsabilidade do governo regular o tratamento destes residuos. Isto normalmente é feito pela
legislagdo nacional (ver Capitulo 4), e assim a aplicabilidade e o controle deste regulamento deve ser
parte da estrutura legal nacional (ou local).

A aplicabilidade e controle do uso de instala¢cdes de recepgao tera sucesso apenas se os estados que
tenham ratificado a MARPOL fagam um esforgo conjunto de maneira a consolidar esse processo. Isto
devera afetar tanto portos quanto navios, bem como a disponibilidade de instalagdes adequadas nos
portos dara ao comandante menos razdes para dispor de seus residuos no mar.

Navios tém iniUmeras razdes para nao aplicarem os regulamentos. Os mais importantes sao:

B Falta de instalagdes de recepgéo apropriadas nos portos;

Altos precgos cobrados por algumas destas instalagdes;

Atrasos indesejados nas instalagdes de recepcgao;

Mau funcionamento dos sistemas de alarme ou de separagao de 6leo/agua a bordo;

Problemas com apodrecimento e mau cheiro causados pelo longo tempo de armazenagem do
lixo a bordo ;

B Falta de informagao.

Como a legislagao nacional (ou local) nas instalagbes de recepgao dos portos serdo aplicadas tanto para
recepcao e tratamento; as agdes de aplicabilidade e controle podem ser categorizadas como se segue:

B Adequacao dos navios aos regulamentos sobre descarga e disposigao;

B Adequacio das instalagbes de recepgdo e tratamento com a legislagdo nacional e local sobre
tratamento de residuos e qualidade dos efluentes.

Nas proximas sec¢des as duas categorias serao discutidas mais detalhadamente.
13.2 Adequacao dos navios com os regulamentos sobre descarga e disposigao

Navios provenientes de estados que tenham ratificado a Convencdo da MARPOL sao obrigados através
de sua legislacao nacional a adequar-se aos regulamentos da MARPOL. Por outro lado, os navios nem
sempre sao obrigados a dispor o éleo usado, lodo, produtos quimicos ou lixo em qualquer porto
especifico, com excecdo dos pré-lavados (ver também Capitulo 7B). Qual porto sera usado para
disposicado dos residuos sera sempre escolha do comandante ou do proprietario do navio. Por causa
disto, € possivel que o navio deixe o porto com tanques quase transbordando e que ao longo do caminho
tenham que descarrega-los, enquanto as autoridades portuarias ndo tenham meios de evitar isto.
Algumas medidas indiretas sdo capazes de evitar tais acontecimentos, através da responsabilizagado
direta do comandante. Navios que estejam deixando o porto com tanques que estejam muito cheios em
relacdo a viagem a ser realizada, devem ser solicitados a esvaziar seus depdsitos na instalagdo de
recepcao antes de partir. Caso o comandante n&o coopere, o porto de destino sera avisado. Autoridades
portuarias podem entédo exercer pressao neste navio através de medidas indiretas, antes que ele deixe o
porto, por exemplo, através da realizagao de vistoria criteriosa.

Apo6s a chegada no porto de destino uma segunda inspecao sera realizada. A agao juridica que pode ser
tomada depende da possibilidade local de oferecer o 6nus da prova. Isso significa que se o navio nao
puder provar que efetuou a disposicao de seus residuos numa instalagao de recepc¢ao, sera considerado
culpado por nao aplicar o tratado MARPOL.
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13.3 Adequacao das instalagoes de recepgao aos regulamentos locais

E importante notar que a Convencdo da MARPOL 73/78 ndo define quaisquer regulamentos para o
tratamento dos residuos recebidos numa instalagdo de recepg¢ao, mas somente para a descarga (e por
conseguinte, recepcao). O tratamento de residuos recebidos em uma instalagcdo de recepgéo do porto é
de responsabilidade do governo nacional. A construgdo e operacao de instalagdes de tratamento para
residuos de navios por este motivo devera estar de acordo com a legislagdo nacional e com os
regulamentos locais. Especialmente importante a esse respeito sdo os padrbes de locais para a
concentragao de efluentes.

E importante que os atos nacionais relativos ao meio ambiente ndo permitam que o residuo disposto seja
descarregado novamente no mar, sem tratamento. Padrdes legais devem pelo menos ser tdo rigorosos
quanto os padrdes de descarga que sao requeridos pela MARPOL 73/78. O mesmo se aplica para outros
métodos de tratamento como aterro ou incineragao.

A legislacao nacional desenvolvida para a implementacdo da MARPOL 73/78 pode nao ser apropriada
para o controle de descarregamentos a partir de fontes terrestres de poluicdo marinha tais como
instalacbes de recepgao e tratamento. O capitulo 4 oferece orientagbes sobre o desenvolvimento
legislativo e regulatério tanto para MARPOL 73/78 quanto para operacao de instalacbes de recepgao. A
legislagdo sozinha ndo vai assegurar que a poluicdo seja reduzida ou evitada; a aplicabilidade é
essencial para o seu cumprimento. A sessao seguinte oferece algumas orientagcdes sobre a
aplicabilidade efetiva e por conseguinte a adequacgdo sobre o manuseio, transporte, armazenagem e
tratamento de residuos recebidos nos portos.

13.4 Adequacao e aplicabilidade

O nivel de esforgos aplicados para atingir a adequagdo com os regulamentos para instalagbes de
recepcao e tratamento devem ser equivalentes ao niumero de instalagdes de recepcao e ao volume de
residuos recebidos e processados pelas instalagbes. O uso de um sistema de manifesto para
rastreamento de residuos recebidos, transportados e ftratados se utilizado, devera fornecer as
informagdes necessarias sobre nas quais se baseara o programa de adequagao e aplicabilidade. E mais,
a emissdo de licencas para empresas trabalharem com recepcdo, transporte, armazenamento e
tratamento devem incluir condicbes para informar, de forma regular, o tipo e volume de residuos
recebidos. Este tipo de informacdo € necessaria para determinacao dos esforgcos empreendidos na
aplicabilidade. Uma pequena instalagcao de recepcgao recebendo somente residuos constantes no Anexo
V ndo demandara os mesmos esfor¢cos de aplicabilidade como os necessarios nos diversos portos que
recebem todos os tipos de residuos e que transportam esses residuos para diversas fabricas de
tratamento.

A legislagdo deverda incluir o poder para o inspetor poder entrar e inspecionar todos os aspectos da
instalagdo sem informacao prévia. A agéncia regulatéria devera programar inspe¢des anuais onde sera
mostrada a frequiéncia das inspec¢des, mas nao necessariamente a data de realizacdo destas inspecgdes
durante o ano seguinte.

Provavelmente o aspecto mais importante de qualquer aplicabilidade e controle é a definicdo clara da
politica de como a legislagdo sera cumprida. Muitos paises tem tais politicas e estdo a disposi¢cao
mediante solicitagdo. A politica devera descrever como tratar transgressées menores. Se todas as
transgressdes forem levadas ao sistema judiciario, isto necessitara um esforgo significativo e tempo sera
despendido. O propdsito principal da aplicabilidade é atingir a adequagéao e este objetivo pode ser melhor
atingido quando o sistema judiciario estiver reservado para violagbes maiores ou transgressdes
reincidentes.

Devem ser feitas considerac¢des sobre o sistema de aviso prévio das agdes judiciais para transgressoes
de natureza menor. As conseqléncias ambientais da transgressdo devem ditar as acbes a serem
tomadas. Por exemplo, atraso de um dia ou dois no relato do acordo da autorizagdo pode ser uma
transgressdo menor e a autoridade regulatéria poderia emitir um aviso verbal ou escrito ao transgressor.
Entretanto, a descarga de efluentes ndo tratados a partir de uma industria de tratamento pode resultar
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em um dano ambiental significativo e a decisdo de uma agdo judicial devera imediatamente ser
justificada.

Provisdes de farjetas, similares as tarjetas de estacionamento, também podem ser consideradas na
legislagéo e, portanto, o inspetor poderia emitir uma tarjeta para violagdes menores.

Cada pais deve escolher uma abordagem para a aplicabilidade e adequacdo que se relacione com as
necessidades e recursos do pais e que seja consistente com a legislagdo nacional. As abordagens

sugeridas aqui incluem avisos e um sistema de multas que sejam grandes o suficiente a ponto de
desencorajar as atividades ilegais.
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CAPITULO 14

PEQUENAS EMBARCAGOES

Manual Detalhado de Instalagdes Portuarias

para Recepgao de Residuos
- IMO -

iNDICE

14 REQUISITOS DE PLANEJAMENTO E EXECUGAO
EM INSTALACOES DE RECEPCAO PARA
PEQUENAS EMBARCAGOES

14.1 Introdugéao

14.2 O que é uma pequena embarcacao e seu local de
atracacao?

1430 que seriao os residuos de pequenas
embarcagoes?

14.4 O que sao instalagoes suficientes para recepg¢ao
de residuos de pequenas embarcagoes?

14.5 Quem fornecera e pagara pelas instalagées de
recepgao?
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14  REQUISITOS DE PLANEJAMENTO E EXECUGAO EMJNSTALA(}()ES DE
RECEPCAO PARA PEQUENAS EMBARCAGCOES

14.1 Introducao

Os regulamentos da MARPOL sao aplicaveis a todas as embarcacgdes. Entretanto, a navegacgao
comercial pelos oceanos é, atualmente, muito especializada e como resultante tem instalagcdes de
atracacdo também especializadas. Embarca¢des com contéineres, tanques de dleo, tanques quimicos,
cargueiros, etc., todos utilizam instalagées que excluem a maioria dos navios menores.

14.2 O que é uma pequena embarcacgao e seu local de atracagao?

Em todas as partes do mundo pequenas embarcag¢des possuem uma grande variedade de tamanhos,
tipo e atividade. O turismo nautico € uma atividade popular e, portanto, iates de lazer representam uma
parcela significativa de pequenos navios. Barcos pesqueiros também representam a maior parcela de
pequenas embarcagdes. Regides que possuem um grande numero de ilhas sdo normalmente
conectadas por uma rede de pequenas balsas transportando tanto cargas em geral quanto passageiros,
junto com animais vivos. Tais embarcagdes variam de hidrofélios altamente sofisticados até escunas.
Locais de atracagdo para pequenas embarcagbes sdo igualmente diversas. Portos para pequenos
barcos provavelmente s&o as instalacbes mais comuns ao longo da costa utilizados por pequenas
embarcagdes. Entretanto, pequenas embarcagdes que utilizam portos maiores necessitardo de
instalagbes compativeis com seu tamanho e necessidades especiais. Um porto para pequenos barcos
pode ser especifico para um tipo de embarcagédo, uma marina para barcos de lazer, por exemplo, ou uma
doca para pescadores com um mercado adjacente. Outros tipos podem ser portos de pequenas
comunidades ou pier que é usado por um grande numero de pequenos navios. Alguns lugares usados
pelos pequenos barcos sao simplesmente as praias locais ou bancos de areia para amarragao, etc.

14.3 O que serao os residuos de pequenas embarcagoes?

Os regulamentos da MARPOL, anexos |, I, IV e V cobrem residuos desde dleo, residuos quimicos
perigosos, esgoto e lixo. Residuos oleosos de pequenos barcos normalmente surgem de area de
maquinaria e reservatorios de 6leo de motor sujos.

Produtos quimicos perigosos podem surgir de vazamentos de cargueiros, mas, em geral, estes sao
resolvidos na prépria embarcacido. Entretanto, onde residuos toxicos sdo trazidos para a praia para
disposicao, estes devem ser manuseados por agéncias especialistas conforme a necessidade. Portanto,
os materiais téxicos provavelmente mais presentes para os quais sao necessarias as instalagbes de
recepgao sao chumbo, zinco/carbono e baterias de cadmio, latas de desodorizadores descartadas e
outros solventes. O maior volume de residuos que chegara ao cais vindo de pequenos barcos sera lixo,
principalmente o doméstico. Plastico, papel e materiais de embalagens, aco, latas, latas de aluminio de
alimento e bebida, garrafas plasticas e de vidro, etc. terdo que ser aceitos na instalagdo de recebimento
de residuos de pequenas embarcagbes. E mais, podem chegar outras coisas com as quais a
comunidade ndo tem experiéncia para lidar. Além disso, nos locais onde emissarios submarinos de
esgoto sdo proibidos, deverao estar disponiveis instalagcdes de coleta de esgoto de pequenos barcos.
Além disso, os marinheiros deverao dispor de banheiros publicos nas praias quando forem impedidos de
utilizar a instalacdo a bordo. Outros residuos menos comuns que podem vir de pequenos barcos,
particularmente os que transportam animais vivos. Urina, excrementos e carcagas de animais que
morreram durante a viagem necessitardo ser descarregados no porto, mas sera preciso 0
aconselhamento de um especialista, especialmente do servigo de veterinaria e isolamento local. Poderao
estar disponiveis informagdes nos sinais luminosos no mar, sobre o que podera ser depositado na praia
para posterior disposigdo segura.
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14.4 O que sao instalagcées suficientes para recepcao de residuos de pequenas
embarcagoes?

Instalacbes de recepgao adequadas para pequenos barcos podem ser descritas com a definicdo dada no
capitulo 2 deste Manual. Para conhecimento dos pré-requisitos com propoésitos de planejamento ha uma
pequena diferenga entre aqueles solicitados para a situacdo doméstica no porto. Entretanto, poderao
chegar volumes e tipos de residuos que ndo tenham nenhum paralelo com o que esteja escrito e nestas
circunstancias os métodos de planejamento e execugao deverao ser relacionados ao contexto marinho.
Isto ocorre particularmente em casos de turismo marinho e balsas locais que estejam engajadas no
mercado de férias onde havera um aumento de demanda durante a estagao dos turistas. Apesar de que
nestas circunstancias seja francamente necessario ampliar a disponibilidade das instalacbes de
recepcao, pela colocagao de mais receptaculos, a disposicao final pode ser um aspecto diferente.

Figura 14.1: Estacdo ambiental tipica

4L Estacao ambiental I

- 1

O

1 ee imi=====cit

Pode ser aquele planejamento que devera ser realizado de forma regional, pelo qual residuos de navios
sao re-exportados para uma instalacdo adequadamente construida em outro local. Em pequenas ilhas
regionais acordos para coleta e disposi¢cao de residuos podem ser estabelecidos.

A diminui¢do dos residuos é uma forma importante de reduzir a carga ambiental. Um dos meios efetivos
de atingir isto € através da reciclagem. Garrafas de vidro, latas de metal, papel, até mesmo residuos de
6leo e plastico podem ser transformados em um material vendavel se coletados de maneira seletiva.
Também redes de pesca que nao estejam mais em uso no mar devido a danos irrecuperaveis podem ter
uma sobrevida na agricultura para proteger a colheita. Tais oportunidades ndo devem ser desprezadas.
Entretanto, o volume de residuos de um unico barco pode ndo ser vidvel para um amplo programa de
reciclagem e, portanto, s6 deve ser considerado como parte de um sistema adequadamente organizado
e coordenado dentro da comunidade local. Alguns itens de residuos ndo podem de forma alguma ser
reutilizados, tais como contéineres plasticos ou de metal, etc. que recebem residuos liquidos (por
exemplo, reservatorios de 6leo de motor sujos), e artigos que apresentem esta possibilidade devem ser
guardados. Reservatérios de d6leo de motor sujos sdo adequados para 6leos de motor velhos.
Contéineres separados devem ser fornecidos para artigos reciclaveis tais como vidro e metal. Um grande
latdo para residuos em geral também sera necessario. No caso de residuos alimentares, estes deverao
ser trazidos até o porto conforme consta na Convencdo MARPOL e, em algumas circunstancias,
necessitardo ser incinerados sob a observancia de regulamentos locais de inspe¢do. Portanto, um
tanque a prova de vazamentos devera ser providenciado para receber tais residuos provenientes de
embarcacdes que chegam de lugares fora do mar territorial. E igualmente aconselhavel providenciar um
receptaculo especial para contéineres indesejaveis de materiais toxicos de forma que eles possam ser
adequadamente dispostos.
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Figura 14.2: Requisitos adicionais para area de doca de peixe de porto de pequenos barcos

Muro de concreto ou cerca de madeira j,

e 4 | ||

Area para dejetos de pesca, resto

4 Area para lixo marinho limpo das redes. Area para restos de madeira,
g;rﬁ)iz?; ?;:SZ‘ oe;téesso permiti, Em locais onde o acesso permitir, pode caixe_a quebradas, ect. Em
pode ser usado com carrinho de ser gsado um carrinho de lixo para locais onde o acesso
- 2 : facilitar a retirada. permitir, pode ser usado um
lixo para facilitar a retirada. taminhode.lxo:paraduciiar
Nota: a retirada.

QO tamanho e layout precisam ser redimensionados dependendo do n® de
navios, lugares de atracagéo, ect.

O aumento do volume de residuos dos barcos pesqueiros consiste em lixo marinho que foi capturado
pelas redes e trazido para o porto como recomendado pelas orientagoes da MARPOL. Os volumes deste
tipo de lixo ndo devem ser subestimados e as provisdes feitas de acordo. Também um maior volume de
residuos oleosos podem ser originados das casas de maquinas, que necessitard de um tanque maior
com um sistema de bombeamento bem como embarcagdes abaixo de 400 toneladas ndo necessitam ter
sistemas de bombeamento para transferir este residuo para o porto. As figuras 14.1-14.5 indicam
exemplos praticos do que pode compor as instalagbes de recepcgio para residuos de pequenos barcos, o
que pode ser feito pelas comunidades locais. Outros receptaculos podem ser ainda mais simples, tais
como uma velha caixa de peixe ou caixote, uma vez fornecidos, podem conter o residuo
adequadamente. Deve-se observar que embarcagdes maiores tais como balsas podem ter acessérios
tubulares em forma de flange para a descarga de esgoto,

Figura 14.3: Latas de coleta tipicas

. Abertura
Porta articulada /\
Vista A (latas garrafas baterias)
Vista A (residuos alimentares)
Gancho para 3
. —_—
guigamento ¥
-:---- Vista A a construgdo com
: \ chapa de ago de 4 mm soldada —*
Vista e 4 v
Porta articulada
trancavel
Construcdo com chapa l
de aco de 4 mm soldada [~

Porta articulada F'Ol’ta‘articulada
trancavel

compresihas /N | | TEEEE 0 L N e

-]

Recipiente para baterias de cadmio

Recipiente para vidros, latas e residuos alimentares H . ! ) -
Interior revestido com tinta resistente a acidos
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Figura 14.3: (continuacao)

Visao de cima Visao lateral

’ '

Haste de 12 mm de aco (reforgado para

concreto), soldada

Tampa com reforgo de tela de
arame que permite o
esvaziamento do recipiente

Peca revestida com tela de
arame, afixada com fios de
arame

Recipiente para coleta de latas de aluminio ou ago para reciclagem

conforme estabelecido nos regulamentos da MARPOL Anexo IV, e ajustes podem ser feitos para atender
tais solicitagdes. Depdsitos de residuos e contéineres que podem também ser coordenados com veiculos
coletores fornecem excelentes instalacbes para receber residuos de pequenos barcos. Entretanto,
mesmo que amplamente utilizado em situagcdes domésticas, € improvavel que sejam economicamente
viaveis unicamente para barcos pequenos.

Consideragbes mais aprofundadas consideram o uso e o posicionamento da estagao ambiental. Em
portos que podem de alguma forma expandir-se, é imperativo que qualquer instalacao de recepcao
portuaria esteja razoavelmente préxima da embarcacgao e, portanto, um numero de estagcbes ambientais
deverdo ser estabelecidas, localizadas em intervalos estratégicos, identificadas e iluminadas a noite.
Onde houver uma distancia substancial para a tripulagdo do navio transportar os residuos, € muito
provavel que estes terminem no mar. Adequacdo das instalacdes de recepcdo também podem ser
descritas em termos de onde elas s&o necessarias. Tradicionais locais de atracac&o para pequenos
barcos podem ser as encostas locais ou terra em um riacho protegido ou enseada ou uma simples rampa
de langamento. Estes podem nao satisfazer os critérios formais dos portos mas nenhum deles tém sido
adotados pela tradicdo cultural local como uma instalagao de atracagao para pequenas embarcagdes, e
devem ser providas com sistemas de coleta de residuos adequados. Em caso de comunidades
maritimas costeiras, onde o porto local é seu foco, instalagdes para pequenos barcos podem ser
combinadas com aqueles exigidos para uso doméstico.

14.5 Quem fornecera e pagara pelas instalagoes de recepgao?

Onde os regulamentos da MARPOL foram convertidos em legislacdao nacional, particularmente com
atencdo ao Anexo V (lixo), o 6nus de fornecer a instalagdo de recepg¢ao € do operador do local de
atracacdo. Para portos de pequenos barcos operados por particulares, o proprietario € normalmente o
responsavel. Entretanto, em locais menos formais isto pode nao estar tdo claro e a comunidade local
devera estar preparada para receber residuos de pequenos barcos, particularmente em casos de
instalacbes préximas a costa, as quais estdo integradas a infra-estrutura da comunidade. Em alguns
casos, 0s pescadores locais e outros marinheiros organizam e gerenciam suas proprias necessidades.
Entretanto, a responsabilidade a respeito da disposicao final, na maioria dos casos, permanece com a
comunidade local, a nivel municipal. Todavia, € impraticavel fornecer instalacdes de recepcdo em todos
os locais de atracacdo que sé&o visitados por navios pequenos. Em locais isolados e comunidades
remotas onde normalmente os navios pequenos atracam nao se pode esperar que recebam os residuos
de navios pequenos com a responsabilidade de disposicdo uma vez que isto é muito oneroso. Nesta
situagdo, o residuo devera ser mantido a bordo da embarcacido até que se encontre uma instalacao
adequada para disposigao.
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Em locais informais de atracagdo continuamente usados pelos marinheiros, mas ndo necessariamente
relacionados com ancoradouro ou amarragdo, uma instalacdo de recepgéo de nivel minimo podera ser
implantada na forma de um receptaculo de lixo e residuos alimentares. Para portos de pequenos navios,
pier e locais de atracagdo associados a ancoradouro e amarragao, todas as opgoes de disposi¢cao de
residuos de navios pequenos deverdao estar disponiveis. Isto também pode incluir sistemas de
bombeamento de esgoto, dependendo da legislacdo nacional. E vital que a existéncia das instalacdes de
recepcao de residuos seja disseminada entre os marinheiros. Isto pode ser feito através de marcagdes
de suas posi¢des nas cartas nauticas, livros do piloto e instrugdes de navegagao. A adogao de fontes de
informacao normalmente nao utilizadas pelos marinheiros tende a nao ser efetiva.

Quando se questiona como podem ser financiadas as instalagdes de recepgédo de residuos, deve ser
dada grande atencdo ao modo como isto é feito. Uma grande quantidade de lixo é coletada pelos
pescadores, o qual n&o foi produzido por eles e ndo se pode esperar que eles paguem pela disposigéo
destes residuos. Também, onde € cobrada taxa de pequenos barcos para que se possa depositar os
residuos, & mais provavel que estes residuos acabem jogados ao mar. Seria mais efetivo se o custo de
recepcao e disposicao dos residuos de pequenos barcos estivesse incluido no orgamento geral publico
de limpeza da costa.

Esquema a esquerda
B Vista do alto

B Tampa feita com fios ligados ao contéiner para permitir sua remogé&o para esvaziamento.
Esquema a direita:
B Vista lateral

B Estrutura de ago com varetas de [ 12mm soldada (reforgada para concreto)

B Estrutura revestida com malha de fio fino padronizado (tela de galinheiro). Fixada a estrutura com
nos de arame.

Construgao de receptaculo alternativo mais leve para coleta de aco, aluminio e latas para
reciclagem

Figura 14.4: Conexoes tipicas do navio a costa para descarga de esgoto de pequenos barcos

Valvula de registro

Engate rapido . Mangueira flexivel

Linha de sucgao Conexdo de padrao internacional no deck

Conexao tipica de navio para descarga de esgoto na costa
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Parte superior:
B Valvula de registro

B Engate rapido
B Mangueira flexivel

Parte inferior:

B Linha de succgéo
B Conex3o de padrao internacional no deck

Conexao tipica navio a costa para descarga de esgoto

Figura 14.4 (continuacao)

Construcdo de navios — iates — instalagdes de

residuos de agua
1. Escopo e campo de aplicagao

Os padrdes internacionais especificam as
caracteristicas principais para bombeamento de

residuos de agua de bordo dos iates.
2. Referéncia

ISO 228/I, canos conectados onde as juntas de
alta pressdo nédo sao feitas de rosca — Parte I

Designagao, dimensbes e tolerancia. (*)
3. Caracteristicas

As dimensdes principais devem ser como
mostrado no detalhe, a rosca devera estar de

acordo com a I1SO 228/I
Nota: a figura ndo determina o projeto.

Este ajuste deve ter uma tampa selante cujo
projeto é deixado ao encargo do fabricante.

Marcacgao

As instalagcdes de residuos de agua que
estiverem de acordo com os padrées
internacionais devem ser marcadas com o
simbolo mostrado. Este simbolo deve ser
colocado visivelmente no flange ou na tampa,

na auséncia de um flange.
Nota:

Roscas internas 1 2 polegada. BSP (Tubos
padrao Britanico) que é similar a NPT (Rosca
de canos nacional) de 1 % polegada, usada

ostensivamente nos Estados Unidos.

* ISO (Organizagdo de Padronizagao
Internacional —  International  Standards
Organization) — instalagdes de descarga de

esgoto para iates e pequenos barcos.

e

- — - — —  — i — i — i ——
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Figura 14.5: Instalagdao de esvaziamento e limpeza de lavatério quimico

Sulco de saida preenchido com concreto

Base de concreto

Sifao

Torneira com mangueira flexivel para lavar. Em caso de pouca disponibilidade de agua, deve-se

bombear agua do mar para o tanque de armazenagem até o nivel maximo de 2 metros do nivel
da agua.

Sulco de saida preenchido com concreto

Base de concreto

Sulco do sifao

Saida do tanque de armazenagem do esgoto ou sistema de esgotamento municipal.

CAPITULO 15

Torneira com mangueira flexivel para lavar: em caso de

pouca disponibilidade de agua, deve se bombear agua

do mar para o tanque de armazenamento até o nivel

méaximo de dois metros acima do nivel da agua —h

Saida do tanque de armazenamento do esgoto ou sistema \ I
de esgoto municipal }
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LISTA DE VERIFICAGAO

INTRODUGAO

Este checklist foi formulado para fornecer um breve sumario dos principais aspectos quando se
acompanham as diferentes fases, que foram indicadas na figura 1.1. O checklist propde questdes, mais
do que fornece respostas. Quando usando o checklist o leitor podera buscar o manual como forma de
ajuda-lo a responder as questdes. Apesar de ter sido feito capitulo a capitulo, o checklist nao deve ser
visto como um sumario do manual nem pretende ser visto como completo, uma vez que cada situacao
tera seus problemas especificos.

CAP!TULO 3: DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIA DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS

1.

7.

Quais informagdes vocé tem disponiveis, que descrevem a situagao atual:

B Produgdo de residuos, tais como, lixo doméstico e esgoto, residuos industriais perigosos e
nNao-perigosos;

B Coleta de residuos, tratamento e praticas de disposicdo e instalagdes para os diversos tipos
de residuos;

B Base de dados linear descrevendo a extensdo da poluigdo do ar, agua e solo?

Que legislagéao vocé tem a disposigao sobre a regulamentagéo da poluicdo do meio ambiente em

geral (ar, agua e solo) e como é realizado o monitoramento e o cumprimento da lei?

Existe alguma agéncia governamental cuja atribuicdo seja desenvolver uma politica e estratégia

de gerenciamento de residuos, e esta agéncia tem meios de executar tais tarefas? Em caso

negativo, foram identificados os principais obstaculos em termos de:

B Equipe

B Orgamentos

B Conhecimentos necessarios e assisténcia (externa)
Quais sao as principais restrigdes que proibem, em termos de meio ambiente, 0 manuseio seguro
de residuos, em relagao a:

B Aspectos legais e administrativos;
B Requisitos tecnoldgicos (equipamento);

B Infra-estrutura?

Quais planos e agbes foram identificados para melhorar a situagdo nos respectivos campos
listados na questdo 4 e todos os temas ambientais (ar, agua e solo) foram considerados?

O papel de todas as partes que podem participar na coleta de residuos, tratamento da disposicao
deste e reciclagem foi identificado, tais como:

B Pudblico;
B Organizagdes governamentais e empresas publicas;
B Setor privado;

B Governos de paises vizinhos, em caso de uma estratégia regional?
O tema residuo gerado em navio foi integrado nos planos e politicas ao residuo gerado em terra?

CAPITULO 4: IMPLEMENTAGAO NACIONAL

1.

Identificacdo dos problemas ambientais

B Quais problemas ambientais precisam ser resolvidos, pelo menos parcialmente, através da
legislagao. Identifique claramente o meio ambiente (ar, terra, mar, etc.) e as organizag¢des alvo
afetadas por estes problemas ambientais;

B Resuma os impactos que necessitardo de legislagéo para serem resolvidos;
B Em caso de necessidade de nova legislagdo, defina claramente os seus propdsitos e verifique
quais regulamentacdes abordam problemas praticos.
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2.

Quais atividades de manuseio de residuos devem ser controladas com respeito a:
B Coleta e recepgao de residuos;

B Transporte;

B Tratamento;

B Disposicao.

Vocé poderia identificar quais os instrumentos legais a serem aplicados para cada operagao de
manuseio de residuos? Quais instrumentos tém prioridade em sua implementagdo? Quais destes
instrumentos ja existem?

3.

4.

Vocé poderia identificar as agéncias (governamentais) que se encarregam do monitoramento e
controle ambiental e aquelas que poderiam realizar novas tarefas?

Vocé poderia descrever o sistema de licenciamento necessario para controlar as diferentes
operagdes de manuseio de residuos, com respeito a:

Tipos de operacgoes;
Emisséao de licencas;
Taxas aplicaveis;

Exigéncias para obtencao de licengas;
B Inspegao publica e provisdes solicitadas pelas industrias?

CAPITULO 5: PLANEJAMENTO

1.

e S

9.

Quais foram as responsabilidades da equipe de planejamento do seu porto e como ela é
constituida?

Qual é o orgcamento do seu projetos e quais fundos ja foram levantados?

Quais partes do projeto deverao ser realizadas por consultores?

Vocé criou um conselho consultivo e definiu suas tarefas?

Qual é o cronograma do seu projeto e como suas fases estao divididas?

Quais os itens incluidos nos contratos dos consultores?

Como vocé controlara os progressos e o orgamento do projeto?

Quando e com que frequéncia vocé avaliara a performance do projeto e o que vocé fard com
estas avaliagbes?

Como sera a organizagao das atividades nas instalagbes?

CAPITULO 6: ESCOLHA DA LOCALIZAGAO

1.

Quais sistemas de recepgao foram concebidos para os residuos a partir dos diferentes anexos?
Quais critérios sao importantes para vocé para a escolha da localizagdo das instalagdes de
recepgao?

Quais critérios sdo importantes para vocé para a escolha da localizacdo das instalagdes de
tratamento?

CAPITULO 7: TIPOS E QUANTIDADES DE RESIDUOS

-_—

Quais os tipos de residuos, de acordo com a MARPOL 73/78, podem ser esperados?

Quais recursos ou métodos podem ser usados para quantificagdo dos tipos e quantidades de
residuos para cada anexo?

Qual sera o nivel de flexibilidade de suas instalagdes em relagao a estes tipos e quantidades de
residuos?

CAPITULO 8: OPQ()E§ DE EQUIPAMENTOS PARA COLETA, ARMAZENAMENTO E
TRATAMENTO DE RESIDUOS

1.
2.
3

Quais tecnologias foram consideradas para suas instalagbes de recepgao/tratamento?

Quais foram os critérios decisivos para selegao da tecnologia de tratamento da sua instalagao?
Sua instalagdo de recepgao/tratamento foi programada para receber cargas maximas,
especialmente a respeito de padrées de descarga de efluentes?

Seria possivel fazer uso de recursos atualmente disponiveis e das instalagdes em seu porto, por
industrias préximas ou na comunidade onde se localiza o seu porto?
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5. Foi considerada a possibilidade de cooperagéo entre outros portos da regido em relacéo a coleta

6.

e/ou tratamento de residuos gerados em navios?

Seria vantajoso atualizar alguns sistemas de prote¢gdo ambiental no seu porto, ao mesmo tempo
em que as instalagdes de tratamento para residuos gerados em navios estdao sendo instaladas
(por exemplo, fabricas de tratamento para aguas de lastro oleosas que pudessem também
manusear agua contaminada por 6leo em terminais de 6leo)?

Seria vantajoso atualizar a coleta e tratamento de residuos na comunidade onde o seu porto esta
localizado, ao mesmo tempo em que instalagdes de recepcao e tratamento de residuos gerados
em navios estdo sendo construidas?

CAPITULO 9: RECICLAGEM DE RESIDUOS

Qual organizagéo coordenara o programa de reciclagem?

Quais os regulamentos de reciclagem que atualmente existem, nos diversos niveis de
autoridade?

Quais equipamentos serdo usados para reciclagem e como a operagao sera organizada?

Vocé ja identificou mercado para os materiais reciclados?

Como vocé informara os possiveis usuarios do sistema de reciclagem?

CAPITULO 10: OPGOES PARA DISPOSIGAO FINAL

1.
2

Como esta definido o seu plano de disposicédo de residuos?

Quais opgdes de disposicado final foram considerados quando da confeccdo do seu plano de
disposic¢ao de residuos?

Quais foram os critérios decisivos para escolha das opcdes de disposicao para os diferentes
fluxos de residuos?

CAPITULO 11: FINANCIAMENTO E RECUPERAGAO DE CUSTOS

1.

wn

Quais informacgdes de outros portos vocé tem disponiveis, especialmente em sua regido, sobre
possiveis mecanismos de recuperagao de custos?

Quais sao suas estimativas de custos operacionais das suas instalagdes?

Os mecanismos de recuperacao de custos estimulardo ou impedirdo a distribuicdo dos residuos
no porto?

Os mecanismos de recuperagéo de custos estimulardo medidas de redugao de residuos a bordo?
Os mecanismos de recuperagao de custos necessitarao do envolvimento governamental e das
autoridades portuarias em relagao a:

B Monitoramento do cumprimento das regulamentagdes e aplicagdo das leis;
B Aspectos financeiros e administrativos;
B Aspectos operacionais (aspectos de coleta e tratamento)?

CAPITULO 12: COORDENAGAO DAS EXIGENCIAS DOS PORTOS E NAVIOS

-_—

Como o procedimento de disposi¢cao de residuos esta organizado?

Vocé implementou os requisitos necessarios de seguranga e desenvolveu regulamentos de
seguranca?

Estes procedimentos de seguranga sao conhecidos por todas as partes envolvidas na disposi¢cao
de residuos?

CAPITULO 13: OPGOES PARA FISCALIZAGAO E CONTROLE

1.

Vocé investigou as possibilidades legais para assegurar o cumprimento pelos navios do disposto
nos regulamentos MARPOL 73/787?

Existem razbes para que os navios nao descarreguem seus residuos em seu porto e quais agoes
vocé poderia tomar para minimizar estas obje¢cdes?

Como vocé controlara a obediéncia aos padrdes governamentais de descarga de efluentes?
Quais os tipos de agdes juridicas possiveis caso a instalagdo de tratamento ndo obedeca as
regulamentagdes?
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