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ANTA

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
MINUTA-RESOLUCAO

* MINUTA DE DOCUMENTO

RESOLUCAO ANTAQ N2 XX, DE DD DE MM DE AAAA

DispGe sobre as regras para constituicdo e funcionamento de ambiente regulatdrio experimental -
Sandbox relacionado aos temas de interesse da Antagq.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - Antag, no uso da competéncia que lhe é conferida pelo
art. 11, inciso VI, do Regimento Interno, com base no disposto no art. 27, caput, inciso IV da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, considerando o que
consta do Processo n? 50300.006739/2024-02, e o que foi deliberado na [informar nimero da ROD]2 Reunido Ordinaria da Diretoria, realizada em [DD de
MM de AAAA],

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Resolucdo dispde sobre o ambiente regulatério experimental - Sandbox relacionado aos temas de interesse da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios - Antaq.

Art. 22 Considera-se, para fins desta Resolucdo:

| - ambiente regulatério experimental - Sandbox: conjunto de condi¢des especiais simplificadas para que as pessoas juridicas interessadas em
participar possam receber autorizacdo temporaria da Antaq quanto ao desenvolvimento de modelos de negécios inovadores e testar técnicas ou tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pela Agéncia, por meio de procedimento facilitado;
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Il - autorizagdo temporaria: autorizagao concedida em cardter precario e provisorio para o desenvolvimento de atividade regulada especifica,
em regime diverso daquele ordinariamente previsto na regulagao aplicavel, por meio de dispensa de requisitos regulatérios e mediante fixagdao prévia de
locais, condi¢cOes, metas, indicadores, obrigacdes, limites e salvaguardas;

[ll - Comité do Sandbox: grupo formado por dois representantes da Superintendéncia de ESG e Inovacgao - SESGI, da Superintendéncia de
Regulacdo e da Superintendéncia Patrocinadora, com competéncia para aprovar as propostas de participacdo no Sandbox formuladas pelo Gestor, bem
como para emitir parecer conclusivo e elaborar Termo de Encerramento;

IV - Gestor do Sandbox: Superintendéncia de ESG e Inovacao - SESGI, responsavel pela orientacdo interna, formulacdao do portfélio, aprovacao
dos termos de referéncia, selecdo de projetos relacionados ao sandbox regulatério e termos de adesao;

V - modelo de negdcio inovador: atividade regulada pela Antaq que, cumulativamente ou nao:
a) utilize tecnologia inovadora ou faga uso inovador de tecnologia; e

b) desenvolva produto ou servico que ainda ndo esta sendo oferecido ou com arranjo diverso do que esta sendo ofertado no mercado de
transporte aquaviario nacional;

VI - Termo de Adesdo: ato administrativo cuja finalidade é orientar as acdes, os prazos, os limites e as obrigacdes do participante do ambiente
regulatério experimental, sem possibilidade de discussdo ou alteracdo de suas clausulas, vinculado ao Termo de Referéncia, compromissado e aceito
voluntariamente pelo particular;

VIl - Termo de Referéncia: documento previamente elaborado pela Antaq, a partir de estudos preliminares, contendo os elementos
necessarios para caracterizar determinado projeto experimental e para permitir que seja ofertada uma proposta de participa¢do adequada;

VIl - Superintendéncia Patrocinadora: setorial técnica da Antaq diretamente interessada em determinado projeto ou acao, atuando para
propor os termos de referéncia e fornecer apoio a Superintendéncia Supervisora no monitoramento da regulacdo experimental; e

IX - Superintendéncia Supervisora: Superintendéncia de Regulagdo - SRG, responsdvel pelo apoio técnico no que compete aos aspectos
regulatérios dos procedimentos que envolvam o Sandbox, em especial quanto a elaboracdo do termo de referéncia, bem como monitorar os resultados da
regulacdo experimental quanto aos beneficios alcancados, além de coletar as informacgGes necessarias ao desenvolvimento da regulacdo definitiva, quando
for o caso.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 32 O Sandbox da Antag tem como objetivo permitir o desenvolvimento de novas tecnologias, modelos de negdcios e o avanco
regulatério do setor de transporte aquaviario nacional, por meio da execucdo de projetos que se mostrem:

| - incompativeis com a totalidade do marco regulatério em vigor; ou
Il - ausentes ou omissos na regulacao vigente.
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Art. 42 A escolha de temas para compor o Sandbox da Antaq serd pautada pelos seguintes principios e diretrizes, alinhados aos preceitos da
Lei Complementar n? 182, de 31 de maio de 2021:

| - fomento a inovagcdo no ambito de temas relacionados a seguranca operacional, simplificacdo e facilitacdo da navegacdo e operacao
portuaria;

Il - constituicdo de ambientes favordveis ao empreendedorismo inovador, com valorizacdo da seguranca juridica e da liberdade contratual
como premissas para a promocao do investimento e do aumento da oferta de capital direcionado as iniciativas inovadoras;

lIl - moderniza¢do e aumento da produtividade do transporte aquavidrio dentro do ambiente de negdcios brasileiro;
IV - promoc¢do da cooperacdo e da interacdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas;
V - promogao da competitividade das empresas brasileiras e da internacionalizagdo e da atragao de investimentos estrangeiros;

VI - aprimoramento do planejamento setorial, da governanca e do arcabouco regulatério aplicavel as atividades reguladas visando melhorias
e solucGes regulatdrias de vanguarda; e

VII - promogado do desenvolvimento sustentdvel e do meio ambiente equilibrado.

CAPITULO Il
DOS NORMATIVOS

Art. 52 Normativos da Antaq poderdo ser afastados no caso concreto, desde que se mostrem com propdsito compativel ao Sandbox, nos
limites do Termo de Adesao e durante o ciclo de vida do projeto.

Paragrafo unico. Os normativos e procedimentos internos ndo afastados expressamente continuardo integralmente aplicaveis.
Art. 62 S3o passiveis de afastamento parcial ou integral os normativos que tratem dos seguintes assuntos:

| - contratos de exploracdo de dreas e infraestruturas portuarias;

Il - instrumentos de gestdo ambiental e controle de cargas perigosas;

Il - liberagdo do inicio de atividades;

IV - restri¢des operacionais;

V - controle patrimonial; e

VI - modelos de remuneragao e analise de viabilidade de investimentos.

§ 12 O afastamento mencionado no caput ndo alcancara:
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| - os direitos dos usudrios quanto ao servi¢co adequado;

Il - as leis e os decretos; e
Il - as obrigacGes contratuais ja estabelecidas.

§ 22 O Termo de Adesdo de cada projeto limitara o alcance parcial dos normativos da Antaq relacionados, se for o caso.

CAPITULO IV
DOS PORTFOLIOS

Art. 72 A Antaq, anualmente, divulgara seu portfélio de projetos de Sandbox.

§ 19 As Superintendéncias Patrocinadoras indicardo ao Gestor de Sandbox temas de importancia para compor o portfélio mencionado no
caput.

§ 22 Chamamento Publico fixard cronograma para recebimento e andlise das propostas de interesse de participacao.

§ 32 Sempre que necessario, a Antaq poderd abrir Chamamento Publico de temas que ndo componham o portfdlio regular mencionado no
caput.

Art. 82 Os temas para Chamamento Publico deverdo sempre conter Termo de Referéncia, observando, no minimo:

| - descricdo da atividade a ser desenvolvida e dos aspectos que a caracterizam como modelo de negdcio inovador, incluindo
necessariamente:

a) o nicho de mercado a ser atendido pelo servigo ou produto a ser oferecido;

b) os beneficios esperados em termos de ganhos de eficiéncia, reducao de custos ou ampliagdo do acesso do publico em geral;
) as métricas previstas para mensurac¢do de desempenho e periodicidade de aferi¢ao;

d) a validacdo preliminar do modelo de negdcio inovador, nos termos do art. 62;

Il - indicacdo das dispensas de requisitos regulatdrios pretendidas e dos motivos pelos quais sdo necessarias para o desenvolvimento da
atividade regulada em objeto;

Il - sugestdes de locais, condi¢gdes, metas, indicadores, limites e salvaguardas que serdao estabelecidos pela Antaq, isoladamente ou em
conjunto com outro érgao regulador, para fins de mitigacdo dos riscos decorrentes da atuacao sob dispensa de requisitos regulatdrios, tais como:

a) numero minimo ou maximo de usudrios ou instalacdes;
b) volume minimo ou maximo de movimentac¢do ou operacoes;

c) medidas adicionais de transparéncia; e
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d) quantitativo maximo ou minimo de custos e receitas, em termos monetdrios, que podem ser transacionados;

IV - andlise dos principais riscos associados; e

V - limites de numero de empresas participantes, simultaneamente ou isoladamente.

CAPITULO V
DA MANIFESTACAO DE INTERESSE
Secao |

Das propostas

Art. 92 As pessoas juridicas brasileiras que demonstrarem interesse na participacao e desenvolvimento dos temas, poderdo, no contexto do
Chamamento Publico mencionado no art. 62, apresentar propostas para serem selecionadas.

§ 192 Alternativamente, a qualguer momento, as Superintendéncias Patrocinadoras poderdo receber diretamente propostas de
desenvolvimento de modelos inovadores especificos de Sandbox, desde que alinhadas aos principios designados nesta Resolucdo.

§ 22 O modelo inovador a ser proposto pelos interessados deve ter o potencial de promover ganhos de eficiéncia, reducao de custos ou
ampliacdo do acesso do publico em geral a produtos e servicos do mercado de transporte aquaviario.

§ 32 Poderdo participar as pessoas juridicas que demonstrarem qualificacdo técnica, juridica e capacidade econdmica e financeira para os
projetos, devendo as qualificacdes serem mantidas durante a execucao do projeto.

§ 49 S3o permitidas formas associativas de participacdo empresarial, desde que:

| - seja apresentado contrato preliminar definindo a relagdo entre as partes ou compromisso de divisdao de responsabilidades entre as
entidades;

Il - exista interesse comum na cooperagao; e

Il - ndo exista prejuizo concorrencial para o transporte aquaviario.

Art. 10. Os interessados deverdo, na sua proposta:

| - demostrar atendimento ao art. 79;

Il - indicar as autorizagdes temporarias a serem concedidas e as normas a serem afastadas parcialmente ou totalmente;

Il - listar as informacdes contidas na proposta cuja divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos, e que,
portanto, devem ser tratadas pela Antag como sigilosas, protegidas pelas hipéteses legais de sigilo;

IV - procedimentos necessarios para a entrada em operacao, contendo necessariamente um cronograma operacional indicativo; e

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2565152&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=096... 5/10



10/11/2024, 10:16 SEI/ANTAQ - 2346384 - Resolucéo-MINUTA

V - plano de mitigacdo de riscos e plano de contingéncia para descontinua¢do ordenada da atividade, por qualquer motivo, incluindo o
tratamento a ser dado aos clientes, investidores ou partes interessadas, conforme o caso.

§ 12 As sugestGes para mitigacdo de riscos a que refere o inciso V do caput devem apresentar solucGes e possiveis medidas reparadoras para
eventuais danos causados aos usuadrios e instalagdes durante o periodo de participacao no Sandbox, incluindo, caso aplicavel, eventuais seguros contratados.

§ 22 Nao serdo aceitas propostas que impliquem 6nus, desembolso financeiro pela Antaq ou contrapartidas monetarias pelo poder publico
OU suas empresas.

Art. 11. As propostas para participacdo no Sandbox serdo analisadas preliminarmente pelas Superintendéncias Patrocinadoras e depois
remetidas ao Gestor do Sandbox.

§ 12 Na andlise das propostas, a Antaq poderd solicitar informagdes adicionais ou esclarecimentos para sanar eventuais vicios formais
identificados preliminarmente e para embasar a analise das propostas recebidas.

§ 22 As propostas intempestivas ou que forem consideradas inaptas a admissdao no Sandbox serdo recusadas pelo Gestor do
Sandbox mediante apresentacado de justificativa ao proponente.

Secao ll

Da sele¢ao e admissao no Sandbox

Art. 12. Os critérios para sele¢do de participantes ao Sandbox terdo como principais indicativos:

| - a maturidade do projeto apresentado, dando preferéncia aqueles que ja estiverem em operacdo ou prontos para entrar em operagao;
Il - a experiéncia de sucesso em outros setores ou paises;

[l - o histérico de responsividade da entidade perante as normas vigentes da Antaq;

IV - o potencial ou grau de:

a) avanco regulatdrio decorrente do projeto;

b) compatibilidade com a Agenda Regulatéria, Agenda de Estudos e Agenda Ambiental da Antaq;

c¢) reducdo de custos e ganhos de eficiéncia para projetos futuros;

d) redugdo do impacto ambiental da atividade regulada; e

e) alinhamento com as praticas internacionais.

Paragrafo Unico. A Antaq poderd admitir, ao mesmo tempo, projetos semelhantes ou concorrentes, sem direito a exclusividade tematica,
podendo ser estabelecida preferéncia de execug¢do por ordem de chegada.
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Art. 13. A admissdo de participantes para compor projetos de Sandbox se dara pela assinatura de Termo de Adesao firmado entre o Gestor do
Sandbox e a entidade interessada, a ser homologado pela Diretoria Colegiada antes do inicio da sua fase de execugao.

§ 12 A simples selecdo ndo gera direito ou expectativa de direito a quaisquer dos participantes, proponentes ou demais interessados no
Sandbox, podendo a Antaq suspendé-lo a qualquer tempo antes da homologacao.

§ 22 O Termo de Adesdo delimitara o escopo da autorizacdo, com fixacdo prévia do local, condi¢bes, duracdo, metas, indicadores, limites e
obrigacGes, bem como as salvaguardas voltadas a seguranca das operacées, protecao dos usuarios e ao bom funcionamento da prestacdo dos servicos.

§ 32 As disposicdes do Termo de Adesdo serdo aplicaveis as entidades selecionadas e qualificadas no Sandbox, estando limitadas aquelas
entidades e pelo tempo definido para cada projeto, ndo importando qualquer direito subjetivo de tratamento equivalente por qualquer outra entidade.

CAPITULO VI
DO GESTOR DO SANDBOX REGULATORIO

Art. 14. Compete ao Gestor do Sandbox da Antaq:

| - elaborar e propor a Diretoria Colegiada o portfélio anual de Sandbox, incluindo os temas, respectivos termos de referéncia, critérios de
gualificacdo e habilitacdo das pessoas juridicas potencialmente interessadas em cada projeto ou tema incluido;

Il - viabilizar testes conjuntos de modelos de negdcios inovadores em jurisdicdes estrangeiras, em parceria com autoridades reguladoras de
paises que tenham ambientes regulatérios experimentais similares ou compativeis;

Il - orientar internamente as areas finalisticas sobre o Sandbox;
IV - instruir tecnicamente os processos de regulagao experimental; e

IV - submeter, para aprovacdao do Comité do Sandbox, as propostas de participacdo no Sandbox.

CAPITULO VII
DA SUPERVISAO
Secao |

Do ciclo de vida dos projetos

Art. 15. Os projetos relacionados ao Sandbox terao duragao definida no Termo de Adesao, limitada a um ciclo de vida de até vinte e quatro
meses, ndo prorrogavel.

Paragrafo Unico. Sao fases do ciclo de vida:
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| - iniciagao;
Il - organizagao e preparagao;
Il - execucgao; e
IV - encerramento e término.
Art. 16. As informacdes coletadas durante o ciclo de vida dos projetos serdo consideradas de interesse publico.

§ 192 As informacdes obtidas por esta Agéncia, e que se enquadrarem no art. 52, §22 e no art. 62 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012,
serdo consideradas restritas.

§ 29 Os participantes do Sandbox poderdo adotar acdes de publicidade para divulgar seu envolvimento nos projetos e a contribuicdo positiva
para o bem-estar social dos brasileiros, desde que citada a Agéncia Reguladora.

Secao Il

Do monitoramento

Art. 17. O monitoramento do ciclo de vida dos projetos sera realizado pela Superintendéncia de Regulacdo - SRG, considerando as condi¢des
estabelecidas no Termo de Ades3dao, bem como o cumprimento de regulamentos relacionados a seguranca das operacdes e a prestacdo adequada dos
servigos.

§ 12 O parecer conclusivo serd elaborado pelo Comité do Sandbox e conterd a avaliagdo dos resultados alcangados, além de recomendacgdes.

§ 22 Caso o parecer conclusivo recomende alteracdes de ordem normativa, ele devera ser submetido a Superintendéncia de Regulacdo - SRG
antes de ser encaminhado a Diretoria.

Art. 18. Para fins do monitoramento, o participante do Sandbox devera, perante o gestor de projetos:

| - conceder acesso as informacdes relevantes, documentos e outros materiais relacionados a atividade, incluindo as relativas ao seu
desenvolvimento e aos resultados atingidos;

Il - cooperar na discussao de solu¢cdes para o aprimoramento do produto, servico ou solucao regulatéria e na supervisao em decorréncia do
monitoramento da atividade desenvolvida no Sandbox;

lIl - comunicar a materializagdo de riscos previstos e imprevistos no decorrer do desenvolvimento das atividades;

IV - comunicar a intencdo de realizar alteracbes ou readequacles relevantes na prestacdo do servico ou produto em decorréncia do
andamento dos testes;

V - demonstrar, periodicamente, a observancia das condi¢Ges, metas, limites e salvaguardas estabelecidos;

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2565152&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=096... 8/10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/D7724.htm

10/11/2024, 10:16 SEI/ANTAQ - 2346384 - Resolugio-MINUTA
VI - informar as ocorréncias de reclamagGes de usuarios e apresentar medidas para tratar os casos frequentes e os casos de maior relevancia;

e
VIl - disponibilizar representante para ser o ponto focal de contato com o gestor de projetos da Antaq.
Secao lll
Do encerramento
Art. 19. O Gestor do Sandbox podera recomendar que a Diretoria da Antaq suspenda ou cancele a autorizacdo concedida ao participante, em
fungao de:

| - descumprimento dos deveres estabelecidos no Termo de Adesao;

Il - existéncia ou superveniéncia de falhas operacionais graves na implementacdo do modelo de negdcio inovador, conforme apurado ou
constatado durante o monitoramento;

lll - entendimento de que a atividade gera riscos excessivos ou que ndo tenham sido previstos anteriormente;
IV - constatacdo de que o participante:

a) deixou de cumprir com algum critério de elegibilidade do Termo de Referéncia;

b) apresentou informacao inveridica;

c) passou a desenvolver modelo de negdcio substancialmente distinto do admitido, sem aprovagdo prévia da Antaq; ou
V - existéncia de indicios de irregularidades, a ser subsidiada pela fiscalizagdo da Antaq.

Art. 20. A participacao individual no Sandbox se resolvera:

| - por decurso do prazo estabelecido para participacao;

Il - a pedido do participante;

Il - em decorréncia de cancelamento da autorizacdo; ou

IV - mediante obtencao de outorga definitiva para desenvolver a respectiva atividade regulada.

Paragrafo Unico. O término serd formalizado por meio de parecer conclusivo e Termo de Encerramento, elaborados pelo Comité do
Sandbox, a ser homologado pela Diretoria Colegiada, que avaliara os resultados do projeto.

Art. 21. O encerramento do projeto de Sandbox nao gera, a qualquer tempo:

| - direito adquirido ou expectativa de direito as entidades participantes, de modo que posteriormente poderdo ser exigidas eventuais
adequacdes necessarias para a implementacdo ndo experimental no mesmo local ou em outros; e
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Il - direito a indenizagao por investimentos ndo amortizados e bens ndo depreciados.

§ 12 As conclusdes do Sandbox ndo geram direitos ou quaisquer efeitos a terceiros ndo integrantes do projeto até a implementacao de
eventuais alteragOes no arcabouco regulatério.

§ 22 Os Termos de Adesdo devem considerar que as instalacdes e areas portudrias afetadas serdao devolvidas na condicdo original, qual seja,
aquela antes do inicio do projeto, ou devolvidas com as benfeitorias incorporadas ao patrimoénio publico, sem remoc¢do ou indenizacdo de qualquer espécie.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. O primeiro portfdlio anual de Sandbox da Antaq serd divulgado em até noventa dias da aprovacdo desta Resolucao.

Art. 23. Esta Resolucdo entrara em vigor no primeiro dia do més subsequente a sua aprovacao.

EDUARDO NERY MACHADO FILHO

Diretor-Geral
'f '
JEI- |. 7

assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Nery Machado Filho, Diretor-Geral, em 23/10/2024, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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