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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 5/2021/GRP/SRG

Assunto: Consolidagao Normativa da Pertinéncia Tematica => Portudrio: Operador Portuario

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de revisdo e consolidacdo dos atos classificados na pertinéncia normativa "operador portudrio" prevista para a quarta etapa dos
trabalhos relacionados ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

2. CONTEXTUALIZAGAO

2.1. Conforme etapa de triagem, este processo trata unicamente da revisdao da Resolu¢do Normativa n2 03-ANTAQ, de 18 de maio de 2015, uma
vez que ndo foram identificados outros normativos para revisao e consolidagdo na pertinéncia em analise.

2.2. A Resolucao Normativa n2 03-ANTAQ estabelece as diretrizes acerca da utilizacdo de equipamentos de propriedade de operador portuario por
outros operadores portudrios, em instalagdes de uso publico ndo arrendadas, na area do porto organizado.

3. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DE AUDIENCIA PUBLICA
3.1. O Decreto n? 10.139, de 2019 diz o seguinte no seu art. 72:

Art. 72 A revisdo de atos resultara:
| - na revogacdo expressa do ato;
Il - na revisdo e na edi¢do de ato consolidado sobre a matéria com revogagao expressa dos atos anteriores; ou

Il - na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidagdo e do disposto no paragrafo uUnico do art. 13.
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§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il do caput consistird na reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em diploma legal Unico, com a
revogagao expressa dos atos normativos incorporadas a consolidacgdo.

3.2. Quanto a revogacdo, temos o art. 82:

Art. 82 E obrigatdria a revogagdo expressa de normas:
| - ja revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

Il - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pode ser identificado.

3.3. A consolidacdo permite alteracdes textuais, nas seguintes hipdteses do art. 92:

Art. 92 A consolidagdo incluira a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:

| - introdugdo de novas divisdes do texto legal basico;

Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

Il - atualizacdo da denominacgdo de d6rgdos e de entidades da administracdo publica federal;
IV - atualiza¢do de termos e de linguagem antiquados;

V - eliminagdo de ambiguidades;

VI - homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

VIl - supressao dos dispositivos de que trata o art. 82.

3.4. Quanto a obrigacdo de elaboracdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), a Lei das Agéncias Reguladoras - Lei n2 13.848, de 25 de junho de
2019, juntamente com o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, informa, no seu art. 24, que a exigéncia de elaboracdo de AIR para as Agéncias
Reguladoras ocorrera somente a partir de 15 de abril de 2021. Além disso, merecem destaque os arts. 32 e 42 do Decreto:

Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, por orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)
Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipoteses de:
| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatdrias;

111 - ato normativo considerado de baixo impacto; (g.n.)
IV - ato normativo que vise a atualizagdao ou a revogacio de normas consideradas obsoletas, sem altera¢do de mérito; (g.n.)

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
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a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou
c) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;
VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagoes, restrigdes, requerimentos ou especificagées com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e (g.n.)

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipodteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigao ou de alteragdo do ato
normativo.

No caso em andlise, estamos diante dos incisos Ill, IV e VIl do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020.

Também ndo é obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica conforme o inciso | do artigo 20 da Resolucao ANTAQ n? 8.098, de 2 de fevereiro

Art. 20. N3o serd obrigatdria a realizagdo de Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

| - propostas de alteragdes formais em normas vigentes; (g.n.)

Il - propostas de alteragdes em norma que nao restrinja direitos de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigcos de transporte;
Il - consolidagdo de normas;

IV - pesquisas e estudos preliminares visando embasar os planos de outorga;

V - edigdo ou alteragao de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

VI - edicdo ou alteracdo de normas que afetem exclusivamente a organizagdo interna da ANTAQ; e

VIl - atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situacdo especifica e que tenham destinatdrios individualizados.

Nessa linha, a dispensa de Anadlise de Impacto Regulatdrio e dos procedimentos de Audiéncia e Consulta Publicas para os processos de revisao
e consolidacdo normativa em cumprimento ao Decreto n? 10.139, de 2019 foi deliberada pela Diretoria Colegiada por meio da Portaria DG n? 267/2020-

EXAME

Art. 49 Sera dispensada a Analise de Impacto Regulatério (AIR), por se tratar de revogacdo e consolidacdo de atos normativos sem alteracdo de mérito, e a
Audiéncia e Consulta Publicas, tendo em vista o alto grau de urgéncia caracterizado pelos prazos determinados no Decreto n? 10.139, de 2019.

§ 12 A dispensa de Audiéncia e Consulta Publicas ndo impede que, durante o processo de revisdo ou consolidacdo dos atos normativos, sejam utilizados
mecanismos de participacdo social que auxiliem a execugdo das atividades propostas nesta portaria e suportem a tomada de decisdo da ANTAQ.

§ 29 AlteragOes de mérito serdo permitidas desde que respeitados os prazos do cronograma de revisdo e consolidacdo e submetidas ao devido processo
regulatdrio, com a pertinente elaboracgdo prévia de AIR, se for o caso, e realizacdo de Audiéncia e Consulta Publicas.
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Da espécie dos atos normativos

4.1. De acordo com o art. 2° do Decreto n2 10.139, de 2019, os atos normativos inferiores a decreto devem ser editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resolugdes - atos normativos editados por colegiados; ou
I - instrucGes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execu¢ao das normas vigentes pelos agentes publicos.

4.2. No mesmo sentido, corrobora a Resolucao n? 8054-ANTAQ, de 25 de setembro de 2020, que altera a norma do Regimento Interno da Agéncia
em cumprimento as determinag¢des do Decreto.

4.3, Assim, a Resolucdo Normativa n2 03-ANTAQ, de 2015, deve ser reeditada sob a forma de Resolucdo, em conformidade com o Decreto

n? 10.139, de 2019.

Da estrutura

4.4, Segundo o art. 13, paragrafo Unico, do Decreto n? 10.139, de 2019, o exame da norma consiste em analisd-la e adequa-la a técnica de
elaboracdo, redacdo e alteracdo de atos normativos. O inciso | desse artigo destaca que as normas devem atender ao Decreto n2 9.191, de 12 de novembro

de 2017, que é o regulamento federal que estabelece as normas e diretrizes para redacdo dos atos normativos.

4.5. De acordo com o art. 5° do Decreto n2 9.191, de 2017, os atos normativos devem ser estruturados em trés partes basicas: i) parte preliminar,
com ementa e preambulo; ii) parte normativa contendo as regras que regulam o objeto; e iii) parte final, com as medidas necessarias a implementacao,
disposicOes transitorias e clausulas de revogacdo e de vigéncia.

4.6. Observa-se que a estrutura da Resolucdo Normativa n? 03-ANTAQ, de 2015 esta em conformidade com aquela definida pelo art. 5° do
Decreto n29.191, de 2017.

4.7. Quanto a parte preliminar, é necessario adequar a epigrafe, a ementa e o preambulo. A adequacgao estd proposta na Resolugdo-Minuta GRP
comparada SEI 1245197

4.8. Na parte final, destaca-se a inclusdo da cldusula de vigéncia, em conformidade com o Decreto n? 10.139, de 2019. Conforme Resolugdo-
MINUTA GRP (SEI n2 1245747), a data efetiva para entrada em vigor devera ser preenchida antes de sua publicacdo, obedecendo-se ao disposto no art. 49,
verbis:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua produgao de efeitos:
| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicagdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no expediente administrativo.

4.9. Nesse sentido, sugere-se a entrada em vigor no primeiro dia do més subsequente a publicacdo da norma, com prazo minimo de uma semana
apos a data da publicacao.
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Das atualizag6es pontuais na Resolugao Normativa n2 03-ANTAQ, de 2015

4.10.

A proposta elaborada n3o altera o contelido material e o mérito da Resolucdo Normativa n2 03-ANTAQ, de 2015, nem amplia escopo ou cria

novas obrigac¢0es.

4.11.

As referéncias ao proprio normativo foram padronizadas utilizando-se do termo "Resolucdo" em substituicio a "norma". Ademais, a

formatacdo do termo "caput" foi atualizada para "caput".

4.12.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1359406&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=f5a0...

As demais alteragdes no texto da resolucao estdo apresentadas na tabela abaixo:

AlteracOes

Justificativas

CAPITULO |
DO-OBIEFO DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 19 Esta Nerma tem-por-objeto- Estabelecer as diretrizes acerca da utilizagdo de
equipamentos de propriedade de operador portudrio por outros operadores portudrios, em
instalacdes de uso publico ndo arrendadas, na drea dos portos organizados.

Fusdo dos artigos 12 e 22 que
apresentavam idéntico teor
normativo.

Art. 32 22 A utilizacdo de equipamentos de que trata esta Resolucdo sera feita nos termos do REP;
pem-assim-de e do instrumente-contrataat contrato celebrado entre as partes.

(...

§ 22 Recebida a solicitagdo de que trata o pardgrafe-anterior § 12 do caput, o detentor dos
equipamentos procederd a sua avaliacdo e responderd ao interessado no prazo de até 5 (cinco)
dias.

Adequacdo do texto para
homogeneizacao terminoldgica.

Indicacdo expressa do dispositivo
objeto de remissdo no paragrafo
29,

O paragrafo 52 é redundante, uma
vez que o artigo 72 (renumerado
para o artigo 62) possui 0 mesmo
objeto.
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AlteragGes

Justificativas

Art. $6- 92 N e-3 as-ad 8 ertpa o5;

o5 Os operadores portuarios gte-se-sentirermprejudicados poderdo requerer a arbitragem da
Administracdo do Porto para solucionar conflitos relacionados a utilizacdo dos equipamentos,
conforme inciso Il artige42 do caput do art. 42 do Decreto n2 8.033, de 27 de junho de 2013.

Adequacdo do texto para maior
concisdo e clareza.
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AlteragGes Justificativas

Paragrafo Unico. Caso a Administracdo do Porto ndo atenda o requerimento para atuar na solucdo
do conflito, ou o interessado ndo concorde com a decisdo proferida, a parte prejudicada podera
requerer-em-grat-derecurse; a atuagdo da ANTAQ em grau de recurso.

Art. % 10. Os operadores portudrios deverdao manter atualizada e disponibilizar para a
Administracdo do Porto a relagdo dos servicos regularmente oferecidos, com as respectivas
descricGes e os precos de referéncia.

§ 12 Arelagdo de que trata este artigo podera ser utilizada pela Administracdo do Porto;assim

como-petaANTAS; e pela ANTAQ quando for requerida sua—atuacde arbitragem para solucionar Adequacdo do texto para maior
conflitos entre operadores portuarios. concisao e clareza.

(...)
§ 32 A Administracdo do Porto e a ANTAQ;-¢gtando-demandas-a-sotucionarconflitesentre

operadoresportudrios; poderdo utilizar eemoe-pardmetro os pregos praticados em outros portos
como parametro para solucionar conflitos entre os operadores portudrios.
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5. CONCLUSOES

5.1. Por todo o exposto, sugere-se a adequacdo da Resolu¢gdo Normativa n? 03, em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, na forma da
Resolucdo-Minuta GRP, SEI 1245747. Atentou-se as normas e diretrizes para redacdo dos atos normativos definidas pelo Decreto n? 9.191, de 2017. Para fins
de acompanhamento das altera¢des propostas anexou-se também versao da Resolugdo-Minuta comparada SEI 1245197.

5.2. Nos termos da Portaria n2 267/2020-DG/ANTAQ, recomenda-se a dispensa de AIR e de submissdo a participacdo social considerando que nédo
foram sugeridas alteracoes de mérito.

— =
&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Ygor Di Paula Julliano Silva da Costa, Especialista em Regulagao de Servigos de Transporte Aquaviarios, em
e L 10/03/2021, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=

-
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Dax Rosler Andrade, Gerente de Regulagdo Portuaria, em 10/03/2021, as 18:00, conforme horario oficial de
! Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo verificador 1244119 e o cédigo CRC 1E2C12ED.

YGOR DI PAULA J. S. DA COSTA

Especialista em Regulagao

De acordo,
DAX ROSLER ANDRADE

Gerente de Regulacdo Portuaria
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