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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢cdo de Ato Normativo n2 4/2018/GRI/SRG

Assunto: Revisao da Resolu¢ao n° 1864-ANTAQ, de 4 de novembro de 2010. Motivacdao detalhada das alternativas regulatérias escolhidas.

1. DA INTRODUCAO

1.1. Trata-se de Nota Técnica sobre proposta de alteracées na Resolucdo n° 1864-ANTAQ, a qual estabelece os procedimentos e critérios para o
afretamento de embarcagao para operar na navegacgao interior, por empresa brasileira de navegacao - EBN, para o transporte de passageiros, cargas ou
ambos.

1.2. A revisdo da norma estd prevista no item 1.4 da Agenda Regulatéria da ANTAQ para o biénio 2018-2019, aprovada pela Resolugdo n2 6235-
ANTAQ, tendo sido demanda tanto por setoriais técnicas da Agéncia como por players do mercado.

1.3. O processo de revisdo da Resolucdo conta com a colaboracdo e participacdo de setoriais técnicas da Agéncia, em especial da Geréncia de
Afretamento da Navegacdao — GAF da Superintendéncia de Outorgas — SOG, na forma de reunides e sugestdes encaminhadas nos presentes autos, por meio
do documento SEI n? 0466856.

2. DA CONTEXTUALIZACAO

2.1. A Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispOe sobre a ordenac¢do do transporte aquaviario e da outras providéncias, estabelece que
depende de autorizacdo do 6rgao competente o afretamento de embarcacdo estrangeira por viagem ou por tempo na navegacao interior de percurso
nacional:

Art. 92 O afretamento de embarcagéo estrangeira por viagem ou por tempo, para operar na navegagdo interior de percurso nacional ou no transporte de
mercadorias na navegagdo de cabotagem ou nas navegagdes de apoio portudrio e maritimo, bem como a casco nu na navegagdo de apoio portudrio, depende de

autorizagdo do érgdo competente e s6 poderd ocorrer nos seguintes casos: (grifei)

I - quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;

Il - quando verificado interesse publico, devidamente justificado;
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Il - quando em substituicdo a embarcagdes em construgdo no Pais, em estaleiro brasileiro, com contrato em eficdcia, enquanto durar a construgdo, por periodo
madximo de trinta e seis meses, até o limite:

a) da tonelagem de porte bruto contratada, para embarcagbes de carga;

A mesma Lei n2 9.432, estabelece as hipdteses que independem de autorizacdo o afretamento de embarcacges:

Art. 10. Independe de autorizag¢do o afretamento de embarcagéo:
I - de bandeira brasileira para a navegagdo de longo curso, interior, interior de percurso internacional, cabotagem, de apoio portudrio e de apoio maritimo;

Il - estrangeira, quando ndo aplicdveis as disposi¢ées do Decreto-lei n? 666, de 2 de julho de 1969, e suas alteragbes, para a navegagdo de longo curso ou interior
de percurso internacional;

Il - estrangeira a casco nu, com suspensdo de bandeira, para a navegacdo de cabotagem, navegagdo interior de percurso nacional e navegagdo de apoio
maritimo, limitado ao dobro da tonelagem de porte bruto das embarcagdes, de tipo semelhante, por ela encomendadas a estaleiro brasileiro instalado no Pais,
com contrato de construgdo em eficdcia, adicionado de metade da tonelagem de porte bruto das embarcagdes brasileiras de sua propriedade, ressalvado o
direito ao afretamento de pelo menos uma embarcagdo de porte equivalente.

A Lein? 10.233, de 5 de junho de 2001, disp&e que:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:
(...)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegagdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e lacustre, o afretamento de

embarcacbes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n°9.432, de 8 de janeiro de 1997:

A ANTAQ expediu a Resolucdo n° 1864-ANTAQ em 4 de novembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de novembro de 2010,

por meio da qual disciplina as hipdteses de afretamento na navegacao interior, exigindo-se a autorizacdo da Agéncia para o afretamento de embarcac¢des
estrangeiras e o registro dos afretamentos para os casos que independem de autorizagao.

2.5.

Para se ter um panorama dos afretamentos na navegacao interior, foi confeccionada a Tabela 1 abaixo, na qual sdo apresentadas quantidades

de afretamentos registrados e autorizados até final do més de julho de 2018. Entretanto, como a publicacdo da Resolugdo n° 1.864-ANTAQ ocorreu no final
do ano de 2010, optou-se por utilizar dados registrados pela GAF a partir de janeiro de 2011 na presente andlise.

Tabela 1: Quantidade de afretamentos na navegacao interior 2011-2018

Ano Registros Autorizagoes

2011 59 13

2012 110 9

2013 47 35

2014 103 28

2015 106 108

2016 91 15

2017 164 27
2018* 95 11
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Total | 775 | 246 \|

* Até final de julho de 2018

2.6. Em resumo, foram realizados o total de 1.021 afretamentos, média de 134,63 por ano. Em relacdo aos registros a GAF computou 775
afretamentos, média de 102,19 por ano. Tratando-se das autoriza¢des foram 246 afretamentos, média de 32,43 por ano.

3. DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

3.1. A Casa Civil da Presidéncia da Republica publicou, em junho de 2018, documento denominado Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para
Elaboracdo de analise de Impacto Regulatdrio — AIR (ISBN 978-85-85142-84-1).

3.2. O objetivo da Casa Civil é trazer “orientagcdo para a implementagdo de AIR por qualquer érgdo da administracdo publica, apresentando um
conjunto de padrbées minimos comuns para a aplica¢éo dessa ferramenta”.

3.3. O subitem 1.4 do primeiro capitulo do documento esclarece em que situacdes deve ser utilizada a ferramenta de AIR, bem como as hipdteses
em que ndo é aplicavel.

3.4. Entre os casos listados em que o AIR ndo é aplicavel consta o de:

“V — atos normativos que visam revogac¢do ou atualizacdo de normas obsoletas, sem alteracdo de mérito”. (grifei)

3.5. Em principio, pensou-se que seria necessario realizar verdadeira revisdao da Resolucdo n° 1864-ANTAQ, entretanto, em contato com as areas
envolvidas dentro da ANTAQ e de consulta ao mercado (SEI 0466722; 0612879; 0612889), verificou-se, na verdade, que a norma carece de atualizacao e
modernizagdo, sem contudo rever questdes de mérito, as quais ja estdo suficientemente estabelecidas pela Lei n2 9.432/1997 e praticas do mercado.

3.6. A titulo de exemplo, uma das demandas comuns - de setores da ANTAQ e de agentes do mercado — visa a implementacdo de sistema
eletronico, a exemplo do Sistema de Gerenciamento e Afretamento da Navegacdao Maritima e de Apoio - SAMA, para a realizacdo de procedimentos préprios
aos afretamentos da navegacao interior, visto que atualmente a norma prevé que as circularizacdes devem ocorrer via fax ou correio eletronico.

3.7. Pelo exposto, ndo se vislumbrou a necessidade de realizacdo de AIR para a presente proposta de normativo, visto se tratar de atualizacdo e
modernizacao da sistematica dos procedimentos de afretamentos na navegacao interior.
4, DAS PRINCIPAIS ALTERAGOES

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE AFRETAMENTO DA NAVEGAGAO INTERIOR - SANI
IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

4.1. A Resolugao n° 1864-ANTAQ que rege os afretamentos de embarcag¢des para operar na navegacao interior, foi expedida em 4 de novembro de
2010, publicada no Didrio Oficial da Unidao em 12 de novembro de 2010.

4.2. Ao tomar conhecimento do teor da norma, nota-se a desatualizagdo em relagdo aos meios previstos para que o setor regulado estabelega
comunica¢do com a Agéncia, uma vez que pelas regras atuais as circularizagdes devem ocorrer via fax ou correio eletronico, por exemplo.

4.3. Outro aspecto relevante estad no fato de que em relacdo aos registros de afretamentos de embarcacdes brasileiras o tramite processual pode
ser iniciado por geréncias distintas. Vejamos, caso a EBN ou a Unidade Regional encaminhe o processo a GAF, essa ird registrar o afretamento - e cadastra-lo
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no Sistema Mercante, quando couber -, e s6 apds toda essa movimenta¢do a GAF direcionara o processo a GAN, para a inclusdo de embarcagao na frota da
empresa, na hipdtese de afretamento a casco nu.

4.4, De igual modo, se a opcao for por iniciar o processo pela GAN, essa, por sua vez, ira cadastrar o afretamento na frota da EBN no Sistema

Corporativo, e posteriormente direcionara o processo a GAF, para a realizagao do registro e cadastro no Sistema Mercante, quando couber.

Fluxo de Registro de Embarcacdes Afretadas na Navegac&o Interior - Resolucdo 1.864/2010-ANTAQ

Hipotese de inicio do processo na GAN

EBN protocola
na GAM o
contrato de

afretamento de
embarcacio
brasileira

EBEN protocola
na GAF o
contratode
afretamentode
embarcagdo
brasileira

Figura 01: Fluxo de registro de Embarcac¢des Afretadas na navegacao Interior.
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4.5, Percebe-se claramente que hda dois pontos de entrada distintos para iniciar os processos de afretamentos, e isso ocorre por falta de
normatizacao da Agéncia sobre o assunto.

4.6. Entende-se ndo ser recomenddvel existirem dois pontos de entrada distintos para iniciar os processos de afretamentos, uma vez que a
manutencdo das condig¢des atuais fragilizam os controles dos processos de afretamento, e podem causar certa instabilidade no setor regulado, pois ndo se
sabe ao certo por onde devem ser iniciados 0s processos.

4.7. Ademais, pela atual norma em vigor, resta claro que os controles dos afretamentos da navegacdo interior necessitam de maior
aprimoramento, visto que o controle dos registros e das autorizacdes de afretamentos realizados sdo feitas por um servidor da GAF por meio de duas
planilhas em Excel.

4.8. A manutencdo da atual sistematica pode até mesmo interferir na atuacdo da Fiscalizacdo, trazendo distor¢des nos precedimentos, visto que
em reunido ocorrida em 04/09/2018 (SEI 0612889), o representante da FENAVEGA afirmou ser comum situacdo em que EBN’s, quando fiscalizadas, sdo
demandadas para apresentarem documentacdo de embarcacdes que ja ndo pertencem a suas frotas, mas que um dia fizeram parte por conta de
afretamentos que ndo estdo mais vigentes. Relatou, ainda, que por vezes ha divergéncia da frota consultada por meio do site com a apresentada pela
fiscalizagdo, que utiliza o Sistema Corporativo.

OPCAO PROPOSTA

4.9, A implementacdo de sistema eletronico, nos moldes do SAMA, objetiva atender demandas das setoriais técnicas envolvidas com afretamento
na ANTAQ, bem como os agentes do mercado, uma vez que pelas regras atuais as circularizacdes devem ocorrer via fax ou correio eletronico, por exemplo.

4.10. Para se ter ideia da necessidade de modernizacdo da atual norma basta citar que o controle dos registros e das autorizacées de afretamentos
realizados sdo feitas por um servidor da GAF por meio de duas planilhas em Excel.

4.11. Os préprios agentes do mercado reconhecem que o procedimento de afretamento de navegacao interior ndo se mostra demasiadamente
complexo, mas que hd necessidade de informatizacdo, modernizacdo e atualizacdo da norma. A titulo de exemplo, transcrevo as palavras do sr. Emerson
Noronha, Assessor de Diretoria da EBN Transportes Bertolini Ltda, que podem ser verificadas por no documento SEI 0612879:

"O processo de afretamento de embarcagcdo na navegagdo interior feito pela Bertolini ndo apresenta grandes dificuldades, uma vez que operamos na navegag¢do
interior e somente afretamos para EBN devidamente reqularizada nos érgdos competentes, o maior entrave que temos é em relagdo ao envio da documentagdo
(contrato de afretamento, Laudo de entrega de embarcacdo, CSN, DPP/TIE/PRPM), que é feito fisicamente (entregue em uma unidade da ANTAQ) e também o
prazo estipulado de 10 dias para comunicar a ANTAQ".

4.12. Dessa forma, faz-se necessario implementar o Sistema de Gerenciamento de Afretamento na Navegacao Interior — SANI, que serd o sistema
informatizado disponibilizado pela ANTAQ em sua pagina na internet, com o propdsito de agilizar a comunicagao entre as empresas brasileiras de navegacao
e a ANTAQ nas operacdes de afretamento de embarcagdes, bem como aprimorar seu gerenciamento nas diversas etapas dos processos. A ideia é que o SANI
funcione nos mesmos moldes do SAMA, respeitadas algumas particularidades da navegacao interior.

OBIJETIVOS

4.13. Com a implementa¢ao do SANI busca-se:
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a) modernizar a sistematica de afretamentos na navegacao interior;

b) reduzir o periodo de tramitacdo das solicitacdes de afretamentos;

c¢) facilitar requerimento e instrucdo inicial dos procedimentos para os agentes demandantes;

d) criar ambiente virtual de negociagao para os agentes do mercado, na hipdtese de bloqueio de circularizagao
e) trazer maior transparéncia;

f) minimizar a possibilidade de falha humana no processo;

g) aprimorar o gerenciamento nas diversas etapas dos processos;

h) possibilitar a producdo de dados estatisticos para ANTAQ.

4.14. Cumpre salientar que para a implementagao do SANI a GRI buscara agir de forma integrada com as demais areas da Agéncia envolvidas com
afretamentos de maneira a subsidiar a Secretaria de Tecnologia da Informacdo - STI no desenvolvimento do sistema. Para tanto, foi instaurado o
processo 50300.018895/2018-60 para o fim especifico de tratar do desenvolvimento do sistema, conforme entendimento firmado entre GRI, GAF, GAN e
STl em reunido ocorrida em 24/10/2018 (SEI 0624380).

ATUALIZAGAO DOS VALORES DE MULTAS
IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

4.15. A atual redacdo da Resolucdo n° 1.864-ANTAQ foi confeccionada em um periodo em que o conhecimento da Agéncia sobre o mercado da
navegacao interior era escasso. O entendimento, a época, era de que o segmento fosse composto por operadores com baixa especializacdo e com
faturamento reduzido. Por dbvio, devido ao acumulo de conhecimento sobre o setor durante os anos, essa concepcdao atualmente foi totalmente
descartada.

4.16. Esse desconhecimento do setor a época desencadeou o arbitramento de baixos valores teto para as penalidades, estimulando o nado
atendimento dos preceitos da norma. O descumprimento da resolugdo é convidativo, sendo economicamente mais vantajoso infringir a norma do que
cumpri-la.

4.17. Portanto, os regulados tendem a optar pela irregularidade na prestacdo do servico, isso porque, caso alguma de suas atividades sejam
apenadas, e ainda que o valor teto da infracdo seja atingido, o que é raro, a vantagem econ6mica auferida com a acdo ilicita € mais proveitosa que a
observancia dos preceitos da norma, como iremos exemplificar a seguir.

4.18. Imaginemos a seguinte situacdo hipotética:

a) EBN Fulano de Tal 123.456.789-10, com faturamento anual inferior RS 81.000,00, autorizada a prestar servico de transporte na
navegacao interior de travessia, com base nas regras da Resolugao 3285-ANTAQ;
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b) YYY Navegacdo Ltda-ME, com faturamento anual maior que RS 81.000,00 e menor que RS 360.000,00, autorizada a prestar servico de
transporte na navegacao interior de travessia, com base nas regras da Resolugdao 1274-ANTAQ;

c) XXX Navegacdo Ltda-EPP, com faturamento anual maior que RS 360.000,00 e menor que RS 4.800.000,00, autorizada a prestar servigo
de transporte longitudinal misto na navegacgao interior, com base nas regras da Resolu¢ao 912-ANTAQ;

d) WWW Navegacdo Ltda, com faturamento anual maior que RS 4.800.000,00 e menor que RS 300.000.000,00, autorizada a prestar
servico de transporte longitudinal de carga na navegacao interior, com base nas regras da Resolucao 1558-ANTAQ;

e) ZZZ Navegacdo Ltda-EPP, com faturamento anual maior que RS 300.000.000,00, autorizada a prestar servigo de transporte longitudinal
de carga na navegacao interior, com base nas regras da Resolucdo 1558-ANTAQ.

4.19. Suponhamos que as empresas tenham afretado embarcacdo estrangeira sem autorizacdo da ANTAQ, o que ensejou a a¢do da fiscalizacdo da
Agéncia, que, por sua vez, lavrou autos de infracdo em desfavor das empresas com base no inciso XIV do art. 32 da Resolu¢do n°® 1864-ANTAQ, que dispde:

“Art. 32. Sdo infragdes:

(...)
XII - deixar de enviar @ ANTAQ, no prazo estabelecido, a cépia do contrato de afretamento (Multa: de até RS 10.000,00);

4.20. Ressalta-se o esforgo realizado pela Superintendéncia de Fiscalizacdo e Coordenacao das Unidades Regionais — SFC, que definiu, por meio da
Nota Técnica n? 002/2015-SFC (SEI n2 0082019 / Processo 50300.005971/2016-13), parametros para a dosimetria das sancdes pecuniarias, em observancia
ao art. 55 e 56 da Resolucdo n2 3259-ANTAQ, de 30 de janeiro de 2014, que dispde sobre a fiscalizacdo e o procedimento sancionador em matéria de
competéncia da ANTAQ.

4.21. Assim, aplicando-se a metodologia de calculo para obtencdo dos valores das multas pecuniarias da citada Nota Técnica n? 002/2015-SFC, o
primeiro passo sera a definicdo do valor-base para o inicio do cdlculo. O valor-base “sera definido como a quarta parte do valor-teto previsto”, que em nosso
exemplo de infracdo ao inciso XlI, art. 32, sera de RS 2.500,00 (1/4 de RS 10.000,00).

4.22. Definido o valor-base, o segundo passo é a aplicacdo do fator de capacidade econémica, graduado conforme receita bruta anual auferida ao
tempo da aplicagao da penalidade. O critério de capacidade econdmica encontra amparo no art. 55, §12 da Norma aprovada pela Resolugdao n2 3259-
ANTAQ/2014.

Tabela 2: Tabela de fator de capacidade econémica da empresa.

Receita Bruta Anual Faixas de Faturamento Fundamentacao Legal Fator
lgual ou inferior a RS 81.000,00 I Art. 18-A da Lei Complementar n2 123/06 0,5
RS 81.000,01 a RS 360.000,00 I Art. 39, |, da Lei Complementar n2 123/06 0,6
RS 360.000,01 a RS 4.800.000,00 1 Art. 32, |, da Lei Complementar n2 123/06 0,7
R$ 3.600.000,01 a RS 78.000.000,00 v Art. 13 da Lein29.718, de 1998 0,8
R$ 78.000.000,01 a RS 300.000.000,00 Vv Art. 13 da Lein29.718, de 1998 e art. 32, p.u., da Lein2 11.638, de 2007 | 0,9
Superior a R$ 300.000.000,00 VI Art. 39, p.u., da Lei n2 11.638, de 2007 1
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4.23. O terceiro passo é a aplicacdo de fatores de circunstancias agravantes e atenuante, cumulativamente. Para melhor comparacdo, iremos

considerar trés cenarios para cada empresa hipotética:

Cendrio 1 — duas situa¢des atenuantes:

a) Prestacdo de informagdes veridicas e relevantes relativas a materialidade da infragdo - inciso IV do §12 do art. 52 da Resolu¢do n2 3.259-

ANTAQ/2014;
b) Primariedade do infrator - inciso V do §12 do art. 52 da Resolucdo n? 3.259-ANTAQ/2014;

Cenario 2 — uma situagdo atenuante e uma agravante:

c) Primariedade do infrator - inciso V do §12 do art. 52 da Resolugdo n2 3.259-ANTAQ/2014;

d) Obtencdo, para si ou para outrem de quaisquer vantagens diretas ou indiretas, resultantes da infracdo cometida - inciso Ill do §22 do art.

52 da Resolucdo n? 3.259-ANTAQ/2014;

Cenario 3 — duas situa¢Oes agravantes:

e) Obtencgdo, para si ou para outrem de quaisquer vantagens diretas ou indiretas, resultantes da infragdo cometida - inciso Ill do §22 do art.

52 da Resolugdo n? 3.259-ANTAQ/2014;
f) Uma reincidéncia especifica - inciso VIl do §22 do art. 52 da Resolucdo n? 3.259-ANTAQ/2014.

4.24, Ao se aplicar a dosimetria da SFC na citada infragdao da atual redagao do dispositivo da Resolucao n® 1864-ANTAQ teriamos:
Tabela 3: Resultado da aplicacdo de dosimetria de multa (SEI n2 0082025)
EBN's Cenario 1 Cendrio 2 Cenario 3
EBN Fulano de Tal 123.456.789-10 RS 787,50 RS 1.050,00 RS 1.800,00
YYY Navegacdo Ltda-ME RS 945,00 RS 1.260,00 RS 2.160,00
XXX Navegacdo Ltda-EPP RS 1.102,50 RS 1.470,00 RS 2.520,00
WWW Navegacdo Ltda RS 1.260,00 RS 1.680,00 RS 2.880,00
777 Navegacao Ltda-EPP RS 1.575,00 RS 2.100,00 RS 3.600,00
Fonte: GRI/2018
4.25. Na situacao hipotética, utilizou-se a infracdo de maior gravidade da Resolucdo 1864-ANTAQ, que possui o maior valor de penalidade previsto.
4.26. E facil observar que no pior cendrio para as empresas (Cendrio 3) valeria a pena — do ponto de vista financeiro - descumprir a norma, pois,

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHJmMJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzOytYD3xPMRE_H6VkgKynRmfyapG53nuD45ZnfZYtPqOZuspV...

ainda que o valor teto da infracdo fosse alcancado, o que é rarissimo. Dessa forma, qual seria o incentivo do ponto de vista financeiro para o cumprimento
da norma? Nesse caso, a vantagem econOmica auferida com essa conduta é atrativa ao afretador.

4.27. Outro fator que tem reduzido o valor das sancdes aplicadas na navegacao interior se refere ao divisor aplicado ao valor-teto previsto para a
infragcdo. A quarta parte do valor da multa tem resultado valores abaixo do esperado para inibir o cometimento de irregularidades pelos operadores.
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4.28. Isso porque a metodologia que definiu os parametros para a dosimetria das sancGes pecuniarias (Nota Técnica n? 002/2015-SFC SEI n®
0082019, Processo 50300.005971/2016-13), em observancia ao art. 55 e 56 da Resolugdo n? 3.259-ANTAQ/2014, foi elaborada vislumbrando a
universalidade de operadores regulados pela Agéncia, grandes players do setor maritimo e portudrio, com capacidade contributiva elevada e organizacao
operacional ja desenvolvida.

4.29. Nesse ambiente, os transportadores estao uniformemente distribuidos entre as diversas faixas da receita bruta anual de faturamento, sendo
razoavel a reducdo do valor-teto da multa em 1/4 do total, com possibilidade de reducdo ainda pela metade (fator 0,5) caso ela esteja localizada na primeira
faixa (faturamento bruto anual de até RS 81.000,00).

4.30. Ademais, as sanc¢des pecunidrias aplicadas ao transporte na navegacdo interior jd sdo naturalmente menores que os demais setores, em
alguns casos chegando a 10% (dez por cento) do valor para a mesma conduta infracional. Como recurso meramente exemplificativo dessa disparidade dos
setores, reproduzimos abaixo a mesma infragao de prestar informacdes falsas ou falsear dados em proveito préprio ou em proveito ou prejuizo de terceiros:

RESOLUGCAO N° 3.274 - ANTAQ, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2014.

Aprova a norma que dispbe sobre a fiscalizagéo da prestagéio dos servicos portudrios e estabelece infragdes administrativas.

Art. 32. Constituem infragées administrativas a que se sujeitam a Autoridade Portudria, o arrendatdrio, o autorizatdrio e o operador portudrio, observadas as
responsabilidades legal, requlamentar e contratualmente atribuidas a cada um desses agentes:

(--)
XXXIII - prestar informagéo falsa ou falsear dado enviado & ANTAQ: multa de até RS 500.000,00 (quinhentos mil reais);

RESOLUCAO NORMATIVA N2 18-ANTAQ, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017

Aprova a proposta de norma que dispbe sobre os direitos e deveres dos usudrios, dos agentes intermedidrios e das empresas que operam nas navegagoes de
apoio maritimo, apoio portudrio, cabotagem e longo curso, e estabelece infragées administrativas.

Art. 28. Constituem infragbes administrativas de natureza grave:

(...)

IV - prestar informagées falsas ou falsear dados em proveito préprio ou em proveito ou prejuizo de terceiros: multa de até RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

RESOLUGCAO N° 912-ANTAQ, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2007

aprova a norma para outorga de autorizagdo para prestagdo de servigo de transporte de passageiros e de servigo de transporte misto na navegagdo interior de
percurso longitudinal interestadual e internacional.

Art. 20. Sdo infragées:

(...)
XXXVIII - prestar informagdes falsas ou falsear dados em proveito préprio ou em proveito ou prejuizo de terceiros (Multa de até RS 50.000,00); (grifo nosso)

4.31. Os parametros de dosimetria e os valores atualmente mensurados para sancdes nos afretamentos da atividade de navegacdo interior ndo tém
refletido a realidade contributiva e ao dano social causado pela conduta do agente.
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4.32. Cumpre ressaltar, no entanto, que os parametros de dosimetria ndo sdo objeto dessa analise, muito embora tenham sido considerados
na elaboragdo da proposta de revisao dos valores das infracbes. Tais parametros poderdo ser discutidos em momento posterior, visando a resolucdo de
possiveis distor¢Ges advindas da diferenca de porte entre as autorizadas da ANTAQ.

OPCAO PROPOSTA

4.33. Assim, como a defasagem na atualizagdo dos valores é de mais de 8 (oito) anos a proposta é de uniformizar os valores de multa da navegacao
interior com aqueles previstos para a navegacao maritima, estabelecidos pela Resolucao Normativa 18-ANTAQ.

4.34, Cabe salientar que, em relacdo ao porte das empresas, houve o devido cuidado ao se observar a capacidade econOmica e porte das
empresas, critério ja adotado na Resolugdao Normativa 18-ANTAQ e replicado na proposicdo do novo normativo, atrelado a utilizacdo da dosimetria da SFC,
como sera verificado a seguir.

4.35, Interessante observar que a Resolucdo Normativa 18-ANTAQ limitou o valor madximo das multas observando a capacidade econ6mica da
empresas, da seguinte forma:

Art. 22. Os valores mdximos das multas previstas nas Secgdes Il, Ill, IV e V do presente Capitulo serdo estipulados da seguinte forma:

I - pessoa fisica ou microempreendedor individual — MEI: em até 10% (dez por cento) do valor definido nos artigos subsequentes;

Il - microempresa — ME: em até 20% (vinte por cento) do valor definido nos artigos subsequentes;

Il - empresa de pequeno porte — EPP: em até 40% (quarenta por cento) do valor definido nos artigos subsequentes;

IV - empresa de médio porte: em até 60% (sessenta por cento) do valor definido nos artigos subsequentes; e

V - empresa de grande porte: em até 100% (cem por cento) do valor definido nos artigos subsequentes.

Pardgrafo unico. O valor base da multa serd de 25 % (vinte e cinco por cento) do valor mdximo em cada infragéo, a partir do qual serédo aplicados critérios de

dosimetria, de acordo com o disposto na regulamentacgdo que disciplina a fiscalizagéo e o procedimento sancionador em matéria de competéncia da ANTAQ.

4.36. Se utilizarmos o nosso exemplo anterior para a simulacdo de valores de multa, verificar-se-ia que a equiparacdo dos valores majora o valor-
teto da infragdo contida inciso Xl do art. 32 da Resolucdo n° 1864-ANTAQ de RS 10.000,00 para RS 100.000,00, dessa forma ao aplicar a atual dosimetria da
SFC atrelada a regra da capacidade econdmica das empresas tem-se:

Tabela 4: Resultado da aplicacdo de dosimetria (SEI n2 0082025) com majorac¢do do valor teto.

EBN's Cendrio 1 Cenario 2 Cenario 3
EBN Fulano de Tal 123.456.789-10 RS 787,50 RS 1.050,00 RS 1.800,00
YYY Navegacgao Ltda-ME RS 1.890,00 RS 2.520,00 RS 4.320,00
XXX Navegac3o Ltda-EPP RS 4.410,00 RS 5.880,00 RS 10.080,00
WWW Navegacgdo Ltda RS 7.560,00 RS 10.080,00 RS 17.280,00
777 Navegacio Ltda-EPP RS 15.750,00 RS 21.000,00 RS 36.000,00

Fonte: GRI/2018

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHJmMJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzOytYD3xPMRE_H6VkgKynRmfyapG53nuD45ZnfZYtPqOZusp...
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4.37. A escolha da sanc¢do prevista no inciso Xll do art. 32 ndo foi aleatdria, trata-se da infracdo com maior registro de ocorréncia computada
pela GPF/SFC a partir do ano de 2015.

4.38. Cabe ressaltar que por conta da aplicacdo do fator de capacidade econO6mica (Tabela 2), é provavel que demore muito tempo para que
empresas sejam multadas com o proposto para os valores-teto, uma vez que as que se encontram nas primeiras faixas sdo beneficiadas com reducdo do
valor-base. Em nosso exemplo simulado, considerando o pior cendrio para as empresas (Cendrio 3), para que a empresa XXX Navegacdo Ltda-
EPP, enquadrada na terceira faixa da Tabela 2, fosse multada no valor-teto da infragdo seriam necessarias 10 (dez) reincidéncias especificas, além da outra
agravante.

4.39. Apenas para elucidar, o universo de empresas autorizadas pela ANTAQ na navegacdo interior estd demonstrado na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 EBN’s autorizadas na navegacao interior

i Longitudinal de Cargas - Longitudinal de Passageiros | Travessia - Resolucdo Travessia (MEI) -
Resolugao 1.558 e Misto - Resolugao 912 1.274 Resolugao 3.285
EBN’s Autorizadas 166 86 132 130
4.40. Dessa forma, entendemos que a majoragao dos valores-teto da norma e a aplicagdo da dosimetria serdo suficientes para inibir o cometimento
de infragdes.
OBJETIVOS
4.41. Dessa maneira, a atualizacdo dos valores das infracdes tem como objetivos:
| - Inibir o cometimento de infragdes de mesma espécie de forma deliberada e reiterada;
Il - Aperfeigcoar o método de dosimetria das sang¢des pecuniarias; e
I - Melhorar a prestacdo de servico para os usuarios.
5. OUTRAS ALTERAGOES
DEFINICOES DIVERSAS
5.1. Foram inseridos diversos conceitos e definicdes atinentes aos afretamentos visando preencher lacuna observada na Resolucdo 1864-

ANTAQ. Os principais conceitos e definicdes sdo: blogueio firme, Certificado de Autorizacdo de Afretamento com eficacia de data futura, Certificado de
Liberagdo de Carga Prescrita — CLCP, embarcagao de tipo semelhante, navegagao interior de travessia, subafretamento e Termo de Entrega da Embarcacao.

ENVIO DE RELATORIO TRIMESTRAL DE EMBARCACAO EM CONSTRUCAO

5.2 Optou-se por incluir a obrigacdo de envio de relatério para acompanhamento de construcao de embarcacdo no Pais, de forma a normatizar a
hipotese prevista no inciso Il do art. 9 da Lei n2 9.432/1997.

SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO DE AFRETAMENTO
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5.3. A norma vigente ndo deixa claro qual deve ser o procedimento para que as EBN’s solicitem autorizacdo de afretamento de embarcacgdes
estrangeiras em caso de ndo haver bloqueio da circularizagdo. Dessa formas, buscou-se implementar tal procedimento utilizando o SANI, em moldes
semelhantes ao que ja ocorre no SAMA, conforme dispde Resolu¢cdo Normativa 01-ANTAQ, respeitadas as especificidades da navegacao interior.

EXCLUSAO DA RESTRICAO DE CIRCULARIZAGAO NA MESMA BACIA HIDROGRAFICA DA EBN

5.4, No art. 11 da Resolucdo 1864-ANTAQ ha previsdo de que as circularizacdes devem ocorrer junto as EBN's da bacia hidrogréfica de interesse. A
exclusdo da restricdo objetiva estender a circularizacdo a empresa de todas as regides hidrograficas, visando ampliar a isonomia nos processos de
afretamentos, e oportunizar novos negdcios no mercado de afretamentos da navegacdo interior, em atendimento a sugestdo da GAF e de agentes do
mercado, conforme relatada no documentos SEI 0466856.

RACIONALIZAGAO DE ATOS E PROCEDIMENTOS

5.5. Trata-se de adequac¢do da redagdo da proposta de norma aos ditames da Lei n? 13.726, de 8 de outubro de 2018, que racionalizou "atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a simplificacdo de
formalidades ou exigéncias desnecessdrias ou superpostas, cujo custo econébmico ou social, tanto para o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao
eventual risco de fraude". A titulo de exemplo tem-se a exclusdo da necessidade de envio pelas EBN’s de cdpia autenticada de documentos e a inclusdo da
possibilidade de autenticacdo de documentos pela ANTAQ, etc.

SUBAFRETAMENTO

5.6. Atendendo a solicitacdo da GAF, foi inserido um capitulo disciplinando a possibilidade de subafretamentos, de forma a manter a uniformidade
com o procedimento ja adotado na Navegacao Maritima por meio da Resolu¢do Normativa 01-ANTAQ, respeitadas as especificidades da navegacao interior,
especialmente as definidas pela Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

DOS PROCEDIMENTOS PARA LIBERAGAO DE CARGA PRESCRITA

5.7. Foi incluido um capitulo disciplinando as hipéteses de liberacdo de carga prescrita, uma vez que as disposicdes do Decreto Lei n? 666, de 2 de
julho de 1969, se aplicam a navegacao interior de percurso internacional.

6. CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, conclui-se que a proposta de norma estd pronta para analise pela SRG e dareas correlatas (SOG e SFC), com indicativo de

encaminhamento de texto final revisado para a Diretoria.
6.2. Optou-se por encaminhar 4 (quatro) documentos, a saber:
a) a presente Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 4/2018/GRI/SRG;

b) Resolu¢do Normativa-MINUTA GRI (SElI n2 0628158) com supressdes em tachado, inclusdes em vermelho e justificativas técnicas para
cada proposicdo;

c) Resolucdo Normativa-MINUTA GRI (SEI n2 0629305) com o texto consolidado; e
d) Formulario para Proposicdo de Ato Normativo (SEI n2 0627656);
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6.3. Ressalta-se que, sendo aprovado pela Diretoria Colegiada, o texto deve ser submetido a audiéncia publica, por afetar direitos dos agentes
atuantes no setor, nos moldes do disposto no artigo 68 da Lei n° 10.233/2001.

Documento assinado eletronicamente por Leandro Augusto Santos Bernardino da Silva, Especialista em Regula¢ao de Servicos de Transporte Aquavidrios,
em 31/10/2018, as 17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
assinatura
eletronica

Leandro Augusto Santos Bernardino da Silva

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquaviarios

Referéncia: Processo n2 50300.003857/2018-11 SEI n2 0565491
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