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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 14/2020/GRP/SRG

Assunto: Consolidagdo Normativa da Pertinéncia Tematica => Portuario: Tarifa Portuaria

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se da proposta e estratégia para a revisdo e consolidagao dos atos classificados na pertinéncia normativa "Tarifa Portuaria" inicialmente
prevista para a quinta etapa, porém antecipada para a segunda etapa dos trabalhos relacionados ao Decreto n? 10.139/2019, em substituicdo da tematica
"Exploracdo de areas", tendo em vista a necessidade de maiores estudos face ao ACORDAO 2711/2020 - PLENARIO.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. O Decreto n? 10.139, de 2019, determina a revisao e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto pelos érgaos ou entidade que os
editou. De acordo com o art. 13, paragrafo Unico, do Decreto, a revisdo dos atos consiste na verificacdo da forma dos atos vigentes, ou seja, é dizer se atende
a técnica de elaboracgao, redacgado e altera¢do de atos normativos.

2.2. Sob essa pertinéncia normativa, a fase de triagem indicou os seguintes atos a serem revistos:
e Instrucdo Normativa n? 01-ANTAQ, de 17 de agosto de 2012, que dispde sobre a aplicacdo dos recursos oriundos de tarifa portuaria em areas
terrestres fora dos limites do porto organizado;

e Resolucdo Normativa n? 32-ANTAQ, de 09 de maio de 2019, que aprova a norma que dispde sobre a estrutura tarifaria padronizada das
administracGes portudrias e os procedimentos para reajuste e revisdo de tarifas.

3. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DE AUDIENCIA PUBLICA
3.1. O Decreto n?2 10.139/2019 diz o seguinte no seu art. 72:
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"Art. 72 A revisdo de atos resultard:
I - na revogagdo expressa do ato;
I - na revisdo e na edigcdo de ato consolidado sobre a matéria com revogagdo expressa dos atos anteriores; ou
Il - na conclusd@o quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidagdo e do disposto no pardgrafo tnico do art. 13.

§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il do caput consistird na reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em diploma legal unico, com a
revogagdo expressa dos atos normativos incorporadas a consolidagéo."

3.2. Quanto a revogacdo, temos o art. 82:

"Art. 82 E obrigatéria a revogagdo expressa de normas:
| - ja revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

Ill - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo péde ser identificado. "
3.3. A consolidacdo permite a alteracdes textuais, nas seguintes hipéteses do art. 92:

"Art. 92 A consolidag¢do incluird a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:

I - introdugdo de novas divisGes do texto legal bdsico;

Il - fus@o de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

Ill - atualizagdo da denominagdo de drgdos e de entidades da administragdo publica federal;
IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados;

V - eliminagdo de ambiguidades;

VI - homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

Vil - supressé@o dos dispositivos de que trata o art. 82. "

3.4. Quanto a obrigacdo de elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a Lei das Agéncias Reguladoras juntamente ao Decreto n?
10.411/2020 informa, no seu art. 24, existe somente a partir de 15 de abril de 2021. Além disso, no Decreto:

"Art. 32 A edi¢do, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servigos prestados, por érgdos e
entidades da administragcdo publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)
Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da entidade competente, nas hipdteses de:
| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagées definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;
IV - ato normativo que vise a atualizagéo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragéo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
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a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou
¢) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagées, restrigdes, requerimentos ou especificagées com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto

no Decreto n 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigGo ou de alteragdo do ato

normativo."
3.5. In casu, estamos diante dos incisos Il e IV do art. 4¢.
3.6. Na questdo da incidéncia de Audiéncia Publica, A Resolugdo Normativa ANTAQ n2 33/2019 é clara no seu art. 20:

"Art. 20. Ndo serd obrigatdria a realizagdo de Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

| - propostas de altera¢des formais em normas vigentes;

Il - propostas de alteragcbes em norma que ndo restrinja direitos de agentes econémicos ou de usudrios dos servigos de transporte;
Ill - consolidagéio de normas;

IV - pesquisas e estudos preliminares visando embasar os planos de outorga;

V - edicdo ou alteragéo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

VI - edicdo ou alteracdo de normas que afetem exclusivamente a organizagdo interna da ANTAQ; e

Vil - atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situag¢éo especifica e que tenham destinatdrios individualizados."
3.7. Clara a incidéncia do inciso Il do art. 20 da RN 32/2019.
4. ANALISE
Da espécie dos atos normativos

4.1. De acordo com o art. 2° do Decreto n210.139, de 2019, os atos normativos inferiores a decreto devem ser editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resolucdes - atos normativos editados por colegiados; ou

Il - instrucGes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execu¢ao das normas vigentes pelos agentes publicos.

4.2. No mesmo sentido corrobora a Resolugdo n? 8054-ANTAQ, de 2020, que altera a norma do Regimento Interno da Agéncia em cumprimento

as determinacgdes do Decreto.

4.3. Assim, para maior coeréncia juridica, afigura-se de bom alvitre reeditar a RN 32, de 2019, agora sob a forma de Resolucdo, em conformidade

com o Decreto n? 10.139, de 2019.
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A solucdo encontrada para as normas listadas na fase de triagem consta na tabela abaixo.

N° SEI com a || N° SEI com
Ato Normativo Encaminhamentos Método a ser Resultado P r0p0§ta a prop(~)sta
empregado (versao (versao
destacada) final)
IN 01/2012 A previsdo dessa IN foi superada pela Revogacdo Nova
(SEI 1165890) RN 32/2019 expressa Resolucdo
Ajustes pontuais no texto, pois a norma
é recente (ja estd bem Melhorias de Nova
RN 32/201 li .M a dcni
32/2019 atuallzada) anuten.gao do,sey te.cnlc.a Resolucio 1170031 1177089
conteudo, com melhoria de técnica legislativa
legislativa
Resolucdo N .
8007/2020 Essa resolucdo alterou o prazo do caput Incorporacgao Nova
(SEI 1136531) do art. 33 da RN 32/20109. na RN 32 Resolucdo

A Resolugdo ANTAQ n? 7.821/2020 (Dispde sobre os procedimentos para elaboragdo da versdo simplificada dos estudos prévios mencionados
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no art. 62, § 19, inciso IV do Decreto n2 8.033, de 2013.), numero SEI 1063833, alterou a RN 32/2019, porém, considero que esse evento ndo alterou a
consolidacdo da norma.

Da estrutura

4.6. Segundo o art. 13, paragrafo Unico, do Decreto n? 10.139, de 2019, o exame da norma consiste em analisd-la e adequd-la a técnica de
elaboracdo, redacdo e alteracdo de atos normativos. O inciso | desse artigo destaca que as normas devem atender ao Decreto n2 9.191, de 1° de novembro
de 2017, que é o regulamento federal que estabelece as normas e diretrizes para redacdo dos atos normativos.

4.7. De acordo com o art. 5° do Decreto n2 9.191, de 2017, os atos normativos devem ser estruturados em trés partes basicas: i) parte preliminar,
com ementa e preambulo; ii) parte normativa contendo as regras que regulam o objeto; e iii) parte final, com as medidas necessdrias a implementacao,
disposicGes transitérias e cldusulas de revogacdo e de vigéncia.

4.8. Cabe destacar que a estrutura da RN 32 ndo esta em conformidade com aquela definida pelo art. 5° do Decreto n2 9.191/2017. As regras que
regulam o objeto, ndo estdo registradas na parte normativa do ato, mas sim em documento anexo a Resolucdo Normativa. No anexo encontram-se a
especificacdo do objeto, a definicdo do ambito da aplicacdo, a descricdo das normas do regulamento e a apresentacdo das disposi¢cdes finais.

4.9. Dessa forma, foi necessaria a adaptacdo do normativo com o fim da separacdo da parte parte preliminar (epigrafe, ementa e preambulo) da
parte normativa e final (ambas no anexo), e a consequente renumeracdo dos artigos.
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Das atualizagGes pontuais na RN 32

4.11.

4.12.
de 2017.

4.13.

Na parte final, destaca-se a inclusdo da clausulas de vigéncia, em conformidade com o Decreto n? 10.139, de 2019.

"k) grafar a remisséo aos atos normativos das seguintes formas:

A proposta elaborada ndo altera o conteido material e 0 mérito da RN 32/2019, nem amplia escopo ou cria novas obrigacoes.

1. “Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no preémbulo e na primeira remissdo no corpo da norma; e

2. “lein®8.112, de 1990” nos demais casos;"

de 2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

4.14.
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As demais alteracdes no texto da norma estdo apresentados na tabela abaixo:

Alteragoes

Justificativas

Enquadramento no
art. 92 do Decreto
10.139/2019

Art. 4314. A Autoridade Portudria deverd, por meio de
ato do seu dirigente mdaximo, publicar em seu sitio
eletronico a estrutura tarifaria vigente, obedecendo o
prazo de até 10 (dez) dias contados da aprovacdo pela

AntagANTAQ.
(...)

§ 32 As estruturas tarifarias utilizadas no periodo dos
ultimos 05 (cinco) anos contados do inicio da vigéncia
da estrutura atual devem ser igualmente acessiveis, e
estarem disponiveis para consulta imediata daAntat.

A redacdo atual do §32 permite errado
entendimento que a publicidade da
tabela tarifaria se daria com o objetivo
exclusivo de atender interesses da
Agéncia. Na verdade, a consulta as
estruturas tarifarias deve estar disponivel
para todos os interessados, inclusive a
ANTAQ. A publicidade ampla permite que
0 usuadrio possa comparar a evolucao dos
valores e das formas de incidéncia. Para
isto, basta a supressdao do termo "da
ANTAQ" ao final da sentenca.

V - eliminagao de
ambiguidades;

Art. 4516. A estrutura tarifaria das Administracdes
Portuarias sera aprovada previamente pela
AntacfANTAQ, obedecendo as disposi¢cdes contratuais

O texto original leva-nos a compreender
equivocadamente que seria sempre
necessaria a avaliacdo juridica dos
procedimentos, mesmo quando nao

V - eliminagdao de
ambiguidades;

Foram padronizadas as remissdes aos atos normativos em conformidade com o disposto no art. n? 14, inciso Il, alinea k) do Decreto n2 9.191,

Também foram padronizadas as citacGes da denominacao desta Agéncia (ANTAQ, ao invés de Antag) em conformidade com a Lei n? 10.233,
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e aos regulamentos desta Agéncia, satisfazendo uma
das seguintes tipologias processuais:

(...)

§ 32 Nos procedimentos de reajuste tarifario, é
dispensavel a juntada de parecer do o6rgao de
consultoria e assessoramento juridico da ANTAQ.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1273488&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=7bb...

existe a presenga de duvida juridica ou
gualquer contrato com a Unido.

A proposta reduz o fardo relatério e
permite mais celeridade, fazendo a PFA
se concentrar em processos mais
controvertidos que o reajuste, composto
meramente de uma  atualizagdo
monetaria, direito basico do explorador
do servico publico. Quanto mais demora
a aprovacdo de um reajuste, mais o
porcentual solicitado torna-se defasado.

Inclusive, hd parecer da prépria PFA
indicando tal dispensabilidade, conforme
nos mostra trecho do SEI 0964643:

"3. E ndo se pode descurar que,
diferentemente da revisdo tarifaria, que se
revela como um procedimento de avaliagdo
critica para emendar, corrigir e ou
aperfeicoar a tarifa - a dizer, um espaco de
reavaliacdo da original estrutura tarifaria e
de sua tensdo na equagdo econdmico-
financeira do empreendimento -, o reajuste
visa apenas preservar o valor real da tarifa
face ao fenébmeno da inflagdo, mediante a
aplicaggdo do  correspondente  indice
inflaciondrio tensionado por um fator de
transferéncia de custos eficientes ao usuario,
numa constante busca pela modicidade
tarifaria. Inteligéncia do art. 3¢, 1, Il e Ill, da
Lei 12.815/13.

(..)

Evidente a ascendéncia técnica da matéria,
nao se vislumbra qual seria a utilidade do
transito de processos desse jaez (de reajuste
tarifario) pelo 6rgdo de assessoramento
juridico, exceto na hipdtese de eventual
duvida juridica, o que nao foi formulado no
caso em questdo (Doc/Sei 0938489). N3o se
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pode olvidar que o exame juridico a cargo da
PF/ANTAQ obedece ao disposto no art. 10, §
19, da Lei 10.480/2002 c/c o art. 11 da LC
73/1993, subtraindo do ambito de sua
atribuicdo  institucional  andlises  que
importem consideragdes préprias das areas
técnicas e aquelas relativas a juizo de
conveniéncia e oportunidade[2]" (grifo
nosso)

O texto proposto permite que o Diretor,
na presenca de duvidas, ou na sua
conveniéncia e oportunidade, consulte a
PFA.

Art. 1¥718. A AntagANTAQ encaminhard ao Poder
Concedente e ao Ministério da Economia o resumo
dos elementos que fundamentaram a deliberacdo da
Diretoria Colegiada acerca de revisdo ou reajuste
tarifario, para fazer cumprir comunicacdo prévia,
visando ao conhecimento e acompanhamento desses
drgaos, nos termos do art. 27, VII, da Lei n2 10.233, de
5 de junho de 2001, do art. 39, VIIl, do Decreto n?
4.122, de 13 de fevereiro de 2002, e da Portaria n®
150, 12 de abril de 2018, do Ministério da Fazenda.

§ 19 Decorridos 15 (quinze) dias Uteis sem
manifestacdo oficial do Poder Concedente e—do
Mhinistério—da—FEeconomia,—ou tendo estes se
manifestado favoravelmente nesse prazo, a decisdo
serd homologada na integra, sem necessidade de nova
deliberacdo da Diretoria Colegiada.

§ 22 Apdés a homologacdo, sera divulgado pela
AntagANTAQ, em seu sitio eletrOnico, extrato
resumido dos elementos decisorios do pleito
aprovado.

O texto vigente deixou de informar qual
tipo de deliberacdo é submetida ao crivo
ministerial. Evidentemente, somente
aqueles citados na Lei n? 10.233, art, VII
(reajuste e revisao). A proposta sana essa
ambiguidade, parecendo que todos os
procedimentos ligados a tarifacdo
estariam sujeitos a comunicacdo prévia
aos ministérios.

Além disso, segundo o Parecer
da Secretaria de Promoc¢dao da
Produtividade e Advocacia da
Concorréncia do Ministério da Fazenda
(SEI  0642051), o MF ndo tem
competéncia para se manifestar de
forma favoravel ou contraria a qualquer
alteracdo tarifaria promovida pela
ANTAQ, devendo o Ministério apenas ser
informado previamente, conforme
disposto no art. 27, inciso VII, da Lei n2
10.233, de 05 de junho de 2001. E
medida de redugdo do 6nus regulatorio.

Vejamos o trecho do Parecer do MF:

V - eliminagao de
ambiguidades; e

Vi -
homogeneizacao
terminolégica do
texto;
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20. O texto proposto ndo esta conforme a
legislagdo pertinente, pois o MF ndo tem
competéncia para se manifestar de forma
favoravel ou contraria a qualquer alteragdo
tarifaria promovida pela Antaq, devendo o
Ministério apenas ser informado
previamente, conforme disposto no art. 27
da Lei n? 10.233, de 05 de junho de 2001. In
verbis:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera
de atuacao:

()

VIl - promover as revisdes e o0s
reajustes das tarifas portudrias,
assegurada a comunicagdo prévia,
com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis, ao poder
concedente e ao Ministério da
Fazenda; (grifos nossos)

21. Corrobora esse entendimento a
manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) exarado no Parecer
PGFN/CAF n¢ 1.167/2017, de 11 de agosto
de 2017:

Ocorre que, conforme exposto, a lei
ne. 10.233/2001 n3o traz a
necessidade de autorizagdio do MF,
cabendo o exame de viabilidade e
periodicidade dos ajustes tarifarios as
agéncias reguladoras pertinentes,
havendo tdo somente, exigéncia de
prévia comunicagdo ao Ministério da
Fazenda.

22. Assim, recomenda-se a Antaq ajustar o
texto da resolugdao proposta, pois ndo ha
que se falar em manifestacdo da Ministério
da Fazenda quanto ao processo de reajuste e
revisdo realizado pela agéncia, conforme
disposto no art. 27 da Lei n 2 10.233/2001,
repisado pela Portaria MF n2 150, de 12 de
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abril de 2018 e pelo parecer PGFN/CAF n®
1.167/2017, de 11de agosto de 2017.

Art. 2223. E dispensada & comunicacdo prévia a
Agéncia e Nndo depende de anuéncia prévia da
AntacfANTAQ a pratica de descontos tarifarios.

§ 19 A politica de descontos deve estar baseada em
critérios objetivos e isondmicos e que visem ao
aumento de competitividade, a atracdo de maior
demanda, ao aumento ou a manutencdo da receita
tarifaria ou da receita total da Administracdo

Portuaria.

§ 292 Os beneficios tarifarios devem ser informados aos
usudrios e requisitantes com antecedéncia minima de
10 (dez) dias do inicio de sua vigéncia da concessdo ou
suspensdo, com ampla publicidade.

§ 32 Os descontos tarifarios ndo podem ter efeito
retroativo e devem ter seu periodo de vigéncia
previamente estipulado, ndo podendo ultrapassar 12
(doze) meses, comunicando-se novamente os usuarios
guando da renovacao.

A alteragdo no caput tem como objetivo
tornar mais claro ao leitor da norma a
desnecessidade da comunicacdo ou
anuéncia da ANTAQ para a aplicacao de
descontos tarifarios. Com a redacdo
anterior sdo frequentes as consultas das
Autoridades Portudrias acerca deste
aspecto. Embora seja conclusdo légica
(se ndo depende de aprovagdo, ndo ha
razao para comunicar, pois nao existe
controle prévio), os regulados vinham
entendendo, por continuidade de uma
tradicdo, que era necessaria a
comunicagdo, ensejando o controle
prévio, pois ndo é possivel a Agéncia
tomar ciéncia de fatos e nada produzir.

Ademais, no §2° do texto atual traz
duvidas sobre qual ato os 10 (dez) dias
de antecedéncia incidem. Diante da
duvida, os portos vinham aplicando
somente na concessdao do desconto,
porém, a situacdo é mais penosa na
suspensdo. O prazo conta, na verdade,
nos dois eventos. Na concessdo, inibi que
descontos sejam dados "conforme o
fregués" ou "negdcio especifico”, ou seja,
facilita o controle social pelo mercado.
Na suspensdo, é uma protecdo ao
usudrio que permite uma planejamento
prévio, sem "surpresas" na hora da
fatura.

V - elimina¢ao de
ambiguidades;
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Art. 2627. As tarifas portuarias serdo homologadas
pela AntagANTAQ considerando em—vatores—tivres
dos os tributos que incidem no faturamento.;a—serem

s
o a A a S = - o al o

Paragrafo—tmnico:§ 12 A Administracdo Portuaria dard
publicidade, na sua tabela tarifaria, aos percentuais de
tributos, locais e federais, a serem
incluidos por ocasido do faturamento.

§ 22 Aplica-se o caput somente aos procedimentos de
revisdo tarifaria que se derem apds a edicdo desta
norma.

O texto do art. 26 ndo é um bom
exemplo de técnica legislativa, podendo
dar margem para uso indevido da
previsdo, com majoragcdes acima dos
porcentuais aprovados pela Agéncia. O
caput é ambiguo com o paragrafo Unico.

Ademais, o novo §29 esclarece que o
reajuste tarifario, conforme indica a
prépria norma quando trata da matéria,
ndo avalia a tributacdo incidente - apenas
a revisdo tarifaria faz isso. O reajuste
considera apenas a atualizacao
monetaria em cima do valor anterior.
Veja a definicdo de reajuste, nao alterada
por esta proposta:

XIV - reajuste tarifario: atualizagao
monetaria de uma ou mais modalidades
tarifarias existentes, tendo como referéncia a
aplicagdo da variacdo percentual de indices
de pregos incorrida no periodo anterior de
apuracdo e do ganho de produtividade
esperado; (grifo nosso)

V - eliminacdo de
ambiguidades; e

VI -
homogeneizacdo
terminolégica  do
texto;

Art. 3334 Nosprimeiros—12{doze} mesesde-vigéncia
desta—mnorma,—a AntagA ANTAQ promoverda a

padronizacdo das estruturas tarifarias de todas as
Administragcdes Portudrias, de acordo com os Anexos
Il e lll desta norma, cabendo a cada Administracao
Portuaria propor para aprovac¢do,fressepetrfodo, até a
data maxima de 04 de janeiro de 2021, a migragao
rumo a nova estrutura tarifaria.

§ 12 A simples adaptacdo para a nova estrutura
tarifaria prevista nesta norma ou a inclusdo de uma ou
mais modalidades padronizadas ndo caracteriza
necessariamente pedido de revisdo tarifaria.

A alteracdo decorre da consolidagdo
textual em virtude da Resolugdo n?
8.007/2020 (SEI 1136531), que por sua
vez estendeu prazo para a padronizagao.
Os "primeiros 12 (doze) meses" ja
encerraram, logo, a obrigacdo é continua,
até que ocorra a padronizagao.

VIl - supressao dos
dispositivos de que
trata o art. 82.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1273488&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=7b...
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§ 22 Ocorrendo a possibilidade de impactos
significativos na receita tarifaria total da Administracao
Portuaria ou na distribuicido de custos entre os
usudrios do porto organizado, o processo de migragao
serd caracterizado como pedido de revisao tarifaria.

§ 32 A segmentacdo de mercado prevista
nos Arts. 48,-19, € 20 e 21 desta norma so6 podera ser
utilizada apds a migracdo prevista no caput, podendo
ser solicitada no evento da proposta de padronizacdo.

5. CONCLUSOES

1. Por todo o exposto, conclui-se propor a Resolucdo-Minuta SEI 1172089, revisando a RN 32/2019 em nova Resolugdo. As alteracdes propostas
podem ser vistas de forma destacada em SEI 1170031.

2. Recomenda-se que seja mantida a numeragao, ou seja, o novo ato seja denominado Resolu¢dao n? 32.

3. A transposicao da numerac¢do da Resolu¢Ges Normativas paras as Resolugdes justifica-se da seguinte maneira:

a) o codinome Resolucdo Normativa é uma série existente, mas deixara de existir, ndo obstante o numero de cada uma delas ter sido
consagrado pelo mercado, unindo-se a coisa ao nome de forma permanente;

b) o art. 32 da Decreto n? 10.139/2019 diz "As portarias, as resolugbes e as instru¢cbes normativas terdo numerac¢do sequencial em
continuidade as séries em curso quando da entrada em vigor deste Decreto.";

c) em que pese a série de Resolugdes ja existir, em termos materiais, essa existéncia ndo se relaciona com a matéria normativa, logo ndo
pode ser aproveitada;

d) as Resolugdes de casos concretos, em termos materiais, passardo a ter outro nome (Acordao etc.).

4, Para além dos aspectos acima mencionados e avalizados pela area técnica, impedida estd a ANTAQ de revisar, suprimir, modificar, fundir,
alterar ou acrescentar artigos ou trechos na nova Resolugdo, pois seriam alteracdes de mérito quanto aos deveres e direitos dos agentes, deixando de ser
meras alteracdes formais ou de consolidacdo e caracterizando a falta do devido processo legal, sob pena de nulidade do ato, pois nenhum apoio obtera no
Decreto n2 10.139/2019 e no Decreto n? 10.411/2020. Alterages dessa ordem sé poderdo ocorrer motivadas tecnicamente, apoiadas sobretudo em severa
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), Parecer Técnico desta SRG/GRP e prévia Consulta e Audiéncia Publica com os agentes afetados (inclusive usuarios),
como nos impele a Lei das Agéncias Reguladoras, a Lei de Criacdo da ANTAQ e a Lei dos Processos Administrativos.

5. E o que diz inclusive a Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 33/2019:

Das Audiéncias Publicas

Art. 19. Além dos casos de iniciativas de projeto de lei, alteracbes de normas administrativas e decisGes da Diretoria que afetem os direitos de agentes
econdmicos e usuarios, deve-se realizar Audiéncia Publica para:
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| - propostas de atos normativos que afetem os direitos de agentes econdmicos e usuarios;
Il - editais de licitacdo de outorgas e minutas de contrato; e

Il - outras situagdes decisorias previstas em regulamento especifico da ANTAQ.

O Regimento Interno da ANTAQ corrobora:
Art. 53. A Geréncia de Regula¢do Portudria tem, em sua area de atuagdo, as seguintes competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Regulagdo:
| - propor normas para exploragdo de atividade portuaria em regime publico ou por meio de instalagdes portudrias autorizadas.

Il - propor normas para disciplinar o procedimento fiscalizatério nos portos organizados e nas instalagdes portuarias arrendadas ou exploradas mediante
autorizacdo, em conformidade com o disposto no art. 16, inciso lll, da Lei n® 12.815, de 2013;

Il - elaborar e revisar normas para disciplinar as atividades dos operadores portuarios;

XI - propor critérios técnicos para partilhar com os usuarios ganhos econémicos e financeiros obtidos pelos concessiondrios e operadores portuarios;

XIl - propor procedimentos para assegurar a defesa dos direitos dos usudrios dos servigos prestados nos portos organizados e demais instalagdes portudrias;

XVII - propor critérios e parametros para avaliar e acompanhar a qualidade do servico prestado, o desempenho operacional e econémico-financeiro dos

operadores que atuam no ambito dos portos organizados, nos terminais de uso privado, nas estacdes de transbordo de cargas, nas instalagdes portudrias de
pequeno porte e nas instalagdes portuarias de turismo, com base em indicadores definidos pela Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e

Sustentabilidade.

Com esse entendimento, retorno os autos para consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente por Dimas Moreira Soares, Téchico em Regulag¢ido de Servigos de Transportes Aquaviarios, em 27/10/2020, as 18:57,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Sandro Jose Monteiro, Especialista em Regulacdo de Servigos de Transporte Aquaviarios, em 27/10/2020, as
19:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Heitor Rodrigues Araujo Campos, Técnico em Regulagao de Servigos de Transportes Aquaviarios, em
28/10/2020, as 18:28, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1273488&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=7b... 12/13



20/02/2024, 10:51 SEI/ANTAQ - 1165855 - Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o cédigo verificador 1165855 e o cddigo CRC ADF9823C.

DIMAS SOARES

Técnico em Regulacdo

HEITOR CAMPOS

Técnico em Regulacdo

SANDRO JOSE MONTEIRO

Especialista em Regulacdo

De acordo,

DAX R. ANDRADE

Gerente de Regulacdo Portuaria
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