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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 13/2020/GRP/SRG

Assunto: Consolidagdao Normativa da Pertinéncia Tematica => Portuario: Contabilidade Regulatoria - Parte 1 (RN 29)

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de revisdo e consolidacdo dos atos classificados na pertinéncia normativa "contabilidade regulatéria" prevista para a segunda etapa
dos trabalhos relacionados ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

2. Este processo trata especificamente da consolidagdo da Resolugdao Normativa ANTAQ n? 29, de 19 de maio de 2019. As Resolugdes
Normativas n2s 15 e 28, bem como a Portaria de criacdo do SICRASP, constam do Processo 50300.022615/2020-32, e serdo revisadas e consolidadas de
forma apartada.

2. CONTEXTUALIZACAO

3. Sob essa pertinéncia normativa, a fase de triagem indicou os seguintes atos a serem revistos:

e Portaria n2 202-ANTAQ, de 29 da setembro de 2016, que institui o "Sistema da Contabilidade Regulatéria Aplicavel ao Setor Portuario" (SICRASP);

e Resolugdo Normativa n? 15-ANTAQ, de 26 de dezembro de 2016, que aprova a horma que dispGe sobre o Manual de Contas da Autoridades Portuarias
como parte do SICRASP;

e Resolucdo Normativa n? 28-ANTAQ, de 09 de fevereiro de 2019, que aprova e institui a norma que dispdes sobre a padronizacdo das Demonstracdes
Contabeis dos Arrendatarios de areas e instalagdes portuarias no ambito dos portos organizados;

e Resolucdo Normativa n? 29-ANTAQ, de 19 de maio de 2019, que aprova a norma que estabelece os procedimentos e critérios para a reversibilidade de
bens nos portos organizados, bem como a incorporacdo e desincorporacdo de bens da Unido sob a guarda e responsabilidade das administracoes
portuarias e seus arrendatarios;
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e Resolugdo n? 7398-ANTAQ, de 23 de novembro de 2019, que altera os prazos do art. 34 da RN 29;

e Resolugdo n? 7408-ANTAQ, de 03 de dezembro de 2019, que retifica a Resolugao n2 7398-ANTAQ;
e Resolucdo n? 7943-ANTAQ, de 13 de agosto de 2020, que suspende, por tempo indeterminado, os prazos do art. 34 da RN 29.

3. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DE AUDIENCIA PUBLICA
4, O Decreto n? 10.139/2019 diz o seguinte no seu art. 79:

Art. 72 Arevisdo de atos resultara:

| - na revogacao expressa do ato;

Il - na revisdo e na edigdo de ato consolidado sobre a matéria com revogacdo expressa dos atos anteriores; ou

Il - na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidacgédo e do disposto no paragrafo Unico do art. 13.

§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il do caput consistirda na reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em diploma legal Unico, com a
revogagao expressa dos atos normativos incorporadas a consolidacgao.

5. Quanto a revogacdo, temos o art. 82:
Art. 82 E obrigatdria a revogacdo expressa de normas:
| - ja revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

Il - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo p6de ser identificado.

6. A consolidagdo permite alteragdes textuais, nas seguintes hipdteses do art. 92:
Art. 92 A consolidagdo incluira a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:
| - introdugdo de novas divisdes do texto legal basico;
Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;
Il - atualizacdo da denominacdo de d6rgdos e de entidades da administracdo publica federal;
IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados;
V - eliminagdo de ambiguidades;
VI - homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

VIl - supressao dos dispositivos de que trata o art. 82.
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7. Quanto a obrigacao de elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), a Lei das Agéncias Reguladoras - Lei n? 13.848, de 25 de junho de
2019, juntamente com o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, informa, no seu art. 24, que a exigéncia de elaboracdo de AIR para as Agéncias
Reguladoras ocorrera somente a partir de 15 de abril de 2021. Além disso, merecem destaque os arts. 32 e 42 do Decreto:

Art. 32 A edicdo, a alteragdo ou a revogagao de atos normativos de interesse geral de agentes econ6micos ou de usudrios dos servigos prestados, por 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)
Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do 6rgao ou da entidade competente, nas hipoteses de:
| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagGes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagao de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no Decreto n210.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipodteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato

normativo.
8. In casu, estamos diante dos incisos lll, IV e VIl do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020.
9. Na questdo da incidéncia de Audiéncia Publica, a Resolucdo Normativa ANTAQ n? 33, de 19 de agosto de 2019 é clara no seu art. 20:

Art. 20. Ndo sera obrigatdria a realizacdo de Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

| - propostas de alteragdes formais em normas vigentes;

Il - propostas de alteragdes em norma que nao restrinja direitos de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos de transporte;
Il - consolida¢do de normas;

IV - pesquisas e estudos preliminares visando embasar os planos de outorga;

V - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

VI - edigdo ou alteragdo de normas que afetem exclusivamente a organiza¢do interna da ANTAQ; e
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VIl - atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situagao especifica e que tenham destinatdrios individualizados.

10. Clara a incidéncia do inciso Il do art. 20 da Resolucdo Normativa ANTAQ n2 33, de 2019.

4. EXAME

4.1. Da espécie dos atos normativos

11. De acordo com o art. 2° do Decreto n2 10.139, de 2019, os atos normativos inferiores a decreto devem ser editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resolucdes - atos normativos editados por colegiados; ou
Il - instrucdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execug¢ao das normas vigentes pelos agentes publicos.

12. No mesmo sentido, corrobora a Resolucao n? 8054-ANTAQ, de 25 de setembro de 2020, que altera a norma do Regimento Interno da Agéncia
em cumprimento as determinagdes do Decreto.

13. Assim, para maior coeréncia juridica, afigura-se de bom alvitre reeditar a Resolu¢ao Normativa ANTAQ n2 29, de 2019, agora sob a forma de
Resolugao, em conformidade com o Decreto n? 10.139, de 2019.

4.2, Da estrutura

14. Segundo o art. 13, paragrafo unico, do Decreto n? 10.139, de 2019, o exame da norma consiste em analisa-la e adequa-la a técnica de
elaboracdo, redacdo e alteracdo de atos normativos. O inciso | desse artigo destaca que as normas devem atender ao Decreto n2 9.191, de 1° de novembro
de 2017, que é o regulamento federal que estabelece as normas e diretrizes para redacdo dos atos normativos.

15. De acordo com o art. 5° do Decreto n? 9.191, de 2017, os atos normativos devem ser estruturados em trés partes bdsicas: i) parte preliminar,
com ementa e preambulo; ii) parte normativa contendo as regras que regulam o objeto; e iii) parte final, com as medidas necessdrias a implementacao,
disposicdes transitérias e clausulas de revogacao e de vigéncia.

16. Cabe destacar que a estrutura da Resolucdo Normativa ANTAQ n? 29, de 2019 ndo estd em conformidade com aquela definida pelo art. 5° do
Decreto n2 9.191/2017. As regras que regulam o objeto, ndo estdo registradas na parte normativa do ato, mas sim em documento anexo a Resolugdo
Normativa. No anexo encontram-se a especificacdo do objeto, a definicdo do dmbito da aplicacdo, a descricdo das normas do regulamento e a apresentacdo
das disposicées finais.

17. Dessa forma, foi necessaria a adaptagdo do normativo com o fim da separagdo da parte preliminar (epigrafe, ementa e preambulo) da parte
normativa e final (ambas no anexo), e a consequente renumeracao dos artigos.

18. Na parte final, destaca-se a inclusdo da clausula de vigéncia, em conformidade com o Decreto n? 10.139, de 2019.

4.3. Das atualizagdes pontuais na Resolucao Normativa ANTAQ n? 29, de 2019
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19. A proposta elaborada ndo altera o conteido material e o mérito da Resolucdo Normativa ANTAQ n? 29, de 2019, nem amplia escopo ou cria
novas obrigacdes. As altera¢des visam tornar o normativo mais claro para o setor portuario, consolidando o entendimento adotado apds diversas consultas

encaminhadas pelos agentes regulados.

20. Foram padronizadas as remissdes aos atos normativos em conformidade com o disposto no art. n2 14, inciso I, alinea k do Decreto n? 9.191,
de 12 de novembro de 2017.

"k) grafar a remiss@o aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no pre@mbulo e na primeira remissdo no corpo da norma; e
2. “lein®8.112, de 1990”, nos demais casos;"
21. As referéncias ao proprio normativo foram padronizadas utilizando-se do termo "Resolucdo" em substituicio a "norma". Ademais, a

formatacdo do termo "caput" foi atualizada para "caput”, bem como as referéncia ao "poder concedente" e as "autoridades portuarias" foram padronizadas
com a escrita em letra mindscula.

22. Também foram padronizadas as citacdes da denominacdo desta Agéncia (ANTAQ, ao invés de Antaq) em conformidade com a Lei n? 10.233,
de 2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
23. As demais alteracdes no texto da resolucdo estdo apresentadas na tabela abaixo:
AlteracBes Justificativas Enquadramento no art. 92 do
Decreto 10.139/2019
Art. 12 Aprevaranormacue-eEstabelecer esprocedimentose critérios e Fim da separac¢do do texto | - introdugdo de novas divisGes
procedimentos para a reversibilidade de bens nos portos organizados, bem normativo no anexo da do texto legal basico;
como a incorporacgao e desincorporacgao de bens da Unido sebaguardae norma.
esponsabilidade-dasadministracbesportudriaseseusarrendatarios, naformr Adequacdo do texto. Il - fusdo de dispositivos
de-Anexe-destaresetucdo-nos portos organizados, observado o disposto na O Decreto n? 99.658/1990 repetitivos ou de valor normativo
legislagdo de regéncia, especialmente na Lei n2 9.636, de 15 de maio de foi revogado e substituido idéntico;
1998; na Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013; no Decreto n2 3.725, de 10 de pelo Decreto n2 9.373/2018.
janeiro de 2001; e no Decreto n2 9.373, de 11 de maio de 2018. VI - homogeneizagao

terminolégica do texto; e

VIl - supressao dos dispositivos
de que trata o art. 89.
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Alteragées

Justificativas

Enquadramento no art. 92 do
Decreto 10.139/2019

Art. 52 O controle dos bens aplicados nos portos organizados serd submetido
a regime de classificacdo, registro, reavaliacdo, amortizacdao e depreciacao
contido no Manual de Contas das-AttoridadesPortudriasou-dos
Arrendatarios-do Setor Portudrio, conforme o caso.

O nome do Manual de
Contas foi atualizado. S6
existe um Unico Manual.

IV - atualizagdo de termos e de
linguagem antiquados;
- homogeneizagao
terminolégica do texto; e

Art. 72 Beverda A autoridade portudria devera elaborar o seu Plano de
Aplicagdo de Recursos, contendo obrigatoriamente a discriminagdo de novos
ativos imobilizados e respectivos valores estimados de sua aquisicdo, permuta,
construcdo ou fabricacgdo, incluindo os investimentos imediatos na
infraestrutura a serem custeados pela antecipacao de receitas tarifarias,
conforme as necessidades verificadas e projetadas periodicamente para as
instalacOes ou atividades portudrias, a serem justificadas considerando, entre
outros, o planejamento setorial vigente e os convénios de delegacdo firmados
com a Unido.

§ 12 O Plano de Aplicacdo de Recursos devera ser atuatizade-anuatmentepela
AuteridadePortudriae-encaminhado,confermecalendarioaserdefinidee

pubheadﬁ—pel—a—A-N-'FAQ— a Unldade Regional da ANTAQ de sua Jur|sd|gao e

§ 22 A ANTAQ podera determinar a revisao dos planos, caso entenda,
justificadamente, pela necessidade de complementacdes.

§ 32 A apresentacdo e a aprovacdo do Plano de Aplicacdo de Recursos vinculam
a destinacdo dos valores arrecadados a sua aplicacdo em itens nele contidos,

O termo "ciéncia" gerava
conflito de interpretacdo
sobre o papel da Agéncia. A
sua supressao reduz o 6nus
regulatdrio, assim como a
necessidade de envio anual,
mesmo que ndo houvesse
mudanca no plano. Com a
nova redacao, o Plano de
Aplicagdo serd aquilo que se
pretendia originalmente, ou
seja, uma lista de
investimentos, a ser avaliada
em momentos especificos.
A apresentacdo do Plano de
Aplicacdao de Recursos passa
a ser enviada pela
autoridade portuaria

IV - atualizacdo de termos e de
linguagem antiquados;

V - eliminagdao de ambiguidades;

VIl - supressao dos dispositivos
de que trata o art. 89.
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Alteragées

Justificativas

Enquadramento no art. 92 do
Decreto 10.139/2019

dispensada a observancia de sua ordem sequencial ou de grandeza de valores.
§ 4° SoI|C|ta(;oes de aIteragoes no Plano de Aplicagdo de Recursos antertores-ao

serdo consideradas medlante demonstracdo da ocorréncia de fatos novos
devidamente fundamentados

as As Aufeﬁdaées—Peﬁu—aﬁ-as autoridades portuar|as deverao apfeeeﬁ{—a-‘re—afe—e
ttimo-chia-ttit-doprimeiro-trimestre-de-cataexercieio—apresentar o Plano de
Aplicacdo de Recursos juntamente:

| - com o pedido de revisdo tarifaria; ou

Il - aos requerimentos de desincorporagao e incorporagao previstos nesta
Resolucao.

guando do pedido de
revisao tarifaria ou nos
requerimentos de
desincorporacdo e
incorporacao de bens,
simplificando e
desburocratizando
procedimentos.

Art. 82 A avaliagcdo do conjunto dos bens citados no art. 32 desta norma sera
executada em conformidade com os pregos atualizados e praticados no
mercado;2 =
demais regras contidas no Manual de Contas d—as—ﬁcu%eﬁd-ades—Peftuaﬁ-as—eu—des
Arrendatarios,conforme-o-easedo Setor Portuario, a respeito dos critérios da
avaliacdo patrimonial.

§ 12 Os laudos patrimoniais existentes emitidos em até 5 (cinco) anos antes da
aprovacao desta Resolucdo serdo aceitos para fins de conformidade normativa.
§ 22 A avaliacdo dos bens relacionados a administracdo portudria e aqueles
reversiveis sob gestdo e responsabilidade de terceiros sera necessaria quando
da apreciacdo de pedidos de desincorporacdo de bens sem a aquisicdo de outro
em substituicdo da mesma natureza, capacidade, porte e de igual ou maior
atualidade.

Os acréscimos eliminam
ambiguidades, incorporando
entendimentos da Agéncia
quanto a redugdo do fardo
regulatério relacionado ao
controle patrimonial.

V - eliminacdo de ambiguidades;

VI - homogeneizagdo
terminolégica do texto; e
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Alteragées

Justificativas

Enquadramento no art. 92 do
Decreto 10.139/2019

Art. 92 A equipe interna da autoridade portudria, da concessionaria, da
arrendataria, ou da empresa contratada como inventariante e avaliadora do
conjunto de bens nos portos organizados, devera elaborarprimeiramente; um
plano de trabalho e concluir, ao final das atividades, pela emissdo de um
relatdrio técnico.

§ 12 Os relatérios técnicos deverdo ser emitidos conforme as normas brasileiras
pertinentes, as melhores praticas de mercado e os padrdes de listagem
expedidos pela ANTAQ em regulamentacdo complementar, e aprovados pelo
dirigente mdéximo da autoridade portuaria, do concessionario ou da
arrendataria, e ao final apresentados a ANTAQ.

§ 22 O-relatério-téenicoapresentadoa A ANTAQ;serédacompanhade-de poderd
requisitar parecer de auditores independentes registrados na Comissado de
Valores Mobiliarios - CVM sobre o relatdrio técnico, sendo dispensavel até que
ocorra a regulamentacdo do seu conteido minimo.

§ 32 A entrega de parecer de auditores independentes registrados na Comissdo
Mobilidria de Valores - CVM é dispensavel nos termos de vistoria previstos no
art. 14 desta norma.

§ 42 Durante o levantamento:

| - podem ser usadas técnicas de amostragem; e

Il - os bens podem ser agrupados na forma de instalacGes.

Os acréscimos eliminam
ambiguidades, incorporando
entendimentos da Agéncia
quanto a redug¢do do fardo
regulatério relacionado ao
controle patrimonial, como
a ndo mais obrigatoriedade
de parecer de auditores
independente registrados

na CVM.

V - eliminacdo de
ambiguidades;

VI - homogeneizacao
terminoldgica do texto; e

VIl - supressao dos dispositivos
de que trata o art. 89.

Art. 10. Para fins de alienagao, os bens cuja avaliagdao dependa do peso, mas
que, por qualquer motivo, ndo possam ser pesados quando da formacdo dos
lotes, devem constar do edital de licitacdo com peso estimado, ficando o
licitante vencedor obrigado a pagar o excedente, se houver, ao preco unitario
do produto arrematado.

§12Paragrafo Unico. Ocorrendo diferenca para menos entre o peso estimado e
o peso real apurado, o licitante vencedor sera ressarcido, considerando o valor
unitario do produto arrematado.

O § 29 foi transferido para o
art. 15.

V - eliminacdo de
ambiguidades;

VI - homogeneizacao
terminoldgica do texto; e

8/16
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Art. 12. Cabera a AdministracdePortudriaadministracdo portudria, por meio da
Comissao Especial Permanente, comunicar a ANTAQ a incorporac¢do de bens da
Unido:

| - adquiridos com recursos provenientes da alienacdo de bens da Unido sob a
sua guarda e responsabilidade ou com recursos da diferenca a maior de valores
de bens objeto de permuta; e

Il - reversiveis, adquiridos no periodo de vigéncia do ato de delegacdo ou do
termo de outorga, com receitas decorrentes de atividades diretamente
vinculadas a outorga ou a delegacdo de portos organizados, ou de suas areas e
instalacgoes.

§ 12 A comunicacdo de incorporacao de que trata o inciso | do eaptitcaput, a ser
enviada a Unidade Regional da ANTAQ com jurisdicdo sobre o respectivo porto
organizado, deverd ser fundamentada e acompanhada da demonstracdo de sua
aderéncia ao Plano de Aplicacdo de Recursos previamente comunicado a
ANTAQ, com a relagao dos bens a serem adquiridos e o extrato da conta
bancdria especial que recepcionou os recursos advindos da alienacdo dos bens
da Unido.

O A =

’

§ 32 Alincorporacdo de bens adquiridos por reversao, doacao ou permuta, ou
com recursos nao ligados diretamente a atividade portudria, independera

de autorizacdo-prévia analise da ANTAQ, devendo, para fins de comunicagdo, o
bem ser incluido no inventario anual da autoridade portudria do exercicio em
que for adquirido, com o devido destaque.

§ 42 Quando da incorporacdo de novos bens da Unido, de bens transferidos
pela Unido ou de bens revertidos a Unido, esses devem ser reconhecidos
inicialmente no ativo imobilizado.

§ 52 Os bens novos da Unido serdo registrados com base no seu valor de
aquisicao, producdo ou construcdo, acrescido de todos os custos necessarios
para colocar o ativo no local e nas condi¢Ges de funcionamento pretendidas
pela administracdo, sendo que os bens transferidos pela Unido e os bens
revertidos a Unido serdo registrados com base no seu valor justo.

§ 62-Quando-obtidosatHtwlogratuito{doacdo);o0s bens obtidos a titulo
gratuito (doagdo) devem ser registrados pelo valor justo na data de sua
incorporacdo, ou pelo valor patrimonial definido nos termos da doacao.

§ 72 Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro do bem da Unido devem
ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracao

’

)

As alteracdes aqui
realizadas buscam
padronizar as referéncias
internas e tornar mais
direto o entendimento para
o leitor.

A supressao do § 29 visa
adequar o normativo

a reorganizacdo interna da
Agéncia.

V - eliminacdo de
ambiguidades;

VI - homogeneizacao
terminoldgica do texto; e

VIl - supressao dos dispositivos
de que trata o art. 8¢9.
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de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servicos, sendo que
qualquer outro gasto que nao gere beneficios futuros deve ser reconhecido

agentes regulados, ao receberem bens da Unido, nos termos do art. 32 desta
norma, ou outros bens moéveis ou imdveis da prépria autoridade portuaria, ae

erganizades;-acordardo entre as partes um Inventario de Transferéncia de
Responsabilidade, em modelo préprio desta Agéncia, para fiscalizacdo e
cadastro, em até 30 (trinta) dias do inicio da operacdo, cabendo a respectiva
autoridade portudria, nesse inventdrio, representar a Unido para todos os
efeitos regulatérios perante as entidades privadas.

Art. 15. Os bens madveis da Unido listados no inciso | do art. 32 desta
AermaResolucdo, sob a guarda e responsabilidade das administragoes
portuarias e dos arrendatarios, apds sua desincorporagdo, poderdo ser
alienados, inutilizados ou abandonados.

Parédgrafotintee: § 12 O ato autorizativo da ANTAQ informard o prazo méaximo
de desincorporacao e de desfazimento do bem, dosando-o de acordo com a
natureza e o porte do bem.

§ 22 Decorrido mais de 2 (dois) anos da autorizacdo da ANTAQ, sem que o bem
tenha sido alienado, a continuidade do procedimento de alienacdo dependera
de nova avaliacdo visando atualizacdo de valores.

O § 22 foi transferido do art.

10 para o art. 15.

V - eliminagdo de
ambiguidades;

VI - homogeneizagao
terminolégica do texto; e

Art. 26. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagdo do bem
classificado como irrecuperavel, a administracdo portudria ou o arrendatario,
apds autorizagdo prévia da ANTAQ, procederdo com a sua inutilizagdo ou
abandono, retiradas as partes economicamente aproveitaveis porventura
existentes.

A supressao do Paragrafo
Unico visa a redugdo do
fardo regulatério
relacionado ao controle
patrimonial. Além disso, o
paragrafo Unico do art. 27
indica procedimentos
analogos.

VI - homogeneizacao
terminoldgica do texto; e

VIl - supressao dos dispositivos
de que trata o art. 89.
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Art. 31. As autoridades portuarias e as arrendatdrias deverdao manter
permanentemente atualizados os cadastros e controles da propriedade e

guarda dos bens reversiveis e dos bens da Unido-stjeitosadesincorporacdopor
§ 12 Anualmente, deverd ser apresentado a esta Agéncia, pela administracao
portudria e pelo arrendatario, da parte que lhe cabe, um Inventario e uma Lista
de Bens Reversiveis, respectivamente, cujo conteddo minimo obedecera ao
disposto no § 12 do art. 42 desta norma.

§ 22 A administracdo portudria exercera fiscalizacdo permanente dos bens
reversiveis em poder des-arrendatarios de terceiros, de modo a manter
catalogados, no inventdrio desses bens, os investimentos efetuados, conforme
pactuado no contrato de arrendamentoexploracdo de areas.

§ 32 A fiscalizacdo a que alude o paragrafo anterior, ndo afasta a competéncia
da ANTAQ em exercer essa atividade.

§ 42 Na auséncia de calendario especifico, os Inventarios e as Listas de Bens
Reversiveis serdo apresentados em conjunto com as demonstracées
regulatdrias previstas no Manual de Contas do Setor Portuario.

As alteragdes realizadas no
§29, consolidam o
entendimento desta Agéncia
em diversas consultas em
relacao ao controle de bens
relacionados aos outras
formas de exploracdo de
areas, ndo restringindo
apenas ao arrendamento
como pode ser
erroneamente interpretado.

V - eliminagdo de
ambiguidades;

VI - homogeneizagao
terminoldgica do texto; e

Art. 32. Devera ser promovida e garantida a continua manutencdo, conservagao
e reposicdo dos bens da Unido e dos bens reversiveis, de forma a assegurar a
prestacdao do servico adequado e a garantir a regularidade das operac¢des
guando da reversao dos bens.

§ 12 Os contratos de concessdo, de arrendamento e os convénios de delegagdo
deverdo conter cladusulas quanto a manutencgdo, conservagao e reposicdao dos
bens e dos equipamentos reversiveis a Unido, em conformidade com as
disposi¢des constantes de normativos da ANTAQ aplicdveis ao assunto.

§ 22 A reposicdo dos bens reversiveis;ha-ocorréncia-de-dano,perda-totaton
extravio; devera ser stbmetidacomunicada, pelos arrendatdrios, a respectiva
administracdo portuaria e, no caso das proprias autoridades portuarias, a
ANTAQ.

A redacdo anterior dava a
entender que a reposi¢do
dos bens reversiveis s
poderia ocorrer na
ocorréncia de dano, perda
total o extravio, mas esta
Agéncia entende que o bem
pode ser substituido por
outras razdes como
desgaste natural, defasagem
tecnoldgica etc. Dessa foram
o dispositivo foi alterado
para esclarecer esse
entendimento

V - eliminacdo de
ambiguidades;

VI - homogeneizacao
terminoldgica do texto; e
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apresentados em até 180 (cento e oitenta) dias apds a aprovacdo
desta nermaResolucdo.

§ 12 O primeiro inventario e a primeira avaliacdo dos bens citados no art. 3¢
desta nermaResolucdo, deverdo ser apurados por empresa especializada, de
porte adequado as diligéncias, composta por grupo de peritos ou profissionais
de comprovada experiéncia, contratada pela autoridade portudria ou pela
arrendataria, conforme o caso.

§ 22 Durante o levantamento necessario a producdo dos documentos de que
tratam-osintisest+eH-deste-artigoo caput, a Comissdo Especial Permanente
deverd identificar, entre os bens sujeitos a reversdo e ou autorizagao para
desincorporagdo pela ANTAQ, discriminando para a Autoridade Portudria e os
arrendamentos no respectivo porto organizado, os bens: (a) mdveis e imoveis;
(b) tombados e ndo tombados; (c) tombados, porém inexistentes ou ndo
localizados; (d) ociosos; (e) inserviveis; (f) com ou sem inventario de
transferéncia pela Unido; e (g) com ou sem aceite formal de transferéncia de
guarda e responsabilidade.

§ 32 O levantamento mencionado no paragrafo anterior deve

ser reportage encaminhado a Unidade Regional da ANTAQ na forma de uma
listagem, incluindo notas explicativas e conclusdes.

§ 42 No prazo de até 90 (noventa) dias apds a entrega dos inventarios, as
autoridades portuarias e as arrendatdrias, por meio da respectiva Comissao
Especial Permanente, poderao solicitar a ANTAQ o reconhecimento regulatério
dos bens da Unido entregues pelo titular até a edi¢cdo desta Resolugdo, porém
sem histéricos de inventdrio de transferéncia, aceite formal ou tombamento
nos registros patrimoniais do requerente, justificadamente, e desde que
comprovada a correspondente origem dos recursos;¢gte-os-bens-datnide

, . ;.

Com o fim do calendario
para a apresentacdo do
plano de aplicagao de
recursos, excluiu-se o
inciso I.

O acréscimo no §

392 esclarece algo que ja
ocorre na pratica, indicando
claramente para quem se
destina o documento, em
linha com a Res. 3274/2014.

As alteragdes realizadas no §
42 buscam padronizar as
referéncias internas e tornar
mais direto o entendimento
para o leitor.

O evento suprimido (§ 592) ja
ocorreu. Ha agora a Res.
7943/2020 tratando da
matéria

V - eliminagao de ambiguidades;

VI - homogeneizagao
terminolégica do texto; e

VIl - supressao dos dispositivos
de que trata o art. 89.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1272327&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=97...

12/16



20/02/2024, 10:52 SEI/ANTAQ - 1164777 - Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo

Enquadramento no art. 92 do
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bens-sob-suaresponsabiticdade: Os critérios de avaliagdo patrimonial dos bens
da Unido e dos bens reversiveis presentes nos arrendamentos

devem considerar a necessaria coeréncia com a modelagem financeira dos
projetos de investimento e com os contratos e seus aditivos vigentes quanto a
depreciacdo e amortizacao regulatdria.

O A =
v a

A alteragdes buscam
suprimir ambiguidades. O
texto vigente pode
transparecer (apenas de
uma leitura sistematica
indicar o contrario) que a
atualizacdo de informacgdGes
de cadastro de bens seria
responsabilidade do
Regulador.

V - eliminagao de ambiguidades;

aprovacdo-destanorma,definird divulgard os modelos a serem utilizados para
apresentacdo do Inventario, da Lista de Bens Reversiveis, do Inventario de
Transferéncia de Responsabilidade, do Plano de Aplicagdo, da Comunicacdo de
Incorporacao, da Solicitacdo de Desincorporacdo, do Termo de Doacdo e do
Termo de Inutilizagdo ou Justificativa de Abandono de bens supramencionados.
§ 32 Uma vez cadastrado os bens da Unido em sistema eletronico préprio da
ANTAQ, as entidades reguladas serdo responsaveis por sua gestao e
atualizacdo.

Supressdo do art. 38 em IV - atualizagdo de termos e de
razao da revisdao da linguagem antiquados;
Resolugcdo n? 3.274

VI - homogeneizagao
terminoldgica do texto; e
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Alteragées Justificativas Decreto 10.139/2019
Art. 3938. As obriga¢Oes desta rermaResolugdo incorrem sem prejuizo as Inclusdo da cldusula de
determinagdes presentes no art. 17, §§ 29, 32, 42 e 592, da Lei n2 3.421, de 10 de |revogacdo e vigéncia, em VIl - supressao dos dispositivos
julho de 1958, a respeito do Fundo de Reserva de Depreciagao, e nos artigos 32 | conformidade com de que trata o art. 89.
e 52 da Lein29.277, de 10 de maio de 1996, a respeito da aplicacdo das o Decreto n? 10.139, de
receitas tarifarias pelos conveniados. 2019

Paragrafo Unico. Independe de autorizagdo da ANTAQ as substitui¢cdes e
reposicoes de bens e instalagbes previstas no art. 17, § 62, da Lei n2 3.421, de
1958, desde que a incorporagao ocorra de modo aderente ao respectivo Plano
de Aplicacdo de Recursos, sem prejuizo das previsdes que constam dos §§ 49,
52 e 79, do art. 12 da presente rermaResolucado.

Art. 4239. Esta Resolugao entra em vigor em [DD] de [MM] de 2021.

5. OUTRAS ALTERACOES NA RN 29

24, Para além dos aspectos acima mencionados e avalizados pela drea técnica, recomenda-se cautela para as instancias superiores em eventuais
alteracdes adicionais, tais como revisar, suprimir, modificar, fundir, alterar ou acrescentar artigos ou trechos na nova Resolucdo, pois seriam alteracdes de
mérito quanto aos deveres e direitos dos agentes, deixando de ser meras altera¢des formais ou de consolidacdo e caracterizando a falta do devido processo
legal, sob pena de nulidade do ato, pois nenhum apoio obtera no Decreto n? 10.139/2019 e no Decreto n2 10.411/2020. Alteragdes dessa ordem sé poderdo
ocorrer motivadas tecnicamente, apoiadas sobretudo em severa Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), Parecer Técnico desta SRG/GRP e prévia Consulta e
Audiéncia Publica com os agentes afetados (inclusive usudrios), como nos impele a Lei das Agéncias Reguladoras, a Lei de Criacdo da ANTAQ e a Lei dos
Processos Administrativos.

25. E 0 que diz inclusive a Resolugcdo Normativa ANTAQ n2 33/2019:
Das Audiéncias Publicas

Art. 19. Além dos casos de iniciativas de projeto de lei, alteragdes de normas administrativas e decisGes da Diretoria que afetem os direitos de agentes
econdmicos e usuarios, deve-se realizar Audiéncia Publica para:

| - propostas de atos normativos que afetem os direitos de agentes econdmicos e usuarios;
Il - editais de licitacdo de outorgas e minutas de contrato; e

Il - outras situagdes decisorias previstas em regulamento especifico da ANTAQ.

26. O Regimento Interno da ANTAQ corrobora:

Art. 53. A Geréncia de Regula¢do Portudria tem, em sua area de atuacdo, as seguintes competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Regulacgdo:

| - propor normas para exploragdo de atividade portuaria em regime publico ou por meio de instalagdes portudrias autorizadas.
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Il - propor normas para disciplinar o procedimento fiscalizatdrio nos portos organizados e nas instalagdes portudrias arrendadas ou exploradas mediante
autorizagdo, em conformidade com o disposto no art. 16, inciso lll, da Lei n? 12.815, de 2013;

Il - elaborar e revisar normas para disciplinar as atividades dos operadores portuarios;
XI - propor critérios técnicos para partilhar com os usuarios ganhos econémicos e financeiros obtidos pelos concessiondrios e operadores portuarios;
XIl - propor procedimentos para assegurar a defesa dos direitos dos usudrios dos servigcos prestados nos portos organizados e demais instalagdes portudrias;

(...)

XVII - propor critérios e parametros para avaliar e acompanhar a qualidade do servigo prestado, o desempenho operacional e econémico-financeiro dos
operadores que atuam no ambito dos portos organizados, nos terminais de uso privado, nas esta¢cdes de transbordo de cargas, nas instalagdes portudrias de
pequeno porte e nas instalagdes portudrias de turismo, com base em indicadores definidos pela Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e
Sustentabilidade.

6. CONCLUSOES

27. Por todo o exposto, conclui-se propor a Resolugdao-MINUTA SEI 1240701 e a Resolugao-MINUTA SEI 1240702. A primeira destaca as alteragdes
em vermelho e verde, e a segunda informa o texto pronto para ser divulgado e aprovado.

28. Com esse entendimento, retorno os autos para consideragao superior.

—
&
JEI! ﬁ Documento assinado eletronicamente por Dimas Moreira Soares, Técnico em Regulag¢io de Servigos de Transportes Aquaviarios, em 02/02/2021, as 12:32,
[

assinatura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

-

&
JEI! j Documento assinado eletronicamente por Sandro Jose Monteiro, Especialista em Regulacdo de Servigos de Transporte Aquaviarios, em 02/02/2021, as
L 14:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo verificador 1164777 e o codigo CRC 03D349FF.

DIMAS SOARES

Técnico em Regulacdo
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Especialista em Regulacao

De acordo,
DAX ROSLER ANDRADE

Gerente de Regulagao Portudria
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