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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Formuldrio para Proposi¢ao de Ato Normativo

Data: 31/05/2019 | Area: GT-ODSE-001-19-SRG Preparado por: GT-ODSE-001-19-SRG
Tema 4.5 da Agenda Regulatdria do biénio de 2018/2019: aprimoramento e institucionalizacdo do fluxo de elaboragdo normativa e do uso
da ferramenta de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR

1. SUMARIO EXECUTIVO

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

3. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

4. IDENTIFICAGAO DOS ATORES E GRUPOS AFETADOS

4.1. Quais atores estdo sendo afetados pelo problema regulatério? Como o problema afeta direta ou indiretamente cada um dos atores?
4.2. Qual a relevancia dos efeitos observados para cada ator?

4.3. Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do problema? Ha alguma mudang¢a de comportamento ou medida que esses
proprios atores poderiam tomar para evitar ou minimizar seus efeitos?

4.4. Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada ator? Quais as perspectivas para esses efeitos caso nada seja feito?
5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

5.1. Riscos ao atingimento dos objetivos

5.1.1. Atuacdo regulatoria sem lastro em evidéncias

5.1.2. Morosidade na atuacgdo regulatdria
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5.1.2.1. Obrigatoriedade de realizacdo da AIR

5.1.2.2. Participagdo social especifica para o Relatério de AIR

5.1.2.3. Assessoramento juridico prestado pela Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFANTAQ
6. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS E SEUS RESPECTIVOS IMPACTOS

6.1. Opgao 1: Nao fazer nada

6.2. Opcao 2: Elaborar um manual sobre o processo de elabora¢ao de intervengoes regulatodrias

6.3. Opcao 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elabora¢dao normativa e uso das ferramentas de Analise de Impacto Regulatério - AIR e
de Avaliagao de Resultado Regulatério

6.3.1. Obrigatoriedade da AIR

6.3.2. Assessoramento juridico prestado pela Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFANTAQ
6.3.3. Decisbes da Diretoria Colegiada

6.3.4. Relatdrio de Avaliagcdo de Resultado Regulatdrio - ARR

6.4. Opcao 4: Elaborar modelos de Relatério de AIR e de ARR no SEI

6.5. Op¢ao 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e visualizagdo das AIR e ARR realizadas
6.6. Opcao 6: Elaborar um fluxo processual

6.7. Op¢ao 7: Elaborar um piloto de ARR

7. ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS

8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

9. CONTRIBUICOES RECEBIDAS EM CONSULTA INTERNA

1. SUMARIO EXECUTIVO

Como se nota da Ordem de Servigco n2 1/2019/SRG (0686879), que criou o presente grupo de trabalho, o escopo desta analise é delimitado
pelo tema 4.5 da Agenda Regulatéria do biénio de 2018/2019: aprimoramento e institucionalizagdo do fluxo de elaboragdo normativa e do uso da
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ferramenta de Analise de Impacto Regulatério - AIR. Divide-se, portanto, em duas frentes interdependentes:

e Fluxo de elaboracao normativa;
e Ferramenta de Analise de Impacto Regulatério.

Aproveitando o ensejo, o escopo do trabalho foi ampliado para abarcar, também, a ferramenta de Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR,
que retroalimenta o processo de intervencdo regulatéria. Com efeito, a oportunidade para sua inclusdo ndo poderia ser desperdigada, tendo em vista que os
pressupostos da ARR foram bem delineados pela Casa Civil, com a publicacdo do Guia de Andlise Ex Post, quase concomitantemente a publicacdo do Guia de
AIR.

Foram realizadas diversas reunides entre os membros do grupo de trabalho. Como pode ser observado na Ata de Reunido 1 (documento SEI
n2 0689074), decidiu-se, em um primeiro momento, que as seguintes atividades seriam executadas:

e (Criacdo de um fluxo processual;

e Criacdo de um documento padrao para AIR no SEl;

e Desenvolvimento de secdo especifica no site da ANTAQ sobre AIR;

e Elaboragdo de uma minuta de norma; e

e Elaborac¢do de manifestagdo técnica por meio de formulario para proposi¢ao de ato normativo.

Foram elencados alguns documentos orientativos para a realizacao do trabalho e outros de observancia obrigatdria, sendo estes os seguintes:

e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério (Casa Civil);

e Projeto de Lei n2 6621, de 2016 - PL das Agéncias Reguladoras;

e Resolugdo CAMEX n2 90, de 7 de dezembro de 2018;

e Minuta de Resolucdo Normativa da ANTAQ sobre participagdo social (documento SEI n2 0677788);

e Resolucdo n? 2900-ANTAQ, de 14 de maio de 2013, que aprova os procedimentos gerais das Reunides Deliberativas da Diretoria Colegiada da ANTAQ;

e Regimento Interno da ANTAQ, aprovado pela Resolugao n2 3.585-ANTAQ, de 18 de agosto de 2014; e

e Resolugdo n? 3681 - ANTAQ, de 6 de outubro de 2014; que aprova a estrutura organizacional e os procedimentos de assessoramento e consultoria juridica da PFA.

Os participantes acordaram em finalizar uma versao preliminar do formulario para proposi¢ao de ato normativo, bem como uma minuta
prévia da norma, até o dia 28/2/2019, encaminhando (via e-mail), em seguida, para as demais areas da ANTAQ a fim de receber subsidios e contribuicdes.
Foram, entdo, recebidas duas contribui¢bes internas, analisadas em sec¢do especifica do presente documento.

Cabe destacar, ainda, o grande auxilio prestado ao grupo de trabalho pela consultoria Elogroup, que, embora com escopo mais amplo que o
tema 4.5 da Agenda Regulatdria (de fato, a consultoria realizou primoroso trabalho envolvendo desde a elabora¢do da Agenda Regulatéria até a gestdo do
estoque regulatério), apresentou as melhores praticas observadas nas demais agéncias reguladoras tanto sobre fluxo de elaboracdo normativa quanto sobre
pontos criticos da utilizagao da AlR.

Fruto dessa importante interagao entre o grupo de trabalho e a consultoria (que foi estreitada por meio da realiza¢dao de reunides semanais e
de um Workshop sobre boas praticas regulatdrias), o presente documento pretende trazer a tona aquilo que o grupo de trabalho considerou positivo e
vidvel 3 ANTAQ sem perder de vista a realidade da Agéncia e seu nivel de maturidade.
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Apds longos debates, as seguintes alternativas foram recomendadas:

e Opcdo 2: Elaborar um manual sobre o processo de elaboragdo de intervencgées regulatodrias;

e Opcao 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elaboracdo normativa e uso das ferramentas de Analise de Impacto Regulatério - AIR e de Avaliagao de
Resultado Regulatodrio;

e Opcdo 4: Elaborar modelos de Relatdrio de AIR e de ARR no SEI;

e Opcdo 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e visualizagdo das AIR e ARR realizadas;

e Opcdo 6: Elaborar um fluxo processual; e

e Opcdo 7: Elaborar um piloto de ARR.

2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

A institucionalizacdo da AIR nas Agéncias Reguladoras tornou-se pratica comum e recomendada, consequéncia de orientacbes de boas
praticas regulatdrias nos ambitos nacional e internacional.

7

Uma boa pratica regulatéria é construida com o objetivo de informar ao publico e outras partes do Governo (assim como a Agéncia
Reguladora que conduz a analise) sobre os efeitos e alternativas de acao.

Internacionalmente, cita-se o documento “Recomendacdo sobre Melhoria da Qualidade Regulatéria” (OECD Recommendation on Improving
the Quality of Government Regulation). A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE tem dedicado atencdo ao estudo e registro
do tema. No documento, a Organiza¢do propde um roteiro segundo o qual a boa regulagao deve:

e buscar resolver problemas e alcancar metas claramente definidas e ser eficaz na consecucdo desses objetivos;

e ser fundamentada em evidéncias e proporcional ao problema identificado;

e estar fundamentada em uma base legal sélida;

e produzir beneficios que justifiquem os custos;

e considerar a distribuicdo dos seus efeitos entre os diferentes atores e grupos;

e minimizar os custos administrativos e eventuais distor¢des de mercado resultantes de sua implementagao;

e ser clara e compreensivel aos regulados e usuarios;

e ser consistente com outros regulamentos e politicas;

e ser elaborada de modo transparente, com procedimentos adequados para a manifestacao efetiva e tempestiva de atores e grupos interessados; e

e considerar os incentivos e mecanismos para alcancgar os efeitos desejados, incluindo estratégias de implementagao que potencializem seus resultados.

Conforme Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) da Casa Civil da Presidéncia da
Republica — 2018, a AIR pode ser definida como um processo sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um
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problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisao.

Como ferramenta de melhoria da qualidade regulatdria, a AIR proporciona maior fundamentacdo técnica e analitica ao ente regulador no
momento da sua tomada de decisdo, especialmente quando esta significa a imposi¢do de regras a serem cumpridas.

O foco preliminar das Diretrizes Gerais e do Guia AIR foi voltado as Agéncias Reguladoras, uma vez que foram elaborados em fun¢ao do PL n®
6.621/2016, que dispbe sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social desses érgdos.

Portanto, ha a previsdao de publicacdo de Decreto para regulamentar a futura Lei, que dispora sobre o contetdo e a metodologia da AIR, sobre
os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatéria sua realizacdo e aqueles em que podera ser dispensada,
além de outros detalhes.

O Comité Interministerial de Governanca (CIG), a época formado pelos Ministro de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenava, aprovou a recomendacdo da
utilizacdo das Diretrizes Gerais e do Guia AIR em toda a Administracdao Publica Federal brasileira, reconhecendo esses documentos como importantes
instrumentos para implementagao da melhoria regulatéria, um dos principios reconhecidos no Decreto que dispde sobre Governanga Publica.

Nessa linha, algumas agéncias adotaram as boas praticas de instituir sua obrigatoriedade e elaborar manuais internos de orientacdo. Nesta
Agéncia, as proposi¢cdes normativas passaram a contemplar, recentemente, a AIR, sem, contudo, seguir uma padroniza¢do do fluxo de elaboragdo normativa
e do uso da ferramenta.

Mais recentemente, apds a criacdo do presente GT, com a publica¢cdo da Medida Proviséria n2 881, de 30 de abril de 2019 - MPV n° 881/2019,
a realizacdo de AIR passou, de fato, a ser obrigatdria - embora a MPV n® 881/2019 ainda ndo tenha sido regulamentada.

Dessa forma, tornou-se imperioso aprimorar o fluxo de elaboracdo de proposta normativa, contemplando AIR, mediante a expedicdo de
norma que disponha sobre a obrigatoriedade de se fazer a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) e Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) e quais seriam
as informagdes que deveriam estar contidas em ambas.

3. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL
A Lei n2 10.233/2011 criou a ANTAQ com as seguintes atribuicdes, dentre outras:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacdo:
(...)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo de servigos de transporte e a exploragado da infra-estrutura aquavidria e portuaria, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competi¢do entre os operadores;

()
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XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes portuarias, concessiondrios, arrendatarios, autorizatdrios e operadores portudrios,
nos termos da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n2 595, de 6 de dezembro de 2012;

Enquanto a competéncia da ANTAQ para editar normas para o setor estd clara, a normatizacdo sobre a forma como esta deve se dar ndo estd
prevista em lei. Contudo, embora ainda pendente de sanc¢do presidencial, o Projeto de Lei das Agéncias Reguladoras (PL n2? 6.621/2016, na Camara dos
Deputados, e PLS n2 52/2013, no Senado Federal), pormenoriza a atua¢do normativa das agéncias nos seguintes termos:

Art. 42 A agéncia reguladora deverd observar, em suas atividades, a devida adequagao entre meios e fins, vedada a imposicdao de obrigagdes, restricdes e sangdes
em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.

Art. 52 A agéncia reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edi¢gdao ou ndo de atos
normativos.

Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdao de Analise de Impacto
Regulatoério (AIR), que contera informagGes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 12 Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que
sera obrigatdria sua realiza¢do e aqueles em que podera ser dispensada.

(grifos nossos)

Confirmando essa tendéncia, a Medida Provisdria n2 881, de 30 de abril de 2019 - MPV 881/2019, apenas repete, com sutis diferencas, o
texto do art. 62 do Projeto de Lei das Agéncias Reguladoras:

Art. 52 As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por
6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagGes publicas, serao precedidas da realizacdo de analise de impacto
regulatdrio, que contera informacgGes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput e sobre o conteldo, a metodologia da analise de impacto
regulatdrio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, sobre as hipdteses em que sera obrigatdria sua realizagdo e sobre as hipdteses em que podera
ser dispensada.

(grifos nossos)

Malgrado ainda pendente de conversdo em lei, a MPV 881/2019 encontra-se vigente e, portanto, enquanto ndo rejeitada pelo Congresso
Nacional ou ultrapassada sua validade, a obrigatoriedade de realizagao de AIR pode ser regulamentada a qualquer momento pelo Poder Executivo. Ndo
obstante essas ressalvas, diante de todo o contexto e a vontade politica que vém sendo desenhados, é improvavel que a AIR deixe de ser obrigatdria. Esta
por vir, pois, um regulamento dispondo sobre sua obrigatoriedade, que, muito provavelmente, contera as diretrizes ja expedidas pela Casa Civil.
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Internamente, a competéncia para elaborar, atualizar e revisar as normas de competéncia da ANTAQ, incluindo a analise do impacto
regulatério, foi atribuida a Superintendéncia de Regulacdo, nos termos do art. 52, inciso IV do Regimento Interno (Resolucdo n2 3585-ANTAQ).

4, IDENTIFICACAO DOS ATORES E GRUPOS AFETADOS
4.1. Quais atores estdo sendo afetados pelo problema regulatério? Como o problema afeta direta ou indiretamente cada um dos atores?

Tendo em vista a abrangéncia do problema regulatério apontado, o rol de atores afetados é igualmente abrangente. Assim, os principais
atores ou grupos afetados diretamente pelo problema regulatério sob analise sdo:

e A ANTAQ;
e O setorregulado pela ANTAQ; e
e Os usudrios dos servicos de transportes aquaviarios, a nivel nacional e internacional.

De forma indireta, sdo, também, afetados, por interagirem com a ANTAQ:

e Orgdos de Controle; e
e Demais Orgios Governamentais.

4.2. Qual a relevancia dos efeitos observados para cada ator?

Por dependerem em maior monta de uma boa atuacdao da ANTAQ, os efeitos mais perniciosos do problema regulatério apontado recaem
sobre:

e O setorregulado pela ANTAQ; e
e Os usudrios dos servicos de transportes aquaviarios, a nivel nacional e internacional.

Por sua vez, a ANTAQ observa os efeitos do problema sobre si sob dois primas: eficiéncia de sua atuacdo e imagem externa. A falta de uma
procedimentalizagao, bem como do uso da AIR, pode afetar negativamente a atuagdao da ANTAQ, o que, consequentemente, pode prejudicar sua imagem
externa.
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Quanto aos drgaos de controle e demais 6rgdos governamentais, o efeito € minimo e observavel somente quando necessaria interagdo com a
ANTAQ.

4.3. Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do problema? Ha alguma mudang¢a de comportamento ou medida que esses
proprios atores poderiam tomar para evitar ou minimizar seus efeitos?

O unico ator que contribui de alguma maneira para o agravamento do problema é a prdopria ANTAQ. Diante disso, o presente documento tem
o condao de apontar, justamente, as mudancgas de comportamento e medidas necessdrias a extirpacao desses efeitos.

4.4. Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada ator? Quais as perspectivas para esses efeitos caso nada seja feito?

Como mencionado na identificacdo do problema, ndo ha, necessariamente (mas apenas potencialmente), efeitos negativos decorrentes da
falta de um procedimento formalmente institucionalizado para a realizagao de intervengdes regulatdrias pela ANTAQ.

Contudo, é cada vez mais evidente que a obrigatoriedade de AIR é tendéncia irreversivel na Administracao Publica, principalmente nas
Agéncias Reguladoras, razao pela qual a tendéncia de que os efeitos sobre a imagem externa da ANTAQ sejam agravados é iminente.

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

A presente atuacdo regulatéria tem por objetivo conferir maior seguranca juridica e menores impactos a sociedade em decorréncia da
utilizacdo da Analise de Impacto Regulatério e da sistematizacdo dos procedimentos de elaboracdo normativa adotados.

Efetivamente, um processo sistematico de andlise baseado em evidéncias, como pretende ser a AIR, tem dupla fungdo, principalmente se
inserido em um fluxo organizado de elaboragdao normativa: (i) legitimar as decisdes da ANTAQ; (ii) adotar medidas regulatdrias com o maior custo-beneficio,
resultando, consequentemente, em maior eficiéncia com o menor impacto possivel.

5.1. Riscos ao atingimento dos objetivos
5.1.1. Atuacdo regulatoria sem lastro em evidéncias

O risco de que as atuacdes regulatérias ocorram sem lastro em evidéncias pode ser considerado baixo, tendo em vista que os processos hoje
sdo realizados pela Agéncia por meio de instrucdo rigorosa procedimentalizada, principalmente pela Superintendéncia de Regulagdo - SRG. A despeito de
ndo haver um fluxo formalmente definido ou uma padronizacdao prévia do que deve ser contemplado nas andlises, é inadequado concluir que os
procedimentos atuais sdo desorganizados.

Ou seja, é bem verdade que a sistematizagdo da AIR reduz o risco de uma atuagdo regulatéria sem lastro em evidéncias, muito embora a
ANTAQ ja tenha incorporado diversos dos elementos de AIR em suas analises. Alids, conquanto ndo formalizado, existe um fluxo recomendado (e que vem
sendo seguido na pratica) - que, inclusive, contempla a AIR - para a atuacdo da Agéncia, conforme figura a seguir:
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DEMANDA E> PLANEJAMENTO |:> DEFINICAQ DO ED COLETA DE
(INTERNA/EXTERNA) IDENTIFICACAO DE PROBLEMA INFORMACOES
RECURSOS (ENTREVISTAS,

PRIORIZACAO CONSULTAS,
PESQUISAS)

ELABORACAO DE
PROPOSTA / AIR /

& CONSOLIDACAQ E
ANALISE
NOTA TECNICA
: |
| AUDIENCIA o ANALISE DAS |:|::> ANALISE E APROVACAO —
| PUBLICA CONTRIBUICOES | TECNICA/JURIDICA
I
|
|

ROD <] ANALISE E APROVACAO
TECNICA/JURIDICA

PUBLICACAQ NO
D.0.U

O principal risco ao atingimento do objetivo pretendido é a morosidade na atuagao regulatéria, com um potencial impacto muito alto.

5.1.2. Morosidade na atuacgdo regulatdria

De fato, a demora em proferir decisdes importantes ao setor regulado pode trazer duvidas quanto a legitimidade dessas mesmas decisdes e
resultar em perda de eficiéncia da decisdo a ser proferida.

Internamente, os servidores conhecem a realidade em que estdo inseridos, cientes, portanto, que a demora na andlise pode ocorrer
justamente para viabilizar uma atuacdo o mais eficiente possivel. Contudo, sob o ponto de vista dos agentes externos, podem surgir questionamentos
quanto a prépria lisura do processo regulatdrio, com suspeitas sobre o cumprimento de alguns dos mais relevantes principios constitucionais que guiam a
Administragdao Publica. Algum prazo esta sendo descumprido ilegalmente? A demora esta ocorrendo por interferéncias imorais? Ha desidia na atuagao da
Agéncia? A andlise esta sendo feita da maneira mais eficiente?
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Ademais, a morosidade na atuac¢do regulatéria pode resultar em uma medida que ja ndo corresponda ao contexto dentro do qual se
encontrava inserido o problema, com possivel diminuicdo da pretendida eficiéncia e aumento dos impactos previstos inicialmente. Convém notar que a
menor legitimidade provocada pela morosidade na atuacdo regulatéria também tem o conddo de prejudicar sua eficiéncia, na medida em que, quanto
menor a nogao de legitimidade, menor é o cumprimento voluntdrio das decisdes da Agéncia pelo setor regulado.

Identificaram-se como potenciais causas (exclusivamente aquelas em que é possivel alguma ingeréncia) do risco de morosidade: (i)
obrigatoriedade de realizacdo da AIR; (ii) participacdo social especifica para o Relatério de AIR; e (iii) assessoramento juridico da Procuradoria Federal junto a
ANTAQ.

5.1.2.1. Obrigatoriedade de realizacdo da AIR

A obrigatoriedade de realizacao da AIR é tendéncia que aparenta ser irreversivel na Administragdo Publica Federal. Tanto o Projeto de Lei das
Agéncias Reguladoras quanto o Guia e as Diretrizes da Casa Civil caminham nesse sentido, com algumas excec¢des. Na mesma toada, as agéncias reguladoras
tém acompanhado esse movimento, instituindo a obrigatoriedade em seus respectivos normativos. Confirmando essa tendéncia, a MPV 881/2019 instituiu,
efetivamente, a obrigatoriedade de realiza¢do de AIR.

Malgrado essa incontestavel tendéncia (que, em verdade, tornou-se realidade com a MPV 881/2019), a preocupacdo com esse ponto ficou
evidenciada ao longo dos trabalhos, principalmente por meio das contribuicdes internas a minuta preliminar de norma (documentos SEI 0748635 e
0748647), pela potencial morosidade na atuagdo regulatdria.

Com efeito, a consternacdo é causada pela multitude de maneiras e de niveis de complexidade com que a AIR pode ser exigida. Optando-se
por um modelo mais préximo ao americano, por exemplo, esse risco é, de fato, substancial, uma vez que a analise quantitativa de custo/beneficio
prepondera nos Estados Unidos.

E, realmente, uma AIR tal como é conceituada, parte de uma andlise sistematica baseada em evidéncias, o que pode ensejar esse tipo de
interpretacdo. Evidéncias seriam, segundo essa perspectiva, apenas dados quantitativos. Estes, por sua vez, sdo de dificil obtencdo e, mesmo quando
obtidos, implicam andlises sobremaneira aprofundadas. Como bem pontuado na contribuicdo 0748635:

() Geralmente os estudos de AIR se revestiam de alto grau de complexidade, com demorado periodo de elaboracdo e relevantes desembolsos financeiros,
principalmente quando envolve contratacdo de consultoria especializada.

No mesmo sentido, a contribuicao 0748647:

A AIR e a ARR sdo processos demorados e custosos para a administracao, isso significa que deve haver parciménia na sua utilizagdo. Trata-se de analises que
exigem brainstorm e diversos didlogos setoriais intra ANTAQ (areas de estudos, fiscalizag¢do, outorgas, unidades regionais etc) e extra ANTAQ.
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Embora pensadas com esse intuito, as hipdteses de inaplicabilidade e de dispensa da AIR previstas pelo Guia da Casa Civil podem ndo ser
plenamente capazes de, por si so, evitar esse risco, em razdo de sua subjetividade. A titulo de exemplo, como conferir contornos mais objetivos a
possibilidade de dispensa para atos normativos de notério baixo impacto? Essa mesma preocupacao foi externada na contribuicdo 0748647

() O texto propde que a AIR devera ser dispensada para casos de “notério baixo impacto”. Novamente, sugiro que o texto ou especifique ou dé diretrizes do que
seriam problemas de notério baixo impacto.

Por outro lado, essa conceituacdo é consentanea com o fen6meno observado na elaboracdo de importantes leis, cddigos e da propria
Constituicdo Federal, por meio da utilizacdo preponderante de conceitos juridicos indeterminados, o que confere maior liberdade ao intérprete, definindo-
se previamente o consequente (possibilidade de dispensa de AIR se o impacto for notoriamente baixo), mas ndo o antecedente (conceituacdo de notdrio
baixo impacto).

A contribuicdo 0748635 traz a solucdo e, ao mesmo tempo, demonstra a confusdo sobre as possiveis formas de realizacdo de AIR. Segundo o
viés adotado pela contribuicdo em questdo, a AIR somente poderia ser assim denominada quando se revestisse de alto grau de complexidade, cabendo,
entretanto, a utilizagdo de elementos da AIR para a tomada de decisdes, de uma maneira geral:

Sendo assim, em principio, a ferramenta de AIR deveria ser adotada pontualmente e focada em “cases” especificos, cabendo, salvo engano, a utilizagao
prioritaria de elementos de AIR para a tomada de decisdo — promogdo de audiéncia(s) publica(s) e/ou consulta especifica dirigida aos agentes afetos ao
problema; nota técnica ou documento equivalente, com indicacdo do problema regulatério que se pretende solucionar e objetivos que se busca alcangar,
identificacdo explicita dos atores ou grupos afetados pelo tal problema regulatério, mencdo dos possiveis impactos a partir da edicdo do ato normativo
pretendido; etc.

(grifos nossos)

Contudo, ndo é o que se pretende com a normatizacdo do assunto. De fato, a utilizacdo de elementos de AIR caracteriza, sim, o documento
como uma AIR. Ndo hd qualquer orientagdo, mesmo no Guia da Casa Civil, para considerar como AIR somente analises mais complexas ou que tenham
utilizado alguma metodologia quantitativa. Ao revés, vejamos os elementos essenciais de uma AIR nivel |, elencados pela Casa Civil:

(a) sumario executivo objetivo, conciso, utilizando linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

(b) identificacdo do problema regulatdrio que se pretende solucionar, apresentando suas causas e extensdo;

(c) identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatoério;

(d) identificacdo da base legal que ampara a agao da Agéncia Reguladora, érgdo ou entidade da administragao publica no tema tratado;

(e) definicdo dos objetivos que se pretende alcangar;

(f) descricdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério identificado, considerando a opg¢do de ndo agdo, além de solugdes normativas, e,
sempre que possivel, op¢cdes ndo normativas;

(g) exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas;
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(h) comparagao das alternativas consideradas, apontando, justificadamente, a alternativa ou a combinac¢do de alternativas que se mostra mais adequada para alcangar os
objetivos pretendidos;
(i) descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, incluindo formas de monitoramento e de fiscalizagdo, bem como a necessidade de alteracdo ou de
revogag¢ao de normas em vigor;
(j) consideragGes referentes as informacgdes, contribuicdes e manifestacdes recebidas para a elaboragdo da AIR em eventuais processos de participagdo social ou outros
processos de recebimento de subsidios de interessados no tema sob analise;
(k) nome completo, cargo ou funcdo e assinatura dos responsaveis pela AlR.

Como se vé, ndo é essencial que se proceda a uma analise quantitativa. Ainda segundo a Casa Civil, sdo elencados os seguintes elementos
adicionais para o enfrentamento de problemas de significativa complexidade ou que apresentem alternativas com impactos significativos, caracterizando
uma AIR nivel Il, novamente sem a necessidade de analises quantitativas:

(I) mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema regulatério sob andlise;

(m) mensuracdo dos possiveis impactos das alternativas de acdo identificadas sobre os consumidores ou usuarios dos servicos prestados e sobre os demais principais
segmentos da sociedade afetados; e

(n) abordagem do risco na AlR.

Arrematando a questdo, o Guia da Casa Civil é didatico ao estabelecer a reserva do possivel quanto a utilizacdo de outros elementos e de
analises quantitativas:

Sempre que possivel, o conteudo analitico minimo elencado anteriormente devera ser detalhado e complementado com elementos adicionais, de acordo com o
grau de complexidade, abrangéncia e repercussdo da matéria objeto da AIR.

A metodologia a ser empregada devera ser descrita, de modo claro e objetivo, no Relatdrio de AIR e podera ser definida, justificadamente, caso a caso, de forma
a se adequar ao caso concreto, em conformidade com as caracteristicas e a complexidade da matéria objeto da andlise e das informag¢des e dados disponiveis,
cujas fontes de consulta devem ser citadas.

Sempre que possivel, a AIR Nivel Il devera contemplar analises quantitativas que permitam mensurar e comparar, de forma objetiva, os custos e beneficios das
alternativas identificadas.

(grifos nossos)

Nota-se que a indicacdo dos elementos essenciais de uma AIR nada mais é do que uma sistematizacdo das analises, que, verdadeiramente, ja
contém as mesmas caracteristicas, por vezes, no entanto, sem essa denominac¢do. Por sua vez, a utilizacdo de outros elementos, bem como de analises
quantitativas, fica limitada a reserva do possivel, cabendo, ai sim, ado¢do pontual e focada em “cases” especificos.
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5.1.2.2. Participagdo social especifica para o Relatério de AIR

Questdo suscitada no decorrer dos trabalhos diz respeito a necessidade de um processo de participacao social especifico para a AIR
previamente a qualquer elaboragdo normativa. E a seguinte a recomendagao da Casa Civil:

Com a finalidade de ampliar a transparéncia do processo regulatdrio e as fontes de informacdo disponiveis, o Relatério de AIR, parcial ou completo, deve,
sempre que possivel, ser objeto de processo de participacdo social especifico, que permita o recebimento de criticas, sugestdes e contribuicGes de agentes
diretamente interessados e do publico em geral.

Esse processo de participagdo social especifico, quando realizado, devera ser concluido antes de ser iniciada a elaboragdo de eventual minuta ou de proposta
de alteracdo de ato normativo para o enfrentamento do problema regulatdrio identificado.

Para tal processo de participagdo social lato sensu, a Agéncia Reguladora, érgdo ou entidade da administragdo publica devera utilizar os meios e canais que julgar
adequados, garantindo que o prazo para manifesta¢do publica seja proporcional a complexidade do tema.

(grifos nossos)

E possivel notar que o Guia da Casa Civil ndo especificou o procedimento de participacdo social a ser adotado. E nem poderia ser diferente.
Embora de fundamental relevancia para o processo de elaboragdo normativa, a participa¢do social a ser promovida deve variar de acordo com a
complexidade, importancia e urgéncia do problema atacado. Logo, fixar a obrigatoriedade, por exemplo, de um procedimento rigido como uma Audiéncia
Publica especifica para o Relatdrio de AIR pode causar o efeito diametralmente oposto ao pretendido, resultando em uma atuacdo intempestiva da Agéncia.

Deve ser permitida certa flexibilidade e celeridade na conducdo dos temas, sem perder de vista que, quanto maior a participacao social,
maiores os beneficios ao processo decisério da Agéncia, seja em decorréncia do recebimento de valiosas contribuicdes, seja em decorréncia da legitimidade
conferida por um processo mais democratico.

A realizagdo de um processo de participagdo social especifico para a AIR gera, ainda, discussao sobre a necessidade, ou ndo, de aprovagao da
Diretoria Colegiada para disponibilizacdo do Relatério de AIR nesse momento. De fato, nessa fase, trata-se ainda de um documento precdrio que contém
somente a visdo do corpo técnico, ndo representando, assim, uma posic¢ado oficial da ANTAQ.

Diante dessa constatacdo, questiona-se sobre a expectativa gerada aqueles que receberdo o documento. Sob um prisma mais genérico,
guestiona-se sobre a possibilidade, mesmo, de divulgacdo/envio as partes interessadas de um documento que ndo contenha posicionamento do érgao, o
qgual somente é firmado por meio de decisdo da Diretoria Colegiada.

Tudo isso deve ser sopesado com a flexibilidade, agilidade e celeridade inerente a uma consulta dirigida sem a necessidade de prévia
aprovacao da Diretoria Colegiada. Dessa feita, caso se entenda imprescindivel a decisdo da Diretoria Colegiada (o que, alids, parece o entendimento mais
consentaneo com o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que a decisdao passa a ser do 6rgao ANTAQ, e ndao da area ou do servidor
encarregado pela AIR), pondera-se que a celeridade dessa tomada de decisdo é tdo importante quanto a existéncia de um posicionamento oficial, tendo em
vista que esse ainda é um momento deveras preliminar, contido nas fases mais iniciais da andlise.

5.1.2.3. Assessoramento juridico prestado pela Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFANTAQ
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Vale dizer que o assessoramento juridico prestado pela PFANTAQ ¢é imprescindivel ao bom desenvolvimento das atividades regulatorias.
Contudo, é inegavel que uma das consequéncias de andlises juridicas zelosas é uma maior morosidade na atuacdo da Agéncia. Isso fica evidenciado pelos
largos (inobstante necessdarios para assegurar a profundidade que a analise merece) prazos conferidos as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos.

Segundo a Resolucdo n2 3681 - ANTAQ, de 6 de outubro de 2014, em regra, a PFANTAQ tem até 30 (trinta) dias Uteis para atendimento, com
possibilidade irrestrita de dilatacdo do prazo, desde que fundamentada:

Art. 15. As atividades de consultoria e assessoramento juridicos terdo prazo de até 30 (trinta) dias Uteis para atendimento.

§19. O Procurador responsavel tera o prazo de até 20 (vinte) dias Uteis para a elaboragdo da manifestacdo e o Chefe de Nucleo e o Procurador-Chefe terdo, cada
um, o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, sucessivamente, para a aprovacgao.

§29. O prazo regular previsto no caput podera ser dilatado mediante justificativa realizada pelo procurador federal responsavel pela emissdo da manifestagdo
juridica.

Art. 16. As atividades de consultoria e assessoramento juridicos solicitadas pela ANTAQ em regime de urgéncia, devidamente justificadas pela autoridade
competente, serdo atendidas no prazo de até 5 (cinco) dias uteis.

Nesse tocante, merece atencdo o disposto na Portaria PGF 526, de 26 de agosto de 2013, que estabelece diretrizes gerais para o exercicio das
atividades de consultoria e assessoramento juridicos prestadas as autarquias e fundagdes publicas federais:

Art. 62 Serdo objeto de andlise juridica prévia e conclusiva:
| - minutas de editais de licitacdo, de chamamento publico e instrumentos congéneres;
Il - minutas de contratos e de seus termos aditivos;

Il - atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, inclusive quando se tratar das situagdes previstas nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993;

IV - minutas de convénios, instrumentos congéneres e de seus termos aditivos;
V - minutas de termos de ajustamento de conduta, de termos de compromisso e instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de andlise juridica prévia estabelecida em legislagbes especificas, decretos, atos
normativos editados pelas proprias autarquias e fundagdes publicas federais assessoradas, neste caso com prévia anuéncia do érgdo de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal que detenha a competéncia prevista no artigo 32 desta Portaria, ou em outros atos normativos aplicaveis.

Art. 72 Os drgdos de execucdo indicados no artigo 32 desta Portaria deverdo recomendar aos 6rgdos maximos das autarquias e fundagdes publicas federais
assessoradas que submetam para analise juridica prévia, mediante solicitagao de consulta juridica:

| - minutas de editais de concurso publico ou de processo seletivo;

Il - processos administrativos de arbitragem;
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1l - minutas de atos normativos que estabelecam direitos e obrigagées de forma genérica e abstrata;

IV - processos administrativos referentes a aplicacdo de san¢Ges administrativas, observadas as formas e eventuais ressalvas previstas em ato normativo préprio
de cada autarquia ou fundagdo publica federal.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade de ser recomendada a analise juridica prévia de outros documentos pelos érgdos de execucdo
da PGF indicados no artigo 32 desta Portaria.

Art. 82 O encaminhamento de consulta juridica também ocorrera quando houver duvida juridica a ser dirimida formalmente pelos érgaos de execugao da PGF,
que se relacione com as competéncias institucionais da autarquia ou da fundacdo publica federal respectiva.

(grifos nossos)

Dos dispositivos elencados acima, nota-se que a hipotese de consulta juridica que importa ao tema em discussdo é aquela prevista no inciso
[ll, do art. 72, da Portaria PGF 526. Ou seja, enquanto ndo elaborada a minuta de ato normativo, a consulta juridica é facultativa e relacionada a eventual
duvida juridica quanto as competéncias institucionais da autarquia. Essa constatacdo é de fundamental importancia, tendo em vista que a Diretoria
Colegiada passara a ter maior participacdo no processo de elaboracdo normativa, o que pode ensejar consultas juridicas nem sempre adequadas ao
momento processual.

Alids, esse tem sido o procedimento adotado atualmente quando utilizados outros meios de participacdo social especificos ao Relatdrio de
AIR. A esse respeito, vale conferir, a titulo de exemplo, o tramite do processo SEI n2 50300.012023/2016-26, que contou com tomada de subsidios realizada
diretamente pelo Gerente da darea, por meio do Oficio 1 (0683196) e do Oficio 2 (0683198), sem consulta prévia a PFANTAQ. E bem verdade que n3o foi
disponibilizado as partes interessadas o documento técnico que vinha analisando o assunto, mas isso se deu, principalmente, em razdo da ja mencionada
duvida sobre a necessidade, ou ndo, de aprovacado da Diretoria Colegiada para disponibilizacdo do Relatério de AIR nesse momento.

6. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS E SEUS RESPECTIVOS IMPACTOS
6.1. Opcao 1: Nao fazer nada

Esta opcdo significa manter o status quo. Ou seja, a andlise de impacto regulatdrio continuaria sendo feita no formato atualmente
padronizado pela Superintendéncia de Regulagdo - SRG, com a elaboragao de formuldrio de proposi¢dao de ato normativo, abordando os seguintes aspectos:

1. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

2. COMPETENCIA

2.1. Objetivos

3. ANALISE DAS OPCOES

3.1. Identificacdo das opcdes regulatdrias
3.2. Principais impactos

3.3. Escolha da alternativa

3.4. Capacidade de implementacao
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3.5. Acompanhamento dos resultados

O formulario é produzido concomitantemente com a minuta de norma, ndo havendo, portanto, a divisdo de etapas recomendada pela Casa
Civil (primeiro a AIR, inclusive submetida a processo de participagdo social especifico; depois, minuta de ato normativo, se for o caso). Pode haver
manifestacdes de outras unidades ou mesmo de entes externos para a identificacdo do problema ou para analise de opgdes, o que, no entanto, ndo é,
atualmente, obrigatério.

Em sintese, permaneceria sendo utilizado, informalmente, o fluxo atual, descrito na figura a seguir:

DEMANDA E> PLANE.IAMEqNTO I:D ‘ DEFINICI;EO DO ED COLETA QE
(INTERNA/EXTERNA) IDENTIFICACAQ DE PROBLEMA INFORMACOES
RECURSQOS (ENTREVISTAS,
PRIORIZACAO CONSULTAS,
PESQUISAS)
O
ROD ANALISE E APRQVAQAO ELABORACAO DE <::I CONSOL!DAC,&G E
TECNICA/JURIDICA PROPOSTA / AIR / ANALISE

NOTA TECNICA

|
|
|
| AUDIENCIA = ANALISE DAS E'[:) ANALISE E APROVACAO
| PUBLICA CONTRIBUICOES | TECNICA/JURIDICA
I
|
|

ROD

PUBLICACAQ NO
D.o.U

Deve ser ressaltado que, conquanto ainda ndo seja ferramenta obrigatéria, a AIR vem se tornando imprescindivel para as decisdes
governamentais. Ademais, a condicdo de ndo obrigatoriedade da AIR aparenta ser transitoria tendo em vista o conteddo do Projeto de Lei das Agéncias
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Reguladoras (PL n2 6.621/2016, na Camara dos Deputados, e PLS n2 52/2013, no Senado Federal) e da MPV 881/2019.

N3ao obstante, é preciso ponderar que a manutencao do status quo pode nao causar prejuizos diretos no presente momento. Como visto, o
atual formulario de proposicdo de ato normativo é a ferramenta utilizada pela ANTAQ que mais se aproxima de uma AIR e ja contém diversos dos elementos
considerados fundamentais pela Casa Civil.

Portanto, ainda que ndo haja um fluxo de elaboracdo normativa padronizado e completa correspondéncia entre o que é feito atualmente e o
gue é recomendado pelas boas praticas, é inadequado concluir que as analises atuais fundamentam superficialmente as decisOes regulatdrias.

Isso ndo significa, em absoluto, que ndo haja espaco para melhoras. Muito pelo contrario, a manutencdo do status quo impactara,
principalmente, a imagem da ANTAQ enquanto agéncia reguladora. Isso porque, como ja explanado, a realiza¢cdo da AIR no formato recomendado pela Casa
Civil, bem como a existéncia de um fluxo de elaboracdo normativa organizado, é pratica bem difundida entre as agéncias reguladoras.

Dessa maneira, mesmo diante de analises realizadas com primor, a atuacdo regulatéria da ANTAQ corre o risco de questionamentos, que,
malgrado injustos, encontram lastro na comparacao da utilizacdo de boas praticas entre os 6rgaos governamentais, principalmente, agéncias reguladoras.

Ademais, impende observar que a tendéncia de piora desse risco no curto/médio prazo é patente. De fato, o Projeto de Lei das Agéncias
Reguladoras encontra-se amadurecido por debates ocorridos durante sua extensa tramitacdo no Congresso Nacional e o regulamento que dispora sobre a
obrigatoriedade instituida pela MPV 881/2019 pode ser publicado a qualquer momento. Aparenta, pois, ser extremamente provavel, em um futuro breve, a
institucionalizacdo da obrigatoriedade de AIR na Administracdo Publica, restando incerto somente o momento em que isso ocorrerd. Vale lembrar que,
atualmente, os érgdos de controle ja fiscalizam a realizacdo da AIR pelas agéncias reguladoras. Com ainda mais razdo, fa-lo-do apds aprovacdo do referido
projeto de lei ou da publicacdo do regulamento da MPV 881/2019.

6.2. Op¢ao 2: Elaborar um manual sobre o processo de elaboracao de intervengoes regulatdrias

A segunda alternativa envolve a elaboragdo de um manual sobre o processo de elaboragdo de intervengbes regulatdrias. Seriam
pormenorizados cada um dos elementos de uma AIR e, principalmente, o novo fluxo de elaboragdo normativa, podendo auxiliar sobremaneira a tarefa dos
servidores encarregados.

Ha vantagens incontestaveis na producdao de um manual elaborado especificamente para a realidade da ANTAQ, uma vez que pode conter
maior detalhamento do que o Guia da Casa Civil, servindo como um suporte a qualquer servidor que ingresse na area de regulacdo da ANTAQ.

6.3. Opgao 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elaboragao normativa e uso das ferramentas de Analise de Impacto Regulatério - AIR e
de Avaliagdo de Resultado Regulatério

E a op¢do normativa e envolve, portanto, todo o atual processo de producdo normativa, incluindo elaboragdo do presente formulario de
proposicdo de ato normativo, minuta de norma, Audiéncia Publica e andlise das contribuicdes.

A elaboracdo de ato normativo é a opgdo mais morosa e dispendiosa. Contudo, é a que possui a maior probabilidade de atingimento dos
objetivos elencados. De fato, tendo em vista a relevancia da utilizacdo da AIR e de um fluxo de elaboragdo normativa organizado, espera-se um saldo
positivo da comparacdo entre o esforco necessario a elaboracdo de ato normativo e os beneficios advindos da positivacdo de regras que aprimorem as
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analises feitas pela ANTAQ. Alids, positivacdo essa que pode se tornar obrigatodria caso sancionada a Lei das Agéncias Reguladoras ou regulamentada a MPV
881/2019, conforme apontado, de maneira propositalmente reiterada, no presente documento.

Dessa opc¢do, ramificam-se diversas outras alternativas. Todas partem do pressuposto, no entanto, de que a base para o eventual ato
normativo a ser elaborado serd o Guia e as Diretrizes da Casa Civil. Portanto, serdo debatidos somente alguns pontos criticos, adotando-se, quanto aos
demais temas, integralmente as orienta¢des da Casa Civil.

6.3.1. Obrigatoriedade da AIR

Conforme ja relatado em tépico anterior, a obrigatoriedade de realizacdo de AIR pode causar morosidade na atuacado regulatéria da Agéncia a
depender da maneira como exigida. Ndo obstante, constata-se do Projeto de Lei das Agéncias Reguladoras, do Guia da Casa Civil e, mais recentemente, da
MPV 881/2019 que a realiza¢do da AIR é, em regra, obrigatdria. As exce¢bes ficam por conta das hipdteses de inaplicabilidade e de dispensa. Nao é
obrigatdria a realizacdo de AIR para a edicdo de:

| — atos normativos de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos a ANTAQ;

Il — atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situacdo especifica e que tenham destinatdrios individualizados;

IIl — atos normativos que visam corregao de erros de sintaxe, ortografia, pontuacdo, tipograficos, de numeragado de normas previamente publicadas;
IV — atos normativos que visam revogacdo ou atualizacdo de normas obsoletas, sem alteragdo de mérito; e

V - atos normativos que visam consolidar outras normas sobre determinada matéria, sem alteracdo de mérito.

Por sua vez, os casos de dispensa, mediante decisdao fundamentada da Diretoria Colegiada, sdo os seguintes:

| — urgéncia;

Il — atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em instrumento legal superior que ndo permitam a possibilidade de diferentes alternativas
regulatérias; e

Il — atos normativos de notério baixo impacto.

Como ja mencionado, a preocupac¢do com o engessamento da atuagao regulatdria diante de uma ampla obrigatoriedade de realizagao de AIR
fundamenta-se no risco de morosidade desse processo, diminuindo, consequentemente, a legitimidade e a eficiéncia das decisdes da ANTAQ.

Essa inquietacdo ndo se encontra totalmente aplacada pelas hipdteses de inaplicabilidade e dispensa trazidas pela Casa Civil, como se denota
das contribui¢cdes recebidas internamente. Principalmente no que tange as situacdes de dispensa, observa-se significativa subjetividade. Afinal, o que
caracteriza uma urgéncia? Em que medida um instrumento legal impossibilita diferentes alternativas? O que caracteriza o notério baixo impacto?

Diante dessas interrogacées, vislumbram-se as seguintes alternativas:

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHJmMJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzM3MyzPAy57KC4R91d4i7zefm9g2cT311dKQuJOH3-lcVmUBSW... 18/31
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e O que caracteriza uma urgéncia?
o Definir critérios objetivos abstratamente para caracterizar o termo “urgéncia”;
o Manter o termo como um conceito juridico indeterminado, interpretando-o casuisticamente.
e Em que medida um instrumento legal impossibilita diferentes alternativas?
o Definir critérios objetivos abstratamente para caracterizar quando, e em qual medida, ocorre determina¢do legal a ponto de impossibilitar diferentes
alternativas;
o Manter a andlise casuistica das hipdteses em que isso vier a ocorrer.
e O que caracteriza o notdrio baixo impacto?
o Definir critérios objetivos abstratamente para caracterizar o termo “notério baixo impacto”;
o Manter o termo como um conceito juridico indeterminado, interpretando-o casuisticamente.

Em sintese, as alternativas se resumem em definir contornos mais ou menos objetivos a cada uma das hipdteses de dispensa trazidas pela
Casa Civil.

E certo que a defini¢do, a priori, de contornos objetivos permite desde ja optar por uma maior ou menor obrigatoriedade de realizacdo de
AIR. Explica-se. A indeterminacdo dos conceitos permite maior flexibilidade ao intérprete, que pode julgar, desde que de maneira razoavel e fundamentada,
como bem entender. Conceitos objetivos, por sua vez, retiram, em maior ou menor grau, a liberdade conferida ao intérprete, uma vez que a decisao acerca
da obrigatoriedade j3 teria sido tomada no momento da normatizacdo sobre a utilizacdo de AIR.

Posta assim a questdo, é fundamental ndao perder de vista que ha uma multiplicidade de intérpretes interessados nessa decisdao. O mais
proximo do contexto da Agéncia consubstancia-se, obviamente, na figura da Diretoria Colegiada. No entanto, ndo é o Unico. O setor regulado bem como os
orgdos de controle podem discordar de eventual dispensa se esta ndo for razoavelmente fundamentada, o que, como ja exposto, pode diminuir a
legitimidade e eficiéncia das decisdes da Agéncia.

E importante assinalar que o nivel de maturidade da ANTAQ quanto a utilizagdo da AIR e quanto a andlise de sua obrigatoriedade n3o se
equivalem. Embora ja utilize efetivamente diversos elementos de AIR, ndo prevé qualquer obrigatoriedade para tanto. Dessa feita, ndo se tem registro de
decisGes sobre o que constituiria uma urgéncia a dispensar a AIR, ou em que medida um instrumento legal impossibilitaria diferentes alternativas, ou o que
caracterizaria o notdrio baixo impacto.

Isso posto, no atual momento, a tentativa de definir contornos mais objetivos as hipdéteses de dispensa da obrigatoriedade de AIR apenas
anteciparia indesejavelmente a subjetividade da decisdo - pois a tarefa seria realizada sem lastro em evidéncias - e, pior, prolonga-la-ia no tempo, pois
alteracbes normativas ndo sdo realizadas rotineiramente.

Recomenda-se, pois, que a ANTAQ amadureca o assunto, enfrentando a questdo em casos concretos, em um primeiro momento, para apods,
se entender conveniente, extrair das decisdes singulares alguma uniformidade que valha ser normatizada.

6.3.2. Assessoramento juridico prestado pela Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFANTAQ

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHJmMJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzM3MyzPAy57KC4R91d4i7zefm9g2cT311dKQuJOH3-lcVmUBSW... 19/31
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Diante das consideragdes tecidas quanto a espécie de consulta juridica obrigatdria e do novo fluxo processual a ser estabelecido, vislumbram-
se as seguintes alternativas:

Estabelecer a necessidade de consulta juridica apenas antes da abertura da Audiéncia Publica, momento em que ja hd uma minuta de ato normativo;

Estabelecer a necessidade de consulta juridica apenas apds a Audiéncia Publica, previamente a publicacdo do ato normativo;

Estabelecer a necessidade de consulta juridica tanto previamente a abertura da Audiéncia Publica quanto previamente a publicacdo do ato normativo;

Estabelecer a necessidade de consulta juridica antes da abertura da Audiéncia Publica, devendo haver nova consulta juridica antes da publicagdo do ato normativo
apenas a respeito de eventuais alteragdes de mérito na minuta de ato normativo posta em Audiéncia Publica.

o op

Se, por um lado, a consulta juridica antes da abertura da Audiéncia Publica permite identificar equivocos juridicos com maior antecipacao -
poupando esfor¢cos em vdo e evitando que a Agéncia publiqgue uma minuta contendo alguma ilegalidade -, por outro lado, a consulta juridica apds a
Audiéncia Publica garante maior adequagao juridica da versao final do ato normativo, uma vez que invariavelmente ha alteragdes na minuta apds o
recebimento das contribuicées da Audiéncia Publica.

Levando isso em consideracdo, sem perder de vista, ainda, que eventuais duvidas juridicas podem, e devem, ser objeto de consulta juridica a
gualquer momento, independentemente da obrigatoriedade aqui discutida, optou-se pela alternativa “b”. Ou seja, a consulta juridica deve ser realizada
apenas apos a Audiéncia Publica, previamente a publicacdo do ato normativo, salvo em caso de duvida juridica, devidamente fundamentada.

6.3.3. Decisbes da Diretoria Colegiada

O novo fluxo de elaboragdo normativa conta com uma maior participacdao da Diretoria Colegiada durante o processo, que passard a
manifestar-se em fase anterior a elaboragdo da proposta de intervengdo regulatoria.

Na configuracdo proposta, finalizada a versdo preliminar do Relatério de AIR, esta sera submetida - juntamente com proposta de participacao
social especifica - a Diretoria Colegiada para aprovacao.

Relevante a participacdo da Diretoria Colegiada nesta etapa do processo, posto que reveste a decisdo de cardter institucional. Consentanea,
portanto, com o principio da impessoalidade - um dos mais importantes principios que regem a Administracdo Publica -, visto que o posicionamento
externado deixa de ser pessoal e individual do servidor, passando a representar o posicionamento - ainda que preliminar - da ANTAQ, enquanto 6rgao.

Essa constatacdo é de fundamental importancia ndo sé para resguardar o(s) servidor(es) encarregado(s) pela elaboracdo da AIR, mas também,
e principalmente, para proteger o setor regulado de especulagdes indevidas. Levando em consideragao que, nesse momento, ja se tem um documento
contendo indicagdes do que podera ser realizado pela ANTAQ, é imprescindivel que a Diretoria Colegiada ratifique a recomendagao técnica ou fundamente
eventual tomada de decisdo em sentido contrario. Sem essa definicdo, considera-se temerosa a divulgacdo da versdo preliminar do Relatério de AIR.

Nesta etapa, a Diretoria Colegiada devera manifestar-se sobre:
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e aadequacgdo da versdo preliminar do Relatdrio de AIR; e
e aadequacdo do processo de participacdo social sugerido ao caso concreto.

A participacdo da Diretoria ocorrera ainda em um segundo momento, apds as etapas de participacao social preliminar e da elaborac¢do do
relatdrio final de AIR. Nessa oportunidade, a drea técnica pode manter, ou ndo, o posicionamento externado na versdo preliminar do Relatério de AIR. Essa
decisdo determina se havera, ou ndo, uma passagem além das previstas ordinariamente pela Diretoria Colegiada.

Tendo sido alterada substancialmente a intervencdo regulatdria prevista (grife-se o termo "prevista", pois, esse ainda ndo é o momento de
sua elaboracdo), a Diretoria Colegiada deve manifestar-se de forma a orientar o curso de a¢do a ser adotado: (i) mantendo o posicionamento da versdo
preliminar do Relatério de AIR; (ii) corroborando o novo posicionamento da versao final do Relatdrio de AIR; ou (iii) ordenando que um direcionamento
diverso seja seguido. Compreende-se que a altera¢do substancial do entendimento unilateralmente pela drea técnica - ainda que baseada na participagao
social especifica da AIR - poderia representar uma quebra da confianga depositada pela Diretoria Colegiada e pelo setor regulado na resolugdo do problema
em determinado sentido, frustrando expectativas sem um respaldo institucional.

Finalizada a participacdo social especifica da AIR preliminar e ndo alterado substancialmente o posicionamento, a versao final do Relatério de
AIR - em conjunto com a proposta de intervencao regulatdria, a qual somente é elaborada apds a conclusao da versao final do Relatério de AIR - segue para
aprovacao da Diretoria Colegiada, que, em caso de intervencdo normativa, abrird Audiéncia Publica e, em caso de intervencdo ndo normativa, poderd, a seu
critério, abrir Audiéncia Publica ou determinar imediatamente a implementacgao. Discordando do entendimento técnico, a decisdao da Diretoria Colegiada
devera ser devidamente fundamentada.

Em contraposi¢cdo a forma como o processo é conduzido atualmente, novamente busca-se privilegiar a maior publicidade das decisdes, em
conformidade com os preceitos que regem a Administragao Publica.

Por fim, a participacdo da Diretoria Colegiada ocorrerd novamente nos casos em que a opcao regulatoria for pela intervencdo normativa, apés
a submissao do texto a Audiéncia Publica para a sua aprovacao, etapa que ja é cumprida atualmente.

6.3.4. Relatdrio de Avaliacdo de Resultado Regulatdrio - ARR

A opcdo de incluir a ARR na minuta de ato normativo amplia o escopo do Grupo de Trabalho, que tem como foco o tema 4.5 da Agenda
Regulatdria do biénio de 2018/2019: aprimoramento e institucionalizagcdo do fluxo de elabora¢do normativa e do uso da ferramenta de Analise de Impacto
Regulatério - AIR.

N3o obstante, a oportunidade para sua inclusdao ndao poderia ser desperdigada, tendo em vista que os pressupostos da ARR foram bem
delineados pela Casa Civil, com a publicacdo do Guia de Andlise Ex Post, quase concomitantemente a publicacdo do Guia de AIR.

Dessa forma, a minuta de ato normativo a ser elaborada contemplara duas espécies de ARR: Avaliacdo Executiva e AvaliacOes Especificas. A
primeira contém uma abordagem mais genérica sobre eventual intervencdo regulatéria ja realizada, podendo concluir pela necessidade de enfrentamento
de algum aspecto especifico, ensejando uma Avalia¢do Especifica.
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E importante n3o perder de vista que a realizacdo da ARR é independente do monitoramento da intervencdo regulatdria. E dizer, toda
intervencao regulatdria deve ser monitorada, a maioria deve sofrer Avaliacao Executiva e algumas devem sofrer Avaliagdes Especificas.

6.4. Opgao 4: Elaborar modelos de Relatério de AIR e de ARR no SEI

Com a institucionalizacdo da AIR e da ARR no dmbito da ANTAQ, os servidores precisardao de modelos de documentos para sua realizacao.
Esses documentos serdo intitulados Relatério de AIR e Relatério de ARR, que conterdo as diretrizes do Guia de AIR e do Guia de Andlise Ex Post,
respectivamente.

6.5. Opcao 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e visualizagdo das AIR e ARR realizadas

Cogita-se a criacdo de um local desighado no site da ANTAQ para facil acesso e visualizagdo das AIR e ARR realizadas, nos moldes do que é
feito pela Anvisa (http://portal.anvisa.gov.br/analise-de-impacto-regulatorio), conforme pode ser observado na imagem a seguir:

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHIJmJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzM3MyzPAy57KC4R91d4i7zefm9g2cT31I1dKQuJOH3-lcVmUBSW...  22/31
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Analises de impacto regulatério elaboradas pela Anvisa

Ultima atualizacio 20/09/18 09:46 | & 10 Subpastas

Subpastas

Nome

4 Analises de Impacto Regulatorio Nivel 1 - 2012
2} Analises de Impacto Regulatorio Nivel 1 - 2013
[/ Analises de Impacto Regulatorio Nivel 1 - 2014
[} Analises de Impacto Regulatdrio Nivel 1 - 2015
[/ Analises de Impacto Regulatorio Nivel 1 - 2016
7 Analises de Impacto Regulatorio Nivel 1 - 2017
) Andlises de Impacto Regulatério Nivel 1 - 2018
! Andlises de Impacto Regulatorio Nivel 1 - 2019
4 Analises de Impacto Regulatorio Nivel 2

4 Analises de Impacto Regulatorio Nivel 3

Mastrando 10 resultados.

6.6. Opgao 6: Elaborar um fluxo processual

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHJmMJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzM3MyzPAy57KC4R91d4i7zefm9g2cT311dKQuJOH3-lcVmUBSW...

0 Documentos

Numero de pastas

0

Primeir

Anterion

Numero de documentos

76

171

15

K}

31

Praximo

Ultimo
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A elaboracdo de um desenho do fluxo processual tem o conddo de facilitar a visualizacdo e o entendimento do processo de elaboragdo
normativa. Com esse intuito, a consultoria Elogroup elaborou o seguinte fluxo lidico, que resume bem o novo processo de elaboracdo normativa:

FLUXO LUDICO - INTERVENGAO REGULATORIA elogroup
. - \
Q\ an®ain t
[V ]
AR PRELIMINAR E PARTICIPAGAD SOCIAL
OAbs ra do projeto /OA alimi prupos_ta de participagio social ial dlo..A!.R preliminar

Superintend) a de Reguia Regulagio

egul

Atengiol
Sequir para a sfapa n° 6 nos casos de
e dispensa ou ndo aplicabilidade de AIR

o Proposta de intervengio ndo normativa ou minuta de ato
normativo

v Regulagioc

N3do obstante o fluxo ludico ja permita um entendimento sobre o novo processo, é importante destacar que haverd, ainda, um
aprofundamento do fluxo com pormenores de cada uma das etapas.

6.7. Opcao 7: Elaborar um piloto de ARR

A Consultoria Elogroup, em conjunto com o GT, constatou que o processo de Monitoramento e Avaliagdo ndo é realizado de forma
estruturada atualmente. Assim, é natural que exista uma dificuldade inicial de implantacdo, por se tratar de uma rotina nova inserida no dia-a-dia da
Agéncia. Haverd, portanto, um periodo de adaptacdo ao novo processo, até que as novas atividades sejam aprendidas e incorporadas pelos atores
envolvidos.

Desse modo, entende-se que é muito importante realizar um projeto piloto do novo processo de Monitoramento e Avaliacdo para que os
atores envolvidos tirem suas duvidas e avaliem o esforco necessdrio para execucao das atividades. E um momento de testar as solugdes e ferramentas

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHIJmMJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzM3MyzPAy57KC4R91d4i7zefm9g2cT31I1dKQuJOH3-lcVmUBSW...  24/31
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propostas e ajustar O processo a realidade e contexto da Agéncia.

A iniciativa de realizar um teste do processo no caso de Monitoramento e Avaliacdo se faz ainda mais necessdria em razdo da necessidade de
amadurecimento do tema na ANTAQ, trazendo discussGes sobre indicadores e informacdes institucionais, que sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento da Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR).

A partir das licdes aprendidas no projeto piloto, o desenho dos processos poderd ser alterado durante o monitoramento do plano de
implementac3o.

7. ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS

Diante do exposto, recomenda-se a adog¢do das seguintes alternativas:

Opcdo 2: Elaborar um manual sobre o processo de elaboracdo de intervencdes regulatérias;

Opgado 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elaboragdo normativa e uso das ferramentas de Analise de Impacto Regulatério - AIR e de Avaliagao de
Resultado Regulatério;

Opcdo 4: Elaborar modelos de Relatdrio de AIR e de ARR no SEl;

Opcao 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e visualizacdo das AIR e ARR realizadas;

Opcao 6: Elaborar um fluxo processual; e

Opcdo 7: Elaborar um piloto de ARR.

8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO

As alternativas recomendadas serao implementadas de acordo com o seguinte plano:

~ PRAZO DE
MELHORIAS ETAPA DA IMPLEMENTACAO IMPLEMENTACAO IMPACTO || ESFORCO
Desenhar
processos .
. Elab book d [) e Real - .-
padronizados para a~ orar 90 eNprocessos (manual) e Realizar 0 a 3 meses Estratégico | Médio
~ ac¢oes de divulgacdo do book (manual)
Intervengao
Regulatéria
Estabelecer A partir das classificagdes de andlise de impacto || 0 a 3 meses Estratégico | Médio
modelo  padrdo || regulatério definidas na minuta de norma,
para as || devem ser elaborados os modelos padronizados
classificagdes de || para utilizagdo em cada caso. Os modelos
AIR e definir as | construidos devem ser incorporados por todas

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHIJmMJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzM3MyzPAy57KC4R91d4i7zefm9g2cT31I1dKQuJOH3-IcVmUBSW...  25/31



20/02/2024, 10:51

SEI/ANTAQ - 0776315 - Formulario para Proposicéo de Ato Normativo

ETAPA DA IMPLEMENTAGCAO

PRAZO DE
IMPLEMENTACAO

IMPACTO

ESFORCO

as dreas com objetivo de garantir a
padronizacdo procedimental. Além disto, a
partir da andlise das ferramentas propostas no
framework da EloGroup, devem ser eleitas
aquelas que serdo priorizadas pela ANTAQ para
implantagao neste primeiro momento

MELHORIAS
ferramentas
utilizadas
Formalizar as
etapas de
planejamento da
intervencao,
implantagao e

monitoramento

A partir do desenho do processo realizado
inicialmente, sugere-se que as etapas de
planejamento, implantagdo e monitoramento
sejam discutidas e testadas. As demais areas
técnicas envolvidas devem participar desta
construgao para garantir um engajamento
destes atores na execugdo dos processos
definidos. Como mencionado anteriormente, o
framework da EloGroup apresenta diversas
ferramentas que contribuem para a realizacao
das atividades. E importante priorizar a
implantagao daquelas mais relevantes e testar a
execugdo em conjunto com os envolvidos no
processo. Havendo necessidade de alteragbes
no fluxo de trabalho, o desenho sera ajustado
durante os ciclos de monitoramento. Outra
iniciativa importante é construir a divulgacdo de
informacgGes como o Relatdrio de AIR no site da
ANTAQ - esta acdo pode ser incluida como uma
etapa do processo de intervengao regulatoria.

0 a 3 meses

Estratégico

Médio

Realizar  projeto
piloto para o novo

processo de
Monitoramento e
Avaliacdo

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHJmMJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzM3MyzPAy57KC4R91d4i7zefm9g2cT311dKQuJOH3-lcVmUBSW...

Entende-se que é muito importante realizar um
projeto piloto do novo processo de
Monitoramento e Avaliagdo para que os atores
envolvidos tirem suas duvidas e avaliem o
esforco necessdrio para execucdo das
atividades. E um momento de testar as solugdes
e ferramentas propostas e ajustar o processo a
realidade e contexto da Agéncia.

A iniciativa de realizar um teste do processo no
caso de Monitoramento e Avaliagdo se faz ainda
mais necessaria em razdo da necessidade de

0 a 3 meses

Estratégico

Alto
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MELHORIAS

ETAPA DA IMPLEMENTAGCAO

PRAZO DE

IMPLEMENTACAO IMPACTO | ESFORCO

amadurecimento do tema na ANTAQ, trazendo
discussdes sobre indicadores e informacoes
institucionais, que sdo de extrema importancia
para o desenvolvimento da Avaliacdo de
Resultado Regulatério (ARR).

A partir das licdes aprendidas no projeto piloto,
o desenho dos processos poderd ser alterado
durante o monitoramento do plano de
implementacao.

9. CONTRIBUIGCOES RECEBIDAS EM CONSULTA INTERNA

Com o objetivo de obter sugestdes de aprimoramento, o Grupo de Trabalho enviou em 4 de marco de 2019 as minutas do fluxo de andlise de

impacto regulatorio, da Proposta Normativa de AIR e do Formulario de Proposicdo de Ato Normativo as seguintes unidades organizacionais da ANTAQ:

e Superintendéncia de Regulacdo - SRG;

e Superintendéncia de Fiscalizacdo e Coordenagao - SFC;

e Superintendéncia de Outorgas - SOG;

e Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade - SDS;

e Secretaria Geral - SGE; e
e Secretaria de Planejamento - SPL.

Foram recebidas dentro do prazo estabelecido as contribui¢es internas da GFP/SFC (SEI n2 0748635) e da GRM/SRG (SEI n2 0748647),
apresentadas resumidamente na tabela abaixo com as respectivas consideracdes do GT:

CONTRIBUICAO 0748647

ANALISE DAS CONTRIBUICOES

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?yPDszXhdoNcWQHJaQIHJmMJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzM3MyzPAy57KC4R91d4i7zefm9g2cT311dKQuJOH3-lcVmUBSW...

No objetivo afirma-se que a norma “dispde sobre a obrigatoriedade de se || Contribui¢do acatada.

fazer o AIR previamente a expedicdo de ato normativo pela ANTAQ”. A | A redacdo anterior apresentava
primeira leitura passa impressdao de que todo o ato normativo deverd || imprecisdo no que diz respeito a
passar pelo crivo da AIR, o que ndo é o objetivo da norma. Assim, sugiro | obrigatoriedade, tendo em vista as
retirar a palavra “obrigatoriedade”.

hipéteses de ndo obrigatoriedade ou
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CONTRIBUICAO 0748647

ANALISE DAS CONTRIBUICOES

de dispensa. Desse modo, a nova
redacdo proposta é:

Art. 12 Esta norma dispde sobre a
realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR e de Avaliagdo de
Resultado Regulatério - ARR pela
Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ.

O art. 32 afirma-se que o titular da unidade organizacional é o responsavel
pela instauragdo e condugdao da AIR e da ARR. De fato, considero que o
titular deve ser o responsavel pela instaura¢do, mas nao pela condugao.
(...)

Deste modo, sugiro que a o titular da unidade instaure um Comité de AIR
e/ou ARR com no minimo trés servidores de diferentes unidades da
Agéncia responsaveis pela condugio do trabalho. Isto é, para cada AIR e/ou
ARR um novo Comité deve ser instaurado, a ideia é que o tema em
discussao direcione a escolha dos servidores, preferencialmente contendo
sempre um servidor da drea de estudos/estatistica.

Parcialmente acatada.
De modo a permitir maior

flexibilidade, considerando a
variedade de dreas potencialmente
envolvidas na analise de

determinado problema regulatdério
bem como em relagéio a
complexidade da andlise, foram
retiradas do texto as competéncias
de instauracdo e conducdo.

A sugestdo de formagdo de comités
ad hoc, por sua vez, ndo foi
incorporada na proposta, tendo em
vista o ja citado objetivo de garantir a
flexibilidade em fungao da
complexidade do problema a ser
analisado, e considerando, ainda, a
limitagao de servidores da Agéncia.

No art. 42 da minuta se estabelecem os itens que a AIR deve conter.
Considero todos os itens pertinentes, no entanto, ha falta de segmentagao
das etapas a serem cumpridas. A proposta é a seguinte:

()

Acatada parcialmente.

Foram inseridas as etapas de
elaboracdo e aprovagdo da AIR no
texto normativo, em um nivel mais
agregado. O detalhamento do fluxo
devera integrar a documentacao de
apoio do processo.

A minuta de norma prevé no §12 do art. 42 que em problemas regulatérios
de “significativa complexidade” a AIR deverd conter aspectos adicionais. De
fato, considero pertinente aprimorar a AIR nesses casos, no entanto, para

N3o acatada.

Optou-se por manter o texto
elaborado com base nas diretrizes da
Casa Civil, considerando que a
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CONTRIBUICAO 0748647

ANALISE DAS CONTRIBUICOES

isso, a norma deveria especificar ou apresentar diretrizes do que seriam
problemas de significativa complexidade.

definicdo dos parametros para
caracterizar problemas de
significativa complexidade na
proposta normativa podera engessar
as analises dos casos concretos. Tal
definicdo podera, contudo, ser
detalhada em manual interno para
elaboracdo de AIR.

De forma semelhante, o texto propde que a AIR devera ser dispensada
para casos de “notério baixo impacto”. Novamente, sugiro que o texto ou
especifique ou dé diretrizes do que seriam problemas de notdrio baixo
impacto.

Nao acatada.

Optou-se por manter o texto
elaborado com base nas diretrizes da
Casa Civil, considerando que a
definicdlo dos parametros para
caracterizar problemas de notdrio
baixo impacto na proposta normativa
poderd engessar as analises dos
casos concretos. Tal definicdo
podera, contudo, ser detalhada em
manual interno para elaboragdo de
AIR.

(...) a minuta especifica os procedimentos da AIR, mas ndo da ARR. Assim,
sugiro que sejam escritos artigos contendo o conteldo da ARR, para isso
poder-se-ia utilizar o manual de avaliacdo de politicas publicas da Casa
Civil.

Acatada.

Foram acrescentados dispositivos
para detalhamento dos conceitos e
dos procedimentos da Avaliacdo do
Resultado Regulatério.

CONTRIBUIGAO 0748635

ANALISE DAS CONTRIBUICOES

(...)

Entendo que talvez merega uma reflexdo maior seja a questao concernente
a conveniéncia e oportunidade de editar, neste momento, a norma que
dispde sobre a obrigatoriedade de se promover Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR) previamente a expedi¢do de ato normativo pela ANTAQ,
guando ainda sequer ocorreu a aprovagdo dos PL n? 6.621/2016 e/ou PLS
n? 52/2013, que, em principio, tornardo regra obrigatéria a adog¢do do
aludido procedimento para todas agéncias reguladoras.

Ndo acatada.

Em que pese ainda ndo ter sido
sancionado o Projeto de Lei que
dispde sobre a gestdo, a organizacgao,
o processo decisério e o controle
social das agéncias reguladoras,
entende-se que a proposta do ato
normativo estd inserida em um
contexto de melhoria da qualidade
regulatéria e dos processos de
analise atualmente adotados,
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CONTRIBUICAO 0748647

ANALISE DAS CONTRIBUICOES

conforme compromisso estabelecido
na Agenda Regulatdria da ANTAQ e
com base nas diretrizes da Casa Civil.

Além disso, ndo obstante a minuta de norma de AIR liste os casos
(salvaguardas) que dispensam a realizacdo obrigatoria da andlise de
impacto regulatorio (Art. 792, Paragrafo 12), em vista da amplitude e
complexidade das informagbes que, necessariamente, deverdo constar do
obrigatdrio Relatério de AIR relacionado a algum caso sob exame (Art. 49),
ainda assim a ANTAQ podera vir a ser questionada pelos agentes afetos
pela auséncia de execucdo prévia do mencionado relatério, em
antecedéncia a edi¢cdo de qualquer ato normativo requerido.

(...)

Nao se aplica.

Trata-se de andlise de cendrio
considerando a hipdtese de dispensa
de AIR. A esse respeito, cumpre
destacar que conforme disposto na
proposta normativa, a AIR sé podera
ser dispensada por meio de decisdao
fundamentada da Diretoria
Colegiada da ANTAQ. Além disso, na
hipétese de dispensa por urgéncia
serd necessario identificar, no
minimo, o problema regulatério que
se pretende solucionar e os objetivos
que se pretende alcancar, bem como
deverd ser realizada ARR em até 2
anos apds a entrada em vigor da
intervencgao regulatéria.

Bem no inicio das discussdes para fins de implementagao da ferramenta de
AIR no ambito da Administracdo Federal, processo esse, a época, que ja
vinha sendo conduzido pela Casa Civil/PR com apoio da OCDE, a Consultora
Délia Rodrigo envolvida com o assunto enfatizava que, em esséncia,
geralmente os estudos de AIR se revestiam de alto grau de complexidade,
com demorado periodo de elaboracdo e relevantes desembolsos
financeiros, principalmente quando envolve contratacdo de consultoria
especializada. Sendo assim, em principio, a ferramenta de AIR deveria ser
adotada pontualmente e focada em “cases” especificos, cabendo, salvo
engano, a utilizacdo prioritaria de elementos de AIR para a tomada de
decisdo — promocdo de audiéncia(s) publica(s) e/ou consulta especifica
dirigida aos agentes afetos ao problema; nota técnica ou documento
equivalente, com indicacdo do problema regulatério que se pretende
solucionar e objetivos que se busca alcancar, identificagdo explicita dos
atores ou grupos afetados pelo tal problema regulatério, mencao dos
possiveis impactos a partir da edicdo do ato normativo pretendido; etc. No
entanto, a excecao fica conferida a dispensa da realizagdo obrigatéria da

Acatada parcialmente.

Além das hipdteses de dispensa e
nado obrigatoriedade ja constantes do
texto, a andlise foi segregada em dois
niveis conforme a complexidade.
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CONTRIBUICAO 0748647 ANALISE DAS CONTRIBUICOES

AIR, com base no que se observa na supracitada minuta de norma
apresentada.

e
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