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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 29/2019/GRP/SRG

Assunto: Encaminhamento da proposta de resolu¢ao normativa que trata sobre os estudos simplificados

1. DA INTRODUCAO

1.1. Em atendimento a Ordem de Servico 465 (SEI 0890916), procedo ao encaminhamento das andlises das contribuicGes recebidas durante a
Audiéncia Publica n2 08/2019 (SEI n2 0889476), versando sobre a minuta de Resolucdo 7.141-ANTAQ/2019 (SEI 0840389).

1.2. A andlise estd consubstanciada no Relatério de Andlise das ContribuicGes da AP n2 08/2019 (0943420), em anexo a esta Nota Técnica para
Proposicao de Ato Normativo, gerando alteracdo pontuais na proposta de norma disponibilizada na referida Audiéncia Publica.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

2.1. O projeto em voga tornou-se imprescindivel apds as inovagdes realizadas pelo Decreto n? 9.048/2017, especialmente no art. 62 § 12 do Decreto
n2 8033/2013, que trata dos estudos prévios de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do objeto do arrendamento ou da concessdo, em versao
simplificada. Cabendo a ANTAQ disciplinar os requisitos e os tipos de arrendamentos que poderdo se submeterem a esta versao simplificada, em todos os
casos considerando a lei geral de licitagcGes.

2.2. Sendo assim, em 2017 a Superintendéncia de Regulagdo iniciou o presente processo para debater uma possivel proposta normativa e ao longo
do tempo e das interacdes com a Diretoria Colegiada, houveram 04 (quatro) versdes desta proposta de norma no ambito da Geréncia de Regulagdo Portuaria -
GRP, até ser enviada para audiéncia publica. Além das reunides internas, ocorreram também apresentacdoes do modelo para o Ministério da Infraestrutura e o
drgao de controle externo da Uniao.

2.3. Neste contexto, foi produzida a Nota Técnica 7 (SElI 0674462), na qual foram analisados os atributos de uma Andlise de Impacto Regulatério -
AIR, definido que o problema a ser enfrentado passa por falhas de mercado como assimetrias de informagao, emissdo de outorgas de arrendamento para bens
da Unido, de forma adequada e direta ao tamanho do empreendimento proposto e, também, a atualizacdo dos normativos da Agéncia frente as inovag¢des do
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Decreto n? 9.048/2017. Dessa forma, como medida preventiva para alinhar os atributos do AIR a proposicdo destes atos normativos, faz-se oportuno
relembrar aquela nota técnica, vejamos:

2.4,

Identificacdo do Problema

Fundamentalmente, estamos lidando com as seguintes falhas de mercado:

Assimetrias de informacdo entre os interessados nos empreendimentos dessa natureza e a Agéncia Reguladora;
Externalidades positivas nessa industria de rede, resultantes da expansao do investimento privado;

Existéncia de bens cuja titularidade da exploragdo é da Unido, dependendo, portanto, de uma outorga derivada de licitagdo, cujo preparatdrio do certame
exige estudos prévios com boa dose de assertividade e confiabilidade.

Alinhando-se as falhas de mercado, temos ainda:

a desatualizacdo do Art. 42 da Resolugdo Antaq n2 3.220/2014 frente ao Decreto n2 9048/2017;

a eventual baixa aptiddo dos instrumentos atualmente vigentes na Agéncia para lidar com a demanda crescente por estudos prévios simplificados nos
procedimentos licitatdrios relacionados a outorga de contratos de arrendamento; e

a reivindicacdo pela desburocratizacdo geral dos procedimentos do setor publico, tema que esta na ordem do dia.

Com a identificacdo desse problema regulatério, a GRP entendeu que a melhor alternativa seria a realizacdo de diversas intervencdes para

revisar os normativos preexistentes e atender as novas diretrizes do decreto de 2017.

2.5.

As vantagens e efeitos positivos dessas opgdes regulatdrias sdo evidentes:

Reduz o risco de suboferta para essa tipologia de projetos, pois ha reducdo do custo regulatério nessa modalidade,_ampliando a possibilidade de firmas

Melhora sensivelmente a situacdo dos interessados em promover os estudos relacionados a empreendimentos de menor porte, incentivando o investimento
privado em substituicdao do investimento publico;

Aumenta a possibilidade de concorréncia dentro desse mercado de instalagGes portuarias;
Amplia a previsibilidade da instrucdo processual, inclusive com prazos maximos;
Permite a adapta¢do de cada projeto as particularidades requeridas pela Antag;

E neutra em relagdio aos empreendimentos de maior porte, e neutra em relacdo as demais restri¢des legais ligadas a publicacdo de um edital e a escolha de
fornecedor pela licitagdo; e

Atende a demanda dos empresarios pela desburocratizagdo deste procedimento, sem desconsiderar os principios norteadores da administragao publica e as
recomendagdes dos érgaos de controle.

Decorridos 08 (oito) meses de debates com a Diretoria Colegiada, a Procuradoria Federal junto a ANTAQ e demais orgaos técnicos da

Superintendéncia de Regulacdo construiram em conjunto um novo documento com atributos de AIR, no entanto, naquele momento a NT 3 (SEI 0821512)
expos de forma direta e precisa os requisitos minimos para aceitar os estudos de viabilidade em forma simplificada. Como esta nota serd de encaminhamento
de norma, cabe relembrar cada passo desse processo para tornar claro como a Agéncia chegou a esta proposta final. Isto posto, a referida NT 3 traz os

seguintes entendimentos:
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e existe um universo significativo de areas de menor relevancia econdmica que ndo chegam a ser estudadas face a existéncia de prioridades para areas de
maior relevancia economica;

e foram identificadas 46 pequenas areas, até 20.000 (vinte mil) metros quadrados, em situacdo de contratos vencidos ou a vencer (até 2021), algumas ja
em contrato de transicao;

e & de se destacar que o rito processual de uma desestatizagdo portudria leva, em média, 24 (vinte e quatro) meses desde o inicio da elaboragdo dos
estudos até a sessdo presencial do leildo, envolvendo vultosos recursos humanos de alta qualificacdo;

e o ciclotemporal é excessivamente moroso e ndo atende a demanda de projetos de desestatizacdo portuaria;
e 0s estudos em versdo simplificada podem auxiliar o desenvolvimento da logistica portuaria;

¢ melhora sensivelmente a situacdo dos interessados em promover os estudos relacionados a empreendimentos de menor porte, incentivando o
investimento privado em substituicdo do investimento publico;

e a estratégia principal, a presente atuacdo regulatéria consiste separar esta tematica do Arrendamento Simplificado da Resolugdo n2 3.220-ANTAQ/2014,
a partir da criagdo de um normativo préprio, especializado.

2.6. Em sequéncia foi emitida a Resolugdo 7.141-ANTAQ/2019 (SEI 0840389) para ser submetida a audiéncia publica que foi realizada em 15 de
outubro de 2019, contando com 18 (dezoito) participantes (SEI 0886646) e 02( duas) solicitacGes de sustentacdo oral durante a audiéncia. Ademais, a ANTAQ
recebeu 27 (vinte e sete) contribuicGes através do seu sistema e 05 (cinco) por e-mail.

2.7. Pelo contexto, desde a publicacdo do Decreto n? 9.048/2017 até o presente momento a ANTAQ esta envidando esforcos para publicacdo deste
normativo que garantira oxigenacao e dinamismos no mercado portuario.

2.8. E o que reclamava relato.

3. DA ANALISE TECNICA

3.1. Em virtude da nova formatacado e necessidade de readequacado dos textos acatados, as resolu¢des minutas tiveram suas numeracgdes acrescidas

do artigo 12 ao 52, com a inclusdo de dois pardgrafos Unico ao longo da resolucdo normativa.

3.2. Das contribui¢des recebidas, foram modificados os artigos 29, 32, 42, 52, 92 e 102 da Resolugdo 7141, além da inclusdo dos artigos 11 e 12 para
realizar melhorias no normativo que trata da estrutura tarifaria padronizada das administracdes portudrias.

3.3. O artigo 39 (atual 49) foi revisto para tornar claro o fato gerado do valor de investimento e também clarificar que o valor unitario cobrado pela
area sera disponibilizado em tabela especifica da estrutura tarifaria do porto organizado. Além disso, em relagdo as tabelas tarifarias esta em discussdao uma
proposta sobre a estrutura tarifaria para arrendamentos simplificados no processo SEI 50300.018652/2019-11. Inclusive, algumas autoridades portuarias ja
foram comunicadas e convidadas, por meio de oficio, para participar da construcdo do projeto-piloto de implantacdao da referida norma, tendo em vista as
areas disponiveis que seriam possiveis utilizar a metodologia do arrendamento simplificados.

3.4. Tornou-se claro que os estudos simplificados ndo serdao considerados para atos de unificacdo contratual ou operacional, pois ndo condiz com a
finalidade da norma. A demais modificagdes contratuais dos futuros contratos de arrendamento serdo fundamentadas na recente Portaria n? 530/2019-
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MINFRA.

3.5. Ato continuo, no atual § 22 do artigo 42 foi incluido melhorias de texto para atender a demanda da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Produtividade do Ministério da Economia (Seae/ME), para explicitar que os dispéndios realizados para realizacdo de estudos em versdo simplificada serdo
ressarcidos, preferencialmente, pelo vencedor da licitagdo.

3.6. Em relacdo artigo 59, a contribuicdo para diferenciacdo, em norma, entre bens da Unido versus bens da arrendatdria, foi proposta uma nova
redacdo contemplando os casos gerais que cabem indenizacbes, respeitando a resolucdo normativa de controle patrimonial dos portos organizados e
ressalvando os entendimentos que estejam consignados no contrato firmado com o Poder Concedente.

3.7. Ndo obstante, propomos melhorias de textos na Resolugdo n? 3.220-ANTAQ atualizando com o texto do Decreto n? 8.033/2013 e também na
Resolucdo n2 32-ANTAQ para padronizar a tabela tarifaria incluindo o termo "Arrendamentos Simplificados".

4. DAS CONCLUSOES

4.1. Por todo o exposto, repiso que a proposta a ser encaminhada trata de melhor regulamentar a elaborac¢do e apresentacdo de estudos prévios de

viabilidade técnica, econémica e ambiental em sua versado simplificada, possibilidade ja prevista no art. 62, §12 do Decreto n? 8.033/2013 e ja existente no Art.
42 da Resolugdo Antaq n? 3.220/2014.

4.2. Dessa forma, submeto as considera¢des superiores o encaminhamento do Relatério de Andlise das Contribuicdes da AP n2 08/2019
(0943420), com as respectivas respostas das contribuicdes da Audiéncia Publica n2 08/2019 a serem divulgadas, bem como as resolu¢ées minuta com a
identificacdo em vermelho das modificacbes proposta (SEI 0892662) e a minuta revisada (SEI 0896661).

4.3. Dito isso, entende-se que a presente instrucdo processual esta devidamente madura para ser avaliada por instancias superiores.

E o entendimento.
—
&
JEI! j Documento assinado eletronicamente por Dax Rosler Andrade, Gerente de Regulagdo Portuaria, em 03/01/2020, as 20:06, conforme horario oficial de Brasilia,
assinatura —— | com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fabiane Santos de Mello, Especialista em Regula¢ido de Servigos de Transporte Aquaviarios, em 03/01/2020, as

e 20:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cddigo verificador 0934856 e o codigo CRC 1497476C.
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FABIANE MELLO

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquavidrios
DAX R. ANDRADE
Gerente GRP

Referéncia: Processo n2 50300.005641/2017-09 SElI n2 0934856
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