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[ E1X0 1: NAVEGAGAO INTERIOR |

TEMA 1.1: Definicdo de conceitos e indicadores de prestagdo de servico adequado no
Transporte de Passageiros e Misto na Navegacao Interior de percurso longitudinal

Objetiva a elaboragdo de estudos para definicdo de conceitos e indicadores de servigo
adequado no Transporte de Passageiros e Misto na Navegacdo Interior de percurso
longitudinal. A vista disso, apontara critérios, indicadores, formulas e parametros definidores
do servigo adequado. Como resultado, espera-se que o projeto apresente proposta de
regulamentacéo do sistema de avaliagdo do servico adequado para o Transporte Longitudinal
de Passageiros e Misto na Navegacéo Interior.

TEMA 1.2: Implementagdo da Metodologia de Calculo de Prego para o Servigo de Transporte
de Passageiros, Veiculos e Cargas na Navegacao Interior de Travessia

Conforme o art. 43 da Lei n® 10.233/2001, a autorizacao € exercida em liberdade de pregos
dos servigos, tarifas e fretes € em ambiente de livre e aberta competicdo. No entanto, cabe a
ANTAQ o acompanhamento dos valores praticados, de modo a garantir a modicidade bem
como reprimir as praticas prejudiciais @ competicdo e o abuso do poder econémico,
observando o principio de assegurar, sempre que possivel, que os usuarios paguem pelos
custos dos servigos prestados em regime de eficiéncia.

Devem ser implementados e regulamentados os instrumentos desenvolvidos e apontados
pela Metodologia de Calculo de Precos para o Servico de Transporte de Passageiros,
Veiculos e Cargas na Navegacao Interior de Travessia, resultado dos trabalhos do GT —
Travessias (ODSE N° 014/2012-SNI), com a implantagdo do SDN — Sistema de Desempenho
da Navegacéo.

TEMA 1.3: Implementagéo da Metodologia de Calculo de Prego na Prestagdo de Servigo de
Transporte Aquaviario de Passageiros e Misto na Navegacao Interior de percurso longitudinal

O servigo de transporte aquaviario longitudinal de passageiros e misto na navegagéo interior
é exercido sob regime de autorizacdo. E, conforme dispde a Lei 10.233/2001, em seu artigo
43, a autorizagdo € exercida em liberdade de precos dos servicos, tarifas e fretes e em
ambiente de livre e aberta competicdo. Cabe a ANTAQ, no entanto, acompanhar os precos
praticados a fim de reprimir as praticas prejudiciais a competicdo e o abuso do poder

econdmico.

Para auxiliar as andlises dos reajustes de precos dos servigos autorizados por esta Agéncia,
foi desenvolvido estudo em parceria com a Universidade de Santa Catarina — UFSC sobre
composicao de custos e receitas nas linhas de transporte longitudinal de passageiros e misto

na navegacao interior.
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A partir dos resultados do estudo, deve-se implementar a metodologia de analise por meio de
regulamentacao e da constru¢ao de banco de dados.

TEMA 1.4: Revisao da Norma de afretamento de embarcacdo para operar na Navegacao
Interior

Avaliacdo sobre a necessidade de revisdo da Norma de afretamento de embarcacéo para
operar na Navegacao Interior, aprovada pela Resolugcédo n° 1.864 - ANTAQ, de 4 de novembro
de 2010, considerando inclusive aspectos analogos da Norma de afretamento da Navegacéao
Maritima e de Apoio. Desse modo, deve ser desenvolvido estudo para identificacdo das
caracteristicas e especificidades referentes ao afretamento na Navegacéo Interior, avaliando-
se a viabilidade da inclusdo dos procedimentos de afretamento no SAMA — Sistema de
Gerenciamento de Afretamento na Navegacao Maritima e de Apoio.

TEMA 1.5 Regulamentagao do Transporte de Produtos Perigosos na Navegacéo Interior

A Lei 10.233/2001 estabelece em seu artigo 27, inciso XIX que cabe a Antaq, em sua esfera
de atuacao “estabelecer padrbes e normas técnicas relativos as operagbes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas”. E, acrescenta em seu artigo 11, inciso V, que a
operagao de transporte obedece ao principio geral da preservagdo do meio ambiente. De
acordo com a NORMAM 02, cargas perigosas sao aquelas que, em virtude de serem
explosivas, gases comprimidos ou liquefeitos, inflamaveis, oxidantes, venenosas, infectantes,
radioativas, corrosivas ou substancias contaminantes, possam apresentar riscos a tripulagao,
ao navio, as instalagdes portuarias ou ao ambiente aquatico. Diante disso, deve ser editado
ato normativo referente ao transporte de produtos perigosos na Navegacdo Interior sob a
perspectiva da prestacdo de um servico com maior seguran¢ca e em harmonia com o modal

terrestre permitindo a intermodalidade dessas cargas.

EIXO 2: NAVEGACAO MARITIMA

TEMA 2.1: Regulamentacdo das atividades enquadradas como obras de engenharia na
Navegacéo de Apoio Maritimo

A Navegacao de Apoio Maritimo é definida por lei como a realizada para o apoio logistico a
embarcacobes e instalagbes em aguas territoriais nacionais e na Zona Econdmica, que atuem

nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.

Entretanto, parte da frota que atende a atividade em questdo nao necessariamente realiza
apoio logistico as embarcacdes e instalagdes supramencionadas, executando sim servigos
especificos afetos a atividades de engenharia tais como construgao de estruturas submarinas
e lancamentos de dutos. Desse modo, objetiva-se analisar e definir quais os critérios de
analise para caracterizacao das atividades enquadradas como obra de engenharia e quais

procedimentos as empresas que atuam no setor devem tomar junto a ANTAQ.
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A Regulamentacéo das atividades enquadradas como obras de engenharia na navegacgao de
apoio maritimo adquire especial importancia, visto que outros 6rgéos, tais como a Marinha do
Brasil e o Ministério do Trabalho e Emprego, adotam como referéncia a manifestacao da
Agéncia quanto ao enquadramento ou ndo dessas atividades na navegacido de apoio

maritimo, visando a emissdo de documentos e fiscalizagao do cumprimento de normas.

TEMA 2.2: Analise do diagnéstico da satisfagao dos usuarios e definigdo de indicadores de
prestacéo de servico adequado na Navegacao Maritima e de Apoio

Desenvolvimento de estudos para diagnosticar a satisfagao dos usuarios e propor indicadores
de servigo adequado na Navegacdo Maritima e de Apoio. A vista disso, apontara critérios,
indicadores, formulas e parametros definidores do servico adequado. Como resultado,
espera-se desenvolver proposta de aperfeicoamento da regulamentacao do sistema de

avaliacao do servico adequado para a Navegacao Maritima e de Apoio.

TEMA 2.3: Afretamento de embarcacdes de apoio maritimo por empresas que nao sejam
autorizadas na forma de Empresas Brasileiras de Navegacéo (EBN)

Analise de eventuais 6bices regulatérios e juridicos advindos da possibilidade das empresas
de exploragao e producao de hidrocarbonetos afretarem, no segmento de apoio maritimo, por
tempo ou por viagem, embarcagdes nacionais disponibilizadas por empresas brasileiras de
navegacgao, considerando reiterados questionamentos sobre essa matéria, a possibilidade de
impacto nas outras navegacgdes e o entendimento atual da agéncia.

Além disso, deverdao ser estudados os procedimentos para viabilizar o afretamento por
empresa nao detentora de outorga, a existéncia de diferenciagdo entre contrato de prestacao
de servicos e contrato de afretamento por tempo de embarcagdes no apoio maritimo e o custo
regulatério imposto ao mercado de manter o entendimento da Agéncia de que somente EBN
pode afretar embarcacoes.

TEMA 2.4: Elaboragao de normativo que discipline o conteudo e a obrigatoriedade de envio
de informagbes ao SDN, por parte das empresas de navegagéo de apoio maritimo e portuario |

Encontra-se atualmente em fase de implantacado pela ANTAQ o Sistema de Desempenho da
Navegacado — SDN. Similarmente ao que ocorre no setor portuario em relagdo ao Sistema de
Desempenho Portuario — SDP, o SDN objetiva dotar a Agéncia de um banco de dados, com
informacdes prestadas “a posteriori” pelas empresas de navegacao, sobre frota, rotas/locais
de atuacdo, cargas transportadas/operacdes realizadas, fretes/precos praticados e demais
dados necessarios a regulagdo da qualidade do servico prestado. Trata-se de um instrumento
indispensavel a fiscalizagéo e a regulacao da ANTAQ. Atualmente j& foram desenvolvidos os
protétipos dos médulos referentes ao apoio maritimo e ao apoio portuario.
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Dentre as medidas que devem ser adotadas para o desenvolvimento do tema, destacam-se:
forma de implantagéo do sistema, envolvendo eventuais ajustes no programa; interlocugao
com as empresas de navegacdo de apoio; planejamento integrado; e elaboracdo de
normativo que discipline a matéria, avaliando seus principais impactos.

TEMA 2.5: Analise do papel dos agentes intermediarios da relagdao prestador/tomador de
servigos de transporte maritimo e eventual regulamentagao

No transporte maritimo, além das empresas de navegagdo, outros atores podem emitir
conhecimento de embarque e ter papel fundamental na prestagdo desse servigo. Muitas
vezes a relacdo prestador/tomador de servico de transporte maritimo é intermediada por
outros agentes, que podem exercer desde atividades de angariamento de carga,
consolidadacao/desconsolidacido, provedores de facilidades portuarias, até mesmo atuar
como legitimo representante do transportador.

Nao raro, introduzem impedancias nas relagbes contratuais prestador/tomador de servigco de
transporte maritimo, fazendo com que fatores como custos, informagdes gerais e prazos
sejam distorcidos, impactando negativamente a qualidade do servigo prestado.

Dentre as principais medidas para desenvolvimento do tema destacam-se: analise das
relacbes contratuais nas diversas situagbes; analise da legislacdo existente visando a
identificagdo de possiveis meios técnicos/juridicos que propiciem a ANTAQ alcangar esses
agentes intermediarios e eventual regulamentacao.

Espera-se como resultado a redugao das assimetrias informacionais existentes no mercado e

melhoria da prestacéo dos servigos de transporte maritimo.

TEMA 2.6: Aprimoramento da identificacdo e obtengao sistematica de dados e informacgdes
sobre as linhas regulares brasileiras existentes nas navegagées de longo curso e cabotagem

O tema tem por objetivo aprimorar a identificacdo e obtengido sistematica de dados e
informacdes sobre as linhas regulares existentes na navegacao maritima que atracam nas
instalagdes portuarias brasileiras com o fim de fortalecer o embasamento técnico utilizado na

atividade regulatoria.

Observa-se que o0s sistemas existentes nos diversos o6rgaos correlatos nao séao
individualmente suficientes para suprir o rol de informagdes necessarias para o devido
cumprimento dessa competéncia regulatéria.

Dessa forma, pretende-se: (i) levantar as principais linhas regulares no Brasil operadas por
empresas de navegacao por perfil de cargas, suas escalas, frequéncias, tempos de viagem,
taxas e fretes praticados, bem como as respectivas capacidades de transporte; e (ii) adotar
uma metodologia de sistematizacdo de coleta/obten¢cao dos dados e de procedimentos de
divulgacéo das informagdes no sitio eletrénico da ANTAQ.
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TEMA 2.7: Estudo sobre o servigo de Praticagem, com foco na prestagcédo adequada do
servigco e eventual regulagdo econdmica da atividade

O servigo de praticagem, de vital importancia para o transporte aquaviario, possui atualmente
apenas a regulamentacao de seus aspectos de seguranga, feita pela Autoridade Maritima e a
intencdo de fixacdo de precos por parte da CNAP, sem no entanto apresentar efetividade,
devido aos questionamentos judiciais.

O estudo tera por objetivo diferenciar a regulagdo econémica da regulacao de seguranga e
propor mecanismos para minimizar conflitos nos casos de sobreposi¢do, além de dotar a
ANTAQ de um conjunto de dados e informag¢des administrativas e operacionais sobre a
praticagem no Brasil, visando subsidiar eventual regulagéo a ser exercida pela ANTAQ.

Ja a regulacao sera feita com vistas a permitir a fiscalizacao da qualidade e da garantia de
cumprimento de padrbes adequados de prestacao do servigo, resguardando as competéncias
da autoridade maritima relativas aos procedimentos de seguranca e salvaguarda da vida
humana no mar.

EIXO 3: INSTALAGOES PORTUARIAS |

TEMA 3.1: Definicdo de conceitos e indicadores de prestacao de servico adequado nos
Portos Organizados e Instalagdes Portuarias

Objetiva a elaboragao de estudos para definicdo de conceitos e indicadores de servigo
adequado na prestacdo de servicos nos Portos Organizados e Instalagdes Portuarias. A vista
disso, apontara critérios, indicadores, formulas e parametros definidores do servigo adequado.
Como resultado, espera-se que o projeto apresente proposta de regulamentagédo do sistema
de avaliagédo do servigo adequado para o setor portuario.

TEMA 3.2: Aperfeicoamento do controle dos bens da Unido sob a guarda das autoridades
portuarias e dos arrendatarios de instalagbes portuarias incluindo a implementacdo de
sistemas informatizados e contemplando a atualizagédo constante do Inventario de Bens

A Resolugao n°® 443/2005, que dispde sobre a desincorporacao e transferéncia de bens da
Unido sob a guarda e responsabilidade das administragdes portuarias, deve ser revisada para
possibilitar o efetivo acompanhamento e controle dos bens da Unido nos portos organizados.

Dessa forma, torna-se indispensavel o aperfeicoamento normativo sobre o tema, de forma a
contemplar mecanismos que discipline a identificagdo, registro e desincorporagdo e
transferéncia dos bens e o plano de aplicagédo de recursos do Porto Organizado.

O tema também contempla o desenvolvimento de sistema para gerenciamento e controle de
informacdes sobre os bens da Unido sob gestdo das administracbes portuarias e dos

arrendatarios.
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TEMA 3.3: Padronizagao das tabelas tarifarias de Portos Organizados, definicdo de diretrizes
acerca dos procedimentos de reajuste e revisdo tarifaria e criagdo do Manual de
Contabilidade Regulatéria do Setor Portuario (MCRSP) e dos Procedimentos de Regulagao
Tarifaria de Portos (PRORET), incluindo estrutura comum para demonstragdes contabeis,
além de Plano de Contas padrao para autoridades portuarias publicas, arrendatarios e

concessionarios.

Padronizacdo das tabelas tarifarias dos portos publicos, de forma que permita a
comparabilidade dos servigos executados pelas autoridades portuarias.

Definicdo de diretrizes acerca dos procedimentos de reajuste e revisao tarifaria, que deverao
contemplar critérios como anualidade, critérios para a concessado de descontos, regras para
depreciagao e amortizacao de ativos, informagdes necessarias para analise, entre outros.

Implementacido de Plano de Contas do setor portuario, a partir dos estudos desenvolvidos
(ANTAQ/USP e SEP/Deloitte), com objetivos de introduzir metodologia que permita a
avaliacdo dos custos em regime de eficiéncia, bem como o desenvolvimento de mecanismos
para compartilhar com os usuarios os beneficios dos ganhos dessa eficiéncia. A ideia &
desenvolver um plano de contas padrao, analitico, que contemple todas as obrigagcdes e
caracteristicas contabeis e financeiras para o setor portuario.

Tais atividades decorrem da competéncia legal da ANTAQ para promover os reajustes e
revisbes das tarifas portudarias, conforme art. 27, VII, da Lei N° 10.233/2001, com redacao
dada pela Lei N° 12.815/2013.

TEMA 3.4: Padronizagdao das rubricas dos servigos basicos prestados pelos terminais de
contéineres e definicdo de diretrizes acerca dos servicos inerentes, acessorios ou

complementares

Padronizagdo dos servigos basicos prestados pelos terminais de contéineres, com a
consequente padronizacao das tabelas de precos desses terminais, de forma que permita a
comparabilidade dos servigos executados.

Definicdo de diretrizes acerca da prestacdo de servigos inerentes, acessorios ou

complementares.

Além desses dois assuntos, o normativo devera abordar as diretrizes relacionadas a politica
de reajustes das tabelas de precos, em consonéncia com os respectivos contratos, assim
como estabelecer critérios operacionais de eficiéncia, que servirdo de base para a analise dos
reajustes das tabelas de precos (taxa de ocupacgio fisica da area do terminal, taxa de

ocupacgao do bercgo, entre outros).



A

ANTAQ

O subsidio para a realizacdo deste trabalho sera a descricdo dos servigcos executados em
terminais de contéineres, conforme definido na minuta de edital do atual procedimento
licitatério para o Bloco 1 (Santos e Para).

TEMA 3.5: Regulamentagédo de Condominios Portuarios Privados

Apods o advento da Lei n® 12.815, que flexibilizou a movimentacdo de carga de terceiros em
Terminais de Uso Privado, foi observado o surgimento de terminais de uso privado
caracterizados como uma espécie de condominio portuario, onde se estabelece uma empresa
como gestor condominial, (ndo necessariamente detentora de um terminal), que fornece a
infraestrutura de acessos e areas, cedendo por forca de contratos os lotes destinados a
implantacao de superestruturas para os futuros terminais, que demandardo nova autorizagao
de terminal de uso privado.

Considerando tratar-se de figuras nao existentes no marco legal do setor portuario, deve ser
analisado a necessidade de normatizacao desta forma de gestdo dos terminais privados, com
a possivel determinacao de critérios para outorga da autorizagdo com regramento especifico
que vise a garantia dos direitos de todos os envolvidos, evitando-se abusos de poder

econdmico, e respeitando os contratos firmados.

TEMA 3.6: Estudo sobre a regulagdo dos Orgdos de Gestdo de Mao de Obra do trabalho
portuario avulso por parte da ANTAQ

Os Orgéos de Gestdo de M&o de Obra - OGMO do trabalho avulso sdo entidades constituidas
pelos operadores portuarios em cada porto organizado, notadamente para administrar o
fornecimento da mao de obra do trabalhador portuario, bem como capacitar esse trabalhador.

Constituidos sob regime privado, os OGMO tem papel fundamental no cotidiano dos portos
brasileiros, sendo que ndo possuem nenhuma forma de regulamentacao da ANTAQ.

O artigo 27 da Lei n® 12.815/2013, afirma que as atividades dos operadores portuarios estao
sujeitas as normas estabelecidas pela ANTAQ.

Dessa forma, com base na legislagcdo, deve ser analisada técnica e juridicamente a
viabilidade e necessidade de normatizacdo do OGMO de modo a prever os direitos e
obrigagdes do OGMO e dos tomadores dos servigos, assim como a possibilidade de sanc¢des
administrativas em caso de descumprimentos dessas obrigacoes.

TEMA 3.7: Regulamentagéo da forma de cobranga das Tarifas Portuarias por embarcagdes
que nao atracam em Portos Publicos

Definir formas de cobranga aos Armadores ou outros Usuarios que se utilizam do canal de
navegacao, balizamento e sinalizacdo disponibilizados por uma Autoridade Portuaria ou
outras facilidades disponibilizadas pelo ente publico, mesmo que nao operem nas
dependéncias daquele porto.
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| EIXO 4: TEMAS GERAIS

TEMA 4.1. Regulamentacdo de procedimento administrativo para harmonizar conflitos de
interesses entre os agentes que atuam nos setores regulados pela ANTAQ, prevendo
solugdes diligentes

De acordo com a alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei n°® 10.233, um dos objetivos da ANTAQ
€ harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagdes que configurem competigcéo
imperfeita ou infragcdo da ordem econémica.

Adicionalmente, conforme os incisos Ill e IV do art. 3° do Decreto 8.033, de 27 de junho de
2013, compete a ANTAQ arbitrar, na esfera administrativa, os conflitos de interesses e as
controvérsias sobre os contratos nao solucionados entre a administragdo do porto e a
arrendataria e, em grau de recurso, os conflitos entre agentes que atuem no porto organizado,
ressalvadas as competéncias das demais autoridades publicas.

Desse modo, para o cumprimento das referidas competéncias, faz-se necessaria a
regulamentagao de procedimento para a resolugdo administrativa de conflitos, preservando os

principios do contraditério e da ampla defesa.

TEMA 4.2: Aperfeicoamento das analises concorrenciais dos mercados regulados

Compete a ANTAQ, conforme art. 27 da Lei n° 10.233, de 2001, elaborar e editar normas e
regulamentos relativos a prestagao de servicos de transporte e a exploragao da infra-estrutura
aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos

usuarios e fomentando a competi¢do entre os operadores

Nesse sentido, pretende-se aperfeicoar os controles e atualizar o banco de dados com
informacbes acerca dos acionistas dos terminais portuarios e empresas de navegagao, no
que diz respeito a identificagdo dos controladores e mapeamento da participacdo dos
principais agentes regulados.

Devem ser estudados os critérios utilizados para balizar as analises relacionadas aos
aspectos concorrenciais e definicado de mercado relevante, notadamente em relacéo a regiao
geografica a ser considerada. Em relacdo ao setor portuario, o estudo realizado pela
Universidade de Brasilia — UnB acerca da concorréncia na prestacao de servigos portuarios
podera subsidiar tal definicao.

TEMA 4.3: Desenvolvimento de sistema de outorga eletrénica, com analise da simplificagéo
de procedimentos e obrigacbes do processo de autorizagdo para operar na navegacao de
apoio maritimo e apoio portuario e para prestagdo de servico de transporte na navegacao
interior
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Desenvolvimento e implantagdo da outorga eletrébnica com o objetivo de dar maior celeridade
ao processo de autorizagdo para operar na navegacgao de apoio maritimo e apoio portuario e
para prestacao de servigo de transporte na navegacgao interior.

O desenvolvimento do tema consiste no aprimoramento processual desde o momento da
requisicdo pelo interessado até a decisdo final da Diretoria da ANTAQ, o que ensejara
alteragbes normativas para determinagao da forma de envio de informacbes e documentos

bem como a possivel redefinicdo do fluxo de analise.

Uma das alternativas identificadas para o desenvolvimento do tema € a utilizagdo do Sistema
Eletrénico de Informagdes — SEI, atualmente em implantagdo na ANTAQ. Trata-se de sistema
de gestao de processos e documentos arquivisticos eletrénicos que reduz ou elimina o uso do
papel como suporte fisico para documentos institucionais e possibilita o compartilhamento do
conhecimento com atualizagdo e comunicagao de novos eventos em tempo real.

Além da redugédo do tempo de tramitagcdo da autorizagdo, o tema objetiva simplificar as
exigéncias atuais referentes a outorga de modo a aumentar a eficiéncia do procedimento e

reduzir custos.

TEMA 4.4: Regulagdo econémica dos pregos publicos (tarifas) e privados (pregos) do setor
regulado pela ANTAQ

Registro e acompanhamento/monitoramento de pregos publicos (tarifas) e privados (pregos)
do setor regulado pela ANTAQ especialmente para fins de inibir abusos e dar efetividade a
modicidade e previsibilidade nos precos publicos e privados.



