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ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

NOTA TECNICA N2 157/2023/GRN/SRG

Assunto: Proposta de altera¢do da Resolu¢gdao ANTAQ 3259/2014. Analise das contribuigGes feitas pela SFC.
INTRODUCAO

1. Trata-se de atendimento a Ordem de Servico 176/2023/GRN/SRG (SEI 1970273) e a Ordem de Servico 231/2023/GRN/SRG, referentes a
andlise da Nota Técnica 4/2023/SFC (SEl 1896916), a qual contém as contribuicGes da Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenac¢do das Unidades
Regionais (SFC) a minuta de revisdo da Resolugdo ANTAQ 3259/2014, conforme Despacho SRG 1881525.

BREVE HISTORICO PROCESSUAL

2. Em 07 de outubro de 2019, a SFC encaminhou a Superintendéncia de Regula¢do (SRG) proposta de revisdo da Resolugdo ANTAQ 3259/2014,
conforme Despacho SFC 0884693, Nota Técnica 5/2019/SFC (SEI 0884691) e minuta SEI 0884686, no ambito do processo 50300.002762/2011-03.

3. Tal demanda foi analisada pela Nota Técnica para Proposi¢cdo de Ato Normativo n? 1/2020/GRI/SRG (SEI 1014847), a qual emitiu os seguintes
posicionamentos:

10. Ao todo, a Superintendéncia prop0s a alteracdo de 25 itens da norma. A maior parte das alteragGes sdo de natureza administrativa que nao afetam o direito
dos outorgados ou o mérito do julgamento do processo administrativo sancionador.

11. Por oportuno, ao recepcionar a demanda a GRI, na qualidade de setorial competente pela revisdo normativa, procedeu o reexame das contribuicées da SFC.
Esta geréncia também identificou a necessidade de reorganizar a estrutura da norma, de modo a deixa-la mais fluida e objetiva.
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12. Ademais, considerando o Memorando n? 30/2016/SFC (SEI n2 0183989) e a NOTA n. 00002/2017/NPD/PFANTAQ/PGF/AGU (SEI n? 0209360), também foi
proposta a incorporagdo da tematica relacionada ao instituto do "concurso de infragdes" no referido normativo, criada por questdes de politica
sancionatodria contida nos §§ 12 e 22 do art. 48 da Lei n2? 12.815, de 5 de junho de 2013. Sendo assim, foram definidas as regras geral e abstrata, além dos
parametros de majoragdo dessa espécie infracional, observando de forma clara e objetiva os principios constitucionais e legais que regem o processo
administrativo. (grifou-se)

4, E concluiu:

195. Em relagdo as autoridades julgadoras e concurso de infragOes, foram realizadas, para cada um, Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) de Nivel I, com o
objetivo de:

a) orientar e subsidiar o processo de tomada de decisdo; proporcionar maior eficiéncia as decisGes regulatdrias;
b) propiciar maior coeréncia e qualidade regulatdria;

c) propiciar maior robustez técnica e previsibilidade as decisdes regulatorias relevantes;

d) aumentar a transparéncia e a compreensdo sobre o processo regulatério como um todo; e

e) contribuir para o aprimoramento continuo do resultados das a¢des regulatdrias.

196. Da primeira questdo, conclui-se que as alteragdes propostas sdo de natureza administrativa, em que nada afetam os direitos dos outorgados.

197. Isso porque as modificacoes sao de natureza administrativa, em nada afetam os direitos dos outorgados. Tampouco implicam nas despesas
or¢amentdrias da Agéncia. Sendo, inicialmente, dispensavel a realizacdo de AIR. Apesar disso foram avaliados cendrios e hipdteses de adequacao, que ao final
culminaram com os mesmos propdsitos do AIR de Nivel I. (grifou-se)

198. Relativamente ao concurso de infragdes, foi realizada a AIR de Nivel | com o objetivo de:

a) orientar e subsidiar o processo de tomada de decisdo; proporcionar maior eficiéncia as decisGes regulatdrias;
b) propiciar maior coeréncia e qualidade regulatdria;

c) propiciar maior robustez técnica e previsibilidade as decisdes regulatorias relevantes;

d) aumentar a transparéncia e a compreensdo sobre o processo regulatério como um todo; e

e) contribuir para o aprimoramento continuo do resultados das a¢des regulatdrias.

199. Sendo assim, procedendo a referida analise, chegou-se a conclusdo que as alteracdes realizadas provocardo apenas impactos positivos para todos os
grupos envolvidos. (grifou-se)

6.1. Resumo das alternativas
200. Em relagdo as autoridades julgadoras, identificou-se cinco alternativas:
a) 12 opcdo: delegar a competéncia de julgamento das infragcdes gravissimas em primeira instancia a SFC;
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b) 22 opgdo: delegar a competéncia de julgamento das infragGes graves as geréncias, GFP e GFN, e das gravissimas a SFC;
c) 32 opgdo: reestruturar a competéncia das Autoridades Julgadoras com base no valor maximo das multas;
d) 42 opcdo: reestruturar a competéncia das Autoridades Julgadoras com base no histérico do valor das multas aplicadas, considerando a dosimetria;

e) 52 opcdo: ndo regular: equivale a manter as medidas atuais, tendo a diretoria colegiada da Agéncia como Autoridade Julgadora das infragGes de natureza
gravissima.

201. Dessas opgGes, elegeu-se a 22 opgao, pelos motivos ja apresentados nesta Nota Técnica.

202. Quanto ao concurso de infragGes, foram identificadas trés alternativas:

a) 12 opgdo: Elaborar nova Resolugdo Normativa, incorporando o instituto da infragdo continuada do art. 48 da Lei n2 12.815, de 2013 aos normativos portuarios
da Agéncia;

b) 22 opcdo: Alterar a Resolucao-ANTAQ n? 3.259, de 2014, que trata da fiscalizagdo e o procedimento sancionador em matéria de competéncia da ANTAQ, para
abranger os institutos da infragdo continuada, permanente e o concurso formal e material de infragGes, para todas as areas de atuacdo da Agéncia.

c) 32 opgdo: Nao elaborar a Resolugdao Normativa, mantendo-se os casos identificados abrangidos pela Resolucdo-ANTAQ n? 3.259, de 2014.

203. Sendo que, das opgOes apresentadas, foi escolhida a 22 opg¢do, considerando os motivos expostos nesta Nota Técnica.

204. Por todo o exposto, conclui-se que a proposta de norma esta pronta para analise pela SRG e SFC, com indicativo de encaminhamento de texto final revisado
para a Diretoria.

205. Por fim, optou-se por encaminhar os seguintes documentos, a saber:

a) a presente Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 1/2020/GRI/SRG (SEI n2 1014847) com as motivacdes detalhadas das alternativas regulatérias
escolhidas; e

b) 2 (duas) Minutas. Resolugdo Normativa-MINUTA GRI (SEI n? 1031797) com alteragdes em vermelho e justificativas técnicas para cada proposigdo, e Resolugdo
Normativa-MINUTA GRI (SEI n2 1063146) com o texto consolidado.

6.2. Das Recomendacgdes (Acompanhamento dos Resultados)

206. O acompanhamento da eficacia da norma devera ser feito por meio de estatisticas colhidas pela SFC, via sistema de fiscalizagdo, com base nas fiscaliza¢Ges
realizadas durante periodos determinados.

O Despacho SRG 1073015 corroborou com a NOTE acima mencionada, encaminhando-a a SFC, juntamente com as minutas normativas

SEI 1073830 e SEI 1094009 para avaliacdo, tendo sido devolvida, conforme Despacho SFC 1151838.
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6. Novamente analisada pela SRG, por meio da Nota Técnica n? 128/2020/GRI/SRG (SEI 1183480), o processo foi encaminhado a Diretoria por

meio do Despacho SRG 1227347, juntamente com as minutas SEI 1227392 e SEI 1229422.

7. A Procuradoria Federal junto a Antaq (PFA) manifestou-se por meio do PARECER n. 00019/2021/NCA/PFANTAO/PGF/AGTJ (SEI 1274707),

tecendo certas contribui¢des a minuta normativa apresentada, posteriormente apreciadas pela Nota Técnica n? 171/2021/GRI/SRG (SEI 1382994).

8. Na sequéncia, o Despacho SRG 1416783 encaminhou a SFC as minutas de resolugao SEI 1416034 e SEI 1416466, respondidas

conforme Despacho SFC 1465621 e SEI 1465196 e compiladas conforme Nota Técnica n2 218/2021/GRI/SRG (SEI 1485739).

9. Por fim, o Despacho GRI 1485948 sugeriu o seguinte encaminhamento:

4. Nesse diapasdo, recomenda-se que o Acorddo-MINUTA GRI (SEI n? 1485941) seja submetido as contribui¢cées do setor, acompanhado dos seguintes

documentos técnicos de apoio:
a) Nota Técnica para Proposicio de Ato Normativo n2 1/2020/GRI/SRG (SEI n2 1014847): AIR da proposta, e
b) Nota Técnica 218/2021/GRI/SRG (SEI n2 1485739): AIR complementar.

10. O processo de revisdo da Res. 3259/2014 foi entdo encaminhado a Diretoria através do Despacho SRG 1486743, que concluiu:

6. Desse modo, manifesto minha concordancia quanto aos entendimentos consignados na Nota Técnica n? 218/2021/GRI/SRG, SEI n2 1485739, e no Despacho
GRI SEI n2 1485948, e encaminho os autos para apreciagdao do Senhor Diretor-Relator, recomendando a aprovagdo e autorizagdo para submissao a audiéncia e
consulta publicas a minuta de Resolugdo SRG SEI n? 1488026, que estabelece os procedimentos administrativos decorrentes do exercicio das atividades de

fiscalizagdo sob competéncia da ANTAQ, conforme termos da minuta de Acérddo SRG SEI n? 1486748.

11. Em outro momento, com a reestruturacdo das unidades organizacionais da SFC, houve a necessidade de alteracdo da Res. 3259/2014, o que

resultou na Resolugao ANTAQ 78, de 27 de junho de 2022 (SEI 1656367).

12. Com isso, a versdao da minuta de Resoluc¢ado finalizada pela SRG precisou ser alterada. Assim, a Resolugdao-minuta SRG 1657882 passou a ser a

versao atualizada encaminhada para audiéncia publica, conforme disposto no Acérddo 403-2022-ANTAQ (SEI 1661436):

5.2. aprovar a proposta de normativo que estabelece os procedimentos administrativos decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo sob competéncia
da ANTAQ, nos termos da Resolu¢do-MINUTA SRG n? 1657882, devendo-se o texto ser submetido a nova Audiéncia Publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco)

dias, visando a obtengdo de subsidios para o aprimoramento do ato normativo ora proposto; e

13. Foi entdo publicado o Aviso de Audiéncia Publica n2 09/2022-ANTAQ (SEI 1661620), o qual comunicou:

Aos usudrios e agentes do setor aquaviario nacional e, bem assim, aos demais interessados em geral, que realizard CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS, no periodo

de 18/07/2022 a 31/08/2022, visando o recebimento de contribui¢cdes na forma abaixo especificada, com o seguinte objetivo e forma de participagio:

14, As contribuicdes recebidas dos regulados em consulta e audiéncia publica n? 09/2022 foram consolidadas no Relatério de contribuicbes

validadas 1743570 e no Relatério n? 11/2022/CRCP/SGE (SEI 1743651).

15. Todas as contribuicbes dos regulados recebidas na ANTAQ foram analisadas e consolidadas no Relatdério Técnico n° 1/2023/GRN/SRG

(SEI 1843030), onde consta ainda a justificativa para os acatamentos ou ndo acatamentos de cada contribuicdo analisada.

16. Apds intensos debates com a SFC acerca da andlise das contribui¢cdes advindas dos regulados, a setorial de fiscalizagdo encaminhou a SRG a
minuta de resolugcdo 1876553, alterando consideravelmente a minuta debatida na Audiéncia Publica 09/2022-ANTAQ. Desse modo, julgou-se
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"pertinente uma avaliagdo da SFC sobre a essencialidade e a oportunidade dessas mudancgas, de maneira a ratificd-las ou retifica-las" (SEl 1876558).

17. Assim, o Despacho SFC 1966713 encaminhou a esta setorial a nova minuta de alteracdo da Resolucdo 3259 (SEl 1965766), acompanhada da
Nota Técnica n? 4/2023/SFC (SEI 1896916), documentos analisados nesta Nota Técnica.

18. Observa-se que também foi realizado o calculo do fardo regulatério, conforme Nota Técnica n? 2/2023/GRN/SRG (SEI 1811389).

ANALISE DAS CONTRIBUIGOES ADVINDAS DA SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZAGAO

19. Como se pode perceber no bojo do processo 50300.002762/2011-03, houve intensa interacdo entre SRG e SFC no projeto de revisdo da Res.
3259/2014 tanto antes da minuta seguir para audiéncia publica, como também na analise das contribuicdes feitas pelos regulados.

20. Conforme relatado no breve histérico processual elaborado nesta NOTE a Resolugao-minuta SRG 1657882, que seguiu para audiéncia publica,
foi elaborada apds debates com a SFC e analise da PFA.

21. Ato seguinte a andlise das contribuicdes provenientes dos regulados na Consulta e Audiéncia Publica 09/2022-ANTAQ, produziu-se a
Resolugao-minuta SRG 1876239, encaminhada a SFC nos termos do Despacho SRG 1881525.

22. Assim, ressalta-se que a anadlise da SFC foi feita sobre a minuta normativa pds audiéncia publica, ja inseridas as contribuicbes acatadas
provenientes dos regulados.

23. Nesse sentido, foram encaminhadas a esta setorial, por meio do Despacho SFC 1966713, as contribui¢cdes da Superintendéncia de Fiscalizacao
acerca da minuta de alteracdo da Res. 3259/2014, consolidadas na Resolugdo-minuta SFC 1965766 e explicadas na Nota Técnica n? 4/2023/SFC
(SEl 1896916), que ressaltou:

A atual Resolucdo 3259 estd vigente desde 2014 e representou um importante avango para a fiscalizacdo na Agéncia, alterando substancialmente a maneira
como os processos de fiscalizagdo eram instruidos até entdo, conferindo maior celeridade, confianga juridica e dinamizando esta fundamental atividade realizada
pela Antag.

Atualmente, ela é a principal ferramenta de trabalho da SFC, pois é por meio dela que sdo instruidos quase 100% dos processos em tramitacdo nesta
Superintendéncia. Natural, portanto, que ao longo destes quase 10 anos de aplicagdo das normas instituidas por esta resolugao, a SFC tenha acumulado um
expressivo know how na aplicagdo desta norma, conhecendo profundamente tanto as suas fortalezas quando suas fraquezas. Assim, é de se esperar que a SFC
tenha uma demanda grande de propostas de alteragdo, que visam corrigir lacunas, melhorar a redagao de determinados dispositivos e também modernizar o
processo fiscalizatério como um todo.

Foi entdo iniciado processo 50300.005588/2019-08 no dmbito desta SFC, que teve por objetivo reunir os principais subsidio para tal revisdo normativa, que
culminaram com pedido de alteragdo da R. 3259 feita por meio do Despacho 0878127 a SRG, em 07/10/2019. No entanto, em razdo do tempo decorrido desde
tal pedido, e com o acumulo de experiéncia da atual equipe a frente da SFC, foi possivel aprofundar a anadlise na atual R. 3259 e identificar necessidades de
alteragBes mais substanciais na norma, que visam a melhoria dos procedimentos e dos processos de fiscalizagdo, conferindo mais agilidade e seguranca juridica.

Foi assim proposta uma nova minuta por esta SFC, que consideramos trazer alteragdes imprescindiveis a nova norma, sem as quais qualquer nova resolucao ja
nasceria defasada. A seguir, trazemos as motivagOes para as principais alteragdes propostas.
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24.

das alteracdes propostas foi atendida, conforme analise exposta no quadro abaixo.

25.

26.

demasiadamente alterado pela SFC esta na cor azul.

27.
28.
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Antes, cabe mencionar que algumas das modificagdes sugeridas ndo se resumem a alteragdo de texto, pelo que ndo sera possivel, em muitos casos, fazer uma
comparagdo com a redagdo original da normal, ou com a minuta levada a Audiéncia Publica 09/2022.

Dessa maneira, como a norma é de utilizacdo primordial da SFC, tendo ela a expertise no desenvolvimento da revisdo da mesma, a maioria

Importa observar que nao foi utilizada pela SFC a versao final da minuta (SElI 1876239) enviada pelo Despacho SRG 1881525. Desse modo, na
justificativa da SFC a numeracdo dos artigos referentes a minuta SRG ndo condizem com a minuta final da SRG 1876239.

No quadro a seguir constam as contribuicdes feitas pela SFC com as justificativas de alteracdo, sendo que o que foi sugerido ou

Na coluna seguinte, € mencionada a redac¢do originalmente proposta constante da Resolugdao-minuta SRG 1876239.

Na sequéncia, encontra-se sugestdo de nova redacdo a ser proposta pela SRG, seguida da analise de atendimento (total ou parcial) ou ndo
atendimento da contribuicdo da SFC. Nota-se que em alguns momentos, foi necessario ajustar a redacao a partir da proposta da SFC, aqui caracterizado pela
cor vermelha.

CONTRIBUICOES DA SFC

REDACAO ANTERIOR

REDACAO NOVA

ANALISE GRN
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Capitulo | - Do objeto
Capitulo Il - Das defini¢Ges

Capitulo Il - Do processo administrativo
fiscalizatorio

Secdo | - Da acgdo fiscalizadora

Secdo Il - Das diligéncias

Secdo Ill - Da notificacdo para correcdo de
irregularidade

Secao IV - Das medidas cautelares

Subsecdo | - Da interdicado

Subsecdo Il - Da obrigacdo de fazer ou ndo
fazer

Subsecdo Il - Da multa diaria de carater
coercitivo

Secdo lll - Do relatério de fiscalizacdo

Capitulo | - Do objeto
Capitulo Il - Das defini¢bes

Capitulo Il - Das san¢ées

Secdo | - Das espécies de sangbes
Secao Il - Do concurso de infragcGes

Secao Il - Da adverténcia
Secdo IV - Da multa
Se¢ao V - Da suspensao

Secao VI - Da cassac¢do, declaracao
de inidoneidade e declaracdo de
caducidade de contrato publico

Capitulo IV - Dos procedimentos de

fiscalizacao

Secdo | - Da acgdo fiscalizadora

Secdo Il - Das diligéncias

Secao Il - Das medidas cautelares

Capitulo | - Do objeto
Capitulo Il - Das defini¢Ges

Capitulo Il - Dos
de fiscalizacado

Secdo | - Da acdo fiscalizadora

Secdo Il - Das diligéncias

Secdo Il - Da notificacdo para correcao
de irregularidade

Secdo IV - Das medidas cautelares
Subsecao | - Da interdicao

Subsecao Il - Da obrigacdo de fazer ou
nao fazer

Subsecdo Il - Da multa diaria de carater
coercitivo

Secdo V - Do relatdrio de fiscalizagdo

procedimentos

Capitulo v - Do
administrativo sancionador

processo

Atendida parcialmente.

Concordou-se com a
reestruturacao da minuta
efetuada pela SFC, tendo
em vista que a
SFC utiliza a norma e ja
estd acostumada a mesma
na ordem dos
acontecimentos, nao
havendo necessidade de
manter a estrutura
proposta em audiéncia
publica.

No entanto, foi feita uma
alteracdo a fim de colocar
o tema "Das san¢bes" em
capitulo a parte. Ainda
que sejam utilizadas
dentro do PAS, entende-
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Capitulo IV - O processo administrativo
sancionador

Sec¢do | - Do auto de infragao

Secdo Il - Da defesa

Secao Il - Das provas

Secdo IV - Do parecer técnico instrutdrio
Secdo V - Do calculo dosimétrico

Secdo VI - Do despacho opinativo e
encaminhamento para julgamento

Secdo VIl - Da competéncia do julgamento
do auto de infragdo

Secdo VIII - Da anulagdo e convalidagao
Secdo IX - Do julgamento do PAS

Secdo X - Das sangdes

Subsecdo | - Das espécies de san¢des
Subsecdo Il - Da adverténcia

Subsecao Il - Da multa

Subsecdo IV - Da suspensao

Subsegdo V - A cassagao

Subsecdo VI - Declaragdo de inidoneidade e
de caducidade

Secdo Xl - Do concurso de infracGes e
infracdo permanente

Secdo Xl - Dos embargos de declaragdo
Secao XllII - Do recurso

Secdo XIV - Do julgamento do recurso
Secdo XV - Do transito em
administrativo

Secao XVI - Da revisdo do processo
Secdo XVII - Dos prazos do processo e da
comunicagao dos atos

Secao XVIII - Do impedimento e da suspeicao
Secao XIX - Da prescrigao

julgado

Capitulo V - Das disposi¢cbes finais e

transitorias

Secao IV - Do auto de infragao
Secdo V - Dos parametros e critérios
para fixacdo do valor da multa

Capitulo VvV - Do
administrativo

Secdo | - Da instauragdo de processo
Secao Il - Das provas

Secdo Il - Do parecer técnico
instrutéorio e do encaminhamento
do processo

Sec¢do IV - Da competéncia do
julgamento do auto de infragao
Secdo V - Da anulacdo e
convalidagdo

Secdo VI - Do julgamento do PAS
Secao VII - Da defesa do auto de
infracdo e do recurso
Se¢ao VIII - Da
julgamento do recurso
Secdo IX - Do transito em julgado
administrativo

Secdo X - Da revisdao do processo
Sec¢ao Xl - Dos prazos do processo e
da comunicac¢ao dos atos

Secdo XlI - Da representacgao legal
Sec¢do Xlll - Do impedimento e da
suspeicao

Secgao XIV - Da prescrigao

processo

instancia de

Capitulo VI - Das disposi¢Ges finais e
transitorias

Secdo | - Do auto de infracdao

Secdo Il - Da defesa do auto de infracdo
Secao lll - Das provas
Secao IV - Do
instrutério

Secdo V - Do célculo dosimétrico

Secdo VI - Do despacho opinativo e
encaminhamento para julgamento

parecer técnico

Secdo VIl - Da competéncia para o
julgamento do auto de infracao
Se¢do VIII - Da anulagdo e da

convalidagdo

Secdo IX - Do julgamento do processo
administrativo sancionador

Sec¢do X - Dos embargos de declaragao

Capitulo V - Das san¢des

Secdo | - Das espécies de san¢ées
Secdo Il - Da adverténcia

Secdo Il - Da multa

Secao IV - Da suspensao

Secdo V - Da cassagao

Secdo VI - Da declaragdo de
inidoneidade e de caducidade

Secdo VII - Do concurso de infra¢des

Capitulo VI - Dos recursos

Capitulo VII - Do transito em julgado
administrativo

Capitulo VIII - Da revisdo do processo

Capitulo IX - Dos prazos, da prescricao e
da comunicagdo dos atos

Capitulo X - Do impedimento e da
suspeicao

se que deve ficar apartada
para melhor organizacao

da norma.
Por conta disso, todo o
restante  precisou ser

alterado.
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Justificativa: A SFC propGe que o critério de
organizacdo da norma seja o0 mesmo que ja
era adotado no ambito da redac¢do original
da 3259, qual seja, o fluxo processual em
ordem cronoldgica. A proposta levada a
audiéncia publica alterou esse critério, pelo
que consideramos importante o retorno.
Cada um destes capitulos traz diversas
secOes com regras referentes a cada fase da
instrucdo processual, seguindo uma linha
cronoldgica. Nesta ldgica, consideremos que
a parte referente as sanc¢des, por exemplo,
deva ficar dentro do capitulo destinado ao
processo administrativo, atualmente
chamado de "Processo Administrativo
Sancionador"”, pois é nesta fase da instrucdo
gue as sangoes serdo aplicadas.

Capitulo XI - Das disposicOes finais e

transitorias

Art. 29, | - acdo fiscalizadora: atividade
destinada a fiscalizar e a prestacdo de
servicos portudrios e de transporte
aquaviario e a exploracdo da infraestrutura
portudria e aquaviaria realizada por equipe
de fiscalizacdo da ANTAQ, mediante
inspecao fisica, por meios telemdtios ou
documental;

Art. 22 Para os efeitos desta

Resolucdo, considera-se:

(...)

| - agdo fiscalizadora: conjunto de
atividades realizadas por equipe de
fiscalizacdo destinadas a verificar a
conformidade dos servicos
regulados pela ANTAQ;

Art. 22 Para os efeitos desta Resolucdo,

considera-se:

(...

| - agdo fiscalizadora:

por meios telematicos ou documental;

conjunto de
atividades realizadas por equipe de
fiscalizacdo destinadas a verificar a
conformidade dos servicos regulados
pela ANTAQ, mediante inspecdo fisica,

Atendida parcialmente.

A definicdo constante da

Minuta SRG reflete o
conceito de acao
fiscalizadora de forma

objetiva e funcional.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2222916&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=ea4...

Art. 29, Il - agente de fiscalizacdo: servidor
com competéncia para exercer a atividade
de fiscalizacdo do quadro efetivo da ANTAQ
ou outro servidor publico efetivo de érgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de—mesma—finatidade, mediante
convénios de cooperacdo técnica e
administrativa, tendo em vista a

Art. 22 Para os efeitos desta

Resoluc¢do, considera-se:

(...)

Il - agente de fiscalizagdo: servidor
com competéncia para exercer a
atividade de fiscalizagdo do quadro
efetivo da ANTAQ ou outro servidor
publico efetivo de Odrgdos e
entidades da Administracdo Publica
Federal, dos Estados, do Distrito

Art. 22 Para os efeitos desta Resolucao,

considera-se:

(...)

Il - agente de fiscalizagdo: servidor, em
exercicio na ANTAQ, com competéncia
para exercer a atividade de fiscalizagao
do—guadro—efetivo—da—ANTAQ ou outro
servidor publico efetivo de d6rgdos e
entidades da Administracdo Publica
do Distrito

Federal, dos Estados,

N3o atendida.

A definicdo constante da
Minuta SRG encontra
respaldo na Lei
13848/2019: "Art. 34. As
agéncias reguladoras de
gue trata esta Lei poderdo
promover a articulacdo de
suas atividades com as de
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descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das | Federal e dos Municipios de mesma | Federal e dos Municipios de mesma | agéncias reguladoras ou
outorgas; finalidade, mediante convénios de |finalidade, mediante convénios de|drgdos de regulacdo dos

cooperagao técnica e administrativa, | cooperagdo técnica e administrativa, | Estados, do Distrito
Justificativa: Propomos a exclusdo da|tendo em vista a descentralizagdo e | tendo em vista a descentralizacdo e a|Federal e dos Municipios,
expressdo "mesma finalidade", no inciso I, | a fiscalizagdo eficiente das outorgas; | fiscalizagdo eficiente das outorgas; nas respectivas areas de
de modo a ampliar a possibilidade de competéncia,
servidores de outros orgdos da implementando, a seu
administracao atuarem diretamente na critério e mediante
fiscalizacdo da Antagq. acordo de cooperagdo, a
descentralizacdo de suas
atividades fiscalizatdrias,
sancionatdrias e arbitrais
(...)".
No entanto, julgou-se
necessario ajustar a
redacdo original.
Art. 2°, lll - apuragdo de oficio: atividade
reall‘zada por Hagente de ﬁscallzagao Art. 29 Para os efeitos desta CAPITULO Il - DAS DEFINICOES
destinada a verificar a conformidade dos Resolucsio, considera-se:
servicos regulados pela ANTAQ sem prévia ! ) Art. 22 Para os efeitos desta Resolucao,
ordem de servico de fiscalizac3o; () N .. - considera-se:
Il - apuragdo de oficio: atividade ()
4 Justificativa: foi alterada a expressao "sem reallizada por agente de ﬁscall'zagao Il - apuragdo de oficio: atividade Atendida.
. o e 1 " " .. | destinada a verificar a conformidade . .
prévia acdo fiscalizadora", por "sem prévia , realizada por agente de fiscalizacdo
. ... . . |dos servigos regulados pela ANTAQ . o .
ordem de servico de fiscalizacdo", e e e destinada a verificar a conformidade
. . sem prévia acdo fiscalizadora; .
tecnicamente mais adequada para as dos servicos regulados pela ANTAQ sem
defini¢cdes propostas. prévia ordem de servico de fiscalizacdo;

5 |Art. 2°, IV - auto de infragdo: documento |[Art. 22 Para os efeitos desta|Art. 22 Para os efeitos desta Resolugado, | Atendida.
lavrado em formulario préprio, com ou sem | Resolugdo, considera-se: considera-se:
prévia ordem de servico de fiscalizagdo, por|(...) (...)
meio do qual o agente de fiscalizacdo|IV - auto de infragdo: documento|IV: auto de infragdo: documento
registra e cientifica o interessado da pratica | lavrado em formulario préprio, com | lavrado em formuldrio préprio, com ou
de infracdo, aplicando em conjunto, quando | ou sem prévia acdo fiscalizadora, por| sem prévia ordem de servico de
necessario, medidas administrativas | meio do qual o agente de|fiscalizacdo, por meio do qual o agente
cautelares; fiscalizagdo registra e cientifica o|de fiscalizagdo registra e cientifica o
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Justificativa: foi alterada a expressao "sem
prévia acdo fiscalizadora", por "sem prévia
ordem de servico de fiscalizacdo",
tecnicamente mais adequada para as
defini¢cdes propostas.

interessado da pratica de infracdo,
aplicando, guando necessario,
medidas administrativas cautelares;

interessado da pratica de infracdo,
aplicando em conjunto, quando
necessario, medidas administrativas
cautelares;

Retirada de dispositivo.

Justificativa: Foi excluida a definicdo "auto de
interdicao", considerando  que  este
documento, apesar de previsto pela
Resolugdo 3259, nunca foi de fato
implementado no ambito de fiscalizacdo da
Agéncia. Na pratica, existe atualmente um
campo no corpo do préprio auto de infracdo
com espago para determinagdo de medidas
cautelares. E, caso haja necessidade de
aplicar a medida cautelar em separado do
auto de infracdo, ela é informada ao
fiscalizado por meio de oficio simples, sendo
desnecessaria a existéncia formal de um
auto de interdicao.

Art. 22 Para os efeitos desta

Resolucdo, considera-se:

(...)

V - auto de interdicdo: documento
lavrado pelo agente de fiscalizacdo,
mediante acdo fiscalizadora, que
registra e cientifica o interessado da
interdicdo de atividades, operacdes,
areas, estabelecimentos,
instalacdes, equipamentos e/ou
embarcacbes que oferecem risco ou
provocam dano ao servigo portuario
e de transporte aquaviario, ao
patriménio  publico, ao meio
ambiente, ao trabalhador portudrio,
ao usudrio ou ao mercado portudrio
e aquavidrio, quando ndo presentes
outras alternativas que produzam
efeito igual e de menor impacto;

Atendida.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2222916&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=ea...

Art. 29, V - autuacdo de oficio: lavratura de
auto de infracdo sem prévia ordem de
servico de fiscalizacdo realizada quando
constatada a materialidade e autoria da
infracao;

Justificativa: foi alterada a expressao "sem
prévia acdo fiscalizadora", por "sem prévia
ordem de servico de fiscalizagdo",
tecnicamente mais adequada para as
defini¢Ges propostas.

Art. 22 Para os efeitos desta
Resolucdo, considera-se:

(...)

VI - autuacdo de oficio: lavratura de
auto de infracdo sem prévia acdo
fiscalizadora realizada quando
constatada a materialidade e autoria

da infracdo;

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugao,
considera-se:

(...)

V - autuacgdo de oficio: lavratura de
auto de infracdo sem prévia ordem de
servico de fiscalizacdo realizada quando
constatada a materialidade e autoria da
infragao;

Atendida.
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Inclusdo do dispositivo:

Art. 29, VI - notificagdo de correcdo de
irregularidade: documento emitido em
formuldrio préprio, por meio do qual o
agente de fiscalizagdo notifica o fiscalizado
acerca da autoria e materialidade
da(s) infracdo(Ges) cometidas, concedendo
prazo regulamentar para a sua regularizagao.

Justificativa: O texto sugerido deixa claro que
o agente de fiscalizacdo constatou uma
infragdo e tem conviccdo de autoria e
materialidade, pois s6 hd sentido em
determinar prazo a correcao de uma infracao
caso haja conviccdo de que ela foi de fato
cometida. Ndo se trata de documento habil
para fornecer explicagGes ou justificativas.

Art. 22 Para os efeitos desta Resolucao,
considera-se:

(...)

VI - notificacdo de correcio de
irregularidade: documento emitido em
formulario préprio, por meio do qual o
agente de fiscalizacdo notifica o
fiscalizado acerca da autoria e
da materialidade da infracdo cometida,
concedendo prazo regulamentar para a
sua regularizagao.

Atendida.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2222916&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=ea...

Inclusdo do dispositivo:

art. 29, XIlI - medida cautelar: ato
administrativo praticado de oficio por Agente
de Fiscalizagdo ou Autoridade Julgadora
visando a protecdo ou defesa de direitos
ameacados, quando detectado perigo da
demora e probabilidade do direito;

Justificativa: consideramos importante que
as "medidas cautelares" também estejam
incluidas no artigo das definicdes. O texto
proposto pela SFC faz questdao de definir que
as medidas cautelares tratadas nesta norma
sdo aquelas aplicadas de oficio pela
fiscalizacdo, diferente daquelas solicitadas
pelos regulados em processos especifico, de

Art. 22 Para os efeitos desta Resolucao,
considera-se:

(...)

Xl - medida cautelar: ato
administrativo praticado de oficio por
Agente de Fiscalizagdo ou Autoridade
Julgadora visando a protecdo ou defesa
de direitos ameacados, quando
detectado perigo da demora e
probabilidade do direito;

Atendida.
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sobre a abertura ou ndo de Processo
Administrativo Fiscalizatodrio, sendo
fornecido acesso eletronico aos autos, salvo

cientificado oportunamente quanto
aos seus desdobramentos, salvo em
caso de dendncia anénima.

Art. 42, O autor da denuncia sera
cientificado sobre a abertura ou ndo de

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN
instrucdo da Diretoria Colegiada. Outro
ponto importante trazido pela defini¢dao
proposta pela SFC é a inclusdo dos requisitos
"perigo da demora" e "probabilidade do
direito", que sdo requisitos ja consagrados
no judicidrio para a determinacdo de
medidas cautelares.
Art. 29, XIV -  processo administrativo
fiscalizatério: processo instaurado para
realizacdo de acdo fiscalizadora, com a|Art. 22 Para os efeitos desta|Art. 22 Para os efeitos desta Resolucdo,
verificagdo de conformidades normativas dos | Resolucdo, considera-se: considera-se:
entes regulados, podendo ser convertido em | (...) (...)
processo administrativo sancionador a partir [ XIll - processo administrativo | XIV - processo  administrativo
da lavratura de auto de infragao; fiscalizatdrio: processo instaurado | fiscalizatdrio: processo instaurado para
10 para verificagdo de conformidades | realizacdo de acdo fiscalizadora, com a | Atendida.
Justificativa: foi sugerida alteracdo no texto|normativas dos entes regulados, | verificacao de conformidades
para deixar claro que se trata do processo|podendo ser convertido em|normativas dos entes regulados,
que instruird a "agdo fiscalizadora", | processo administrativo sancionador | podendo ser convertido em processo
expressdo definida do primeiro inciso do|a partir da lavratura de auto de|administrativo sancionador a partir da
capitulo das definicdes, e que fica bem |infracdo; e lavratura de auto de infragao;
empregada na definicdo do processo.
CAPITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCALIZATORIO
Justificativa: Sugerimos que no nome do | CAPITULO IV CAPITULO Il Atendida
11 | capitulo seja utilizada a mesma expressao ja | DOS PROCEDIMENTOS DE | DO PROCESSO ADMINISTRATIVO )
definida no art. 22 da norma, evitando|FISCALIZACAO FISCALIZATORIO
confusdo de termos, a exemplo do que ja
acontece com o capitulo destinado ao
Processo Administrativo Sancionador.
12 | Art. 42. O autor da denuncia serd cientificado | Art. 25. O autor de denuncia sera|Secdo | - Da Acdo Fiscalizadora Atendida, com ajustes na

redacdo, preservando a
excecdo da denuncia
anbénima.
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quando aplicaveis as hipoteses legais de Processo Administrativo Fiscalizatério,
restricdo ou sigilo quanto ao acesso de sendo fornecido acesso eletrénico aos
documentos e informacgdes. autos, salvo em caso de denuncia
an6bnima ou quando aplicdveis as
Justificativa: No artigo destinado a hipdteses legais de restricdo ou sigilo
cientificacido do autor da denuncia, guanto ao acesso de documentos e
sugerimos conceder mais garantias de que o informacoes.
denunciante sera informado sobre abertura
ou nao de Processo Administrativo
Fiscalizatorio, e que terd acesso eletronico
aos autos, a nao ser que haja restricdoes
legais impostas. O texto anterior da minuta
de alteracdo deixava vago esse direito.
. - . , | Art. 26. Os gerentes regionais, 0s
Art. 59, §29 Nas fiscalizacbes de rotina é & . & L
. . _— ) chefes de Unidades Regionais
dispensavel a emissdao de ordem de servigo, .
. . (UREs), o Gerente de Apoio
desde que informadas em planejamento|_, . .
. Técnico e o Superintendente de
prévio. e . - Art. 52.(...)
Fiscalizagdo e Coordenagdo das e . .
- .| 8§29, Nas fiscalizacbes de rotina é
e . ...~ |UREs expedirdo ordem de servigo| . i T
Justificativa: propomos que nas fiscalizacGes ~ 1. dispensavel a emissdao de ordem de .
13 . ~ . . para a acdo fiscalizadora, na qual . . Atendida.
de rotina ndo haja necessidade de ordem de , . . servico, desde que informadas em
, . devera constar, obrigatoriamente: . L
servico, desde que informadas em () planejamento prévio.
lanejamento prévio. Isso para que haja|. " e o
P ) P P q . J § 292 Nas fiscalizagdes de rotina é
alguma forma de controle e organizacao de| ~. , .
. . dispensdvel a emissdo de ordem de
cada regional sobre as fiscalizacbes de )
. ~ . servico.
rotinas que estdo sendo realizadas.
14| Inclusdo da Secdo Il - Da Notificacdo para|_ Secdo Ill - Da Notificagcdo para Correcdo | Atendida.
Correcdo de Irregularidade (artigos 82 a 12). de Irregularidade
Observa-se que a propria
Justificativa: A minuta levada a audiéncia SFC havia retirado estes
publica eliminou os artigos que tratavam dispositivos da Minuta
sobre a expedi¢cdo de NOCI. A SFC considera original, conforme
indispensavel que a NOCI esteja prevista na SEl 1465196.
norma, dando mais seguranca juridica tanto
para os regulados quanto para a fiscalizacdo
da Antagq.
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O novo texto proposto nesta seg¢do, dos art.
82 ao 12, consolida a forma como a SFC ja
vem atuando em rela¢do as NOCl's, trazendo
para a norma algumas das regras ja
consolidadas nas Ordens de Servico que
regem a matéria. Ndao obstante, sugerimos
gue a SFC passe a disciplinar por Portarias, e
ndao mais por Ordens de Servico, o
detalhamento sobre prazos e infragdes
passiveis de correcdo por NOCI, que
consideramos um  instrumento  mais
adequado para regulamentar procedimentos
a serem adotados no ambito dos processos
da Superintendéncia.

15

Art. 82. A SFC expedird Portaria indicando as
infracbes que sdo passiveis de correcdo, em
prazo razodvel, ao serem constatadas pelo
Agente de Fiscalizacdao. Nestes casos, deve
ser emitida Notificacdo para Correcdo de
Irregularidade, oportunizando a empresa a
chance de sanar a irregularidade, evitando a
lavratura de Auto de Infracdo.

Art. 82. Serdao estabelecidas por meio
de Portaria da SFC as infracbes
passiveis de notificacdo para correcdo
de irregularidade, bem como os
procedimentos necessdrios ao seu
cumprimento, o que oportunizard ao
fiscalizado prazo para correcdo da
conduta irregular identificada pelo
agente de fiscalizacdo.

Atendida.

Texto

visando

reorganizado

deixa-lo

em

formato mais normativo.

16

Art. 92. Decorrido o prazo concedido sem
que o fiscalizado tenha comprovado a
regularizacdo, o Agente de Fiscalizacao
lavrard o competente Auto de Infracdo
indicando no fato infracional as
irregularidades ndo sanadas, bem como suas
respectivas tipificacbes, para julgamento do
Processo Administrativo Sancionador.

Art. 92. Decorrido o prazo concedido
sem que o fiscalizado tenha
comprovado a regularizacdo, o agente
de fiscaliza¢do lavrard o competente
Auto de Infragdo nos termos desta
Resolucdo.

Atendida, com ajustes no

texto.

17
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Art. 102. Caso o fiscalizado comprove o
saneamento das irregularidades no prazo
concedido, e ndo havendo outras infracdes,

Art. 10. Caso o fiscalizado comprove o
saneamento das irregularidades no
prazo concedido pela notificacdo para
correcdo de irregularidade, e, nao

Atendida, com ajustes no

texto.
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tratam de medidas cautelares aplicadas de
oficio pela fiscalizagdo ou pela autoridade
julgadora, reafirmando a diferenciacdo em
relacdo as medidas cautelares solicitadas
pelos regulados, que ndo seguem o rito
dessa norma.

cautelares, sem prejuizo de outras
gue se mostrem necessarias:

aplicadas de oficio pelo agente de
fiscalizacdo ou pela autoridade
julgadora, sem prejuizo de outras que
se mostrem necessarias:
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o Processo de Fiscalizacdo deverd ser sendo identificadas outras infragdes
arquivado sem irregularidades. durante a agdo fiscalizadora, o Processo
de Fiscalizagdo deverd ser arquivado
sem irregularidades.
Atendida, com ajustes no
Art. 11. N3o poderd ser expedida|texto, trazendo maior
. . e n Notificagdo ara Corregao de | equidade entre as
Art. 11. Ndo poderd ser expedida Notificacdo g‘ P , ¢ d e .
~ . Irregularidades pelo periodo de um ano | notificagdes de diferentes
para Correcdo de Irregularidades - NOCI pelo .
, o a contar do prazo final para|prazos e detalhando que
periodo de um ano a contar da expedicdo da o - e
18| . . - _ regularizagdo da Ultima notificacdo pela | deve ser levado em conta
ultima NOCI pela mesma infragdo, devendo . ~ . .
~ mesma infragdo, devendo nesse caso | o tipo infracional.
nesse caso ser lavrado Auto de Infracao -
. ser lavrado Auto de Infragdo
diretamente. .
diretamente.
Art. 12. Quando obrigatéria, a auséncia
de notificagdo torna nulo auto de . . ~
. A . N . Atendida, com a inclusdo
Art. 12. Quando obrigatdria, a auséncia de infracdo lavrado diretamente, devendo .
e . ~ do trecho final refor¢cando
19 | notificagdo torna nulo auto de infracdo|_ 0 processo retornar para a fase de K
. e N gue o processo retorna a
lavrado diretamente. notificacdo para correcao de
. . fase de NOCI.
irregularidades.
Art. 13. Constituem medidas cautelares
aplicadas de oficio pela fiscalizacdo, ou pela
Autoridade Julgadora, sem prejuizo de
outras que se mostrem necessarias: Secdo IV - Das Medidas Cautelares
e ) . . . Atendida, com alteragdes
Justificativa: No caput ressaltamos que se|Art. 29. Constituem medidas|Art. 13. Constituem medidas cautelares

na redagdo a fim de
ajustar ao disposto no art.
22, XIII.

21
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Art. 13.(...)

Art.  29. Constituem medidas
cautelares, sem prejuizo de outras

Art. 13.(...)

Atendida, com ajustes na
redacgao.
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Il. obrigacdo de fazer e de nao fazer; gue se mostrem necessarias: 1. obrigacao de fazer e de nao fazer;
[ll. Multa cominatdria didria de carater|(...) IIl. Multa cominatéria diaria de carater
coercitivo; Il - obrigacdo de fazer e de nao fazer, | coercitivo;
(...) podendo contemplar a imposi¢do de | (...)
multa cominatéria didria de carater
§392. Os procedimentos para aplicacdo de | coercitivo; §32. Os procedimentos para aplicacdo
medida cautelar pela fiscalizagdo n3ao se|lll - suspensdo total ou parcial de|de medida cautelar pelo agente de
confundem com requerimentos de medida | tarifas e pregos publicos; e fiscalizacdo ndo se confundem com os
cautelar feitos pelos regulados, que seguem | (...) requerimentos de medida cautelar
tramitacdo definida em resolugdo especifica. feitos pelos regulados, que seguem
§ 32 A fixagdo do valor da multa|tramitacdo definida em resolugdo
Justificativa: Outra altera¢do foi a separa¢do | cominatéria didria considerard os | especifica.
entre a medida cautelar de "obrigacdo de |critérios especificados nos artigos
fazer e ndo fazer", e a "multa cominatéria |43, 44 e 45.
didria de cardter coercitivo'. Com a
separa¢do, a multa passa a ser uma das
medidas cautelares autdnomas, estando
num inciso préprio, ndo vinculada
necessariamente a nenhuma outra. Desta
forma, como se vera mais a frente, a multa
didria passa a ser uma medida cautelar
privativa da autoridade julgadora, ndo
podendo ser aplicada pelo agente de
fiscalizacdo.
Propusemos a exclusdo do §32 do art. 31 a
minuta, em razdo das mudancas propostas
na se¢cdo como um todo. Em seu lugar, foi
incluido texto que reforca a diferenciacdo
entre as medidas cautelares da fiscalizagdo e
aquelas instruidas pela Diretoria.

22 | Art. 14. S3o requisitos da medida cautelar o [Art. 30. A medida cautelar terd|Art. 14. S3o requisitos da medida |Atendida.
perigo da demora e probabilidade do direito, | como objetivo: cautelar o perigo da demora e a
e sua determinacdo terd como obijetivo: | - evitar risco iminente a seguranca, | probabilidade do direito, e sua
I. evitar risco iminente a seguranca, aos|aos usuarios, ao mercado, ao meio | determinagdo terd como objetivo:
usudrios, ao mercado, ao meio ambiente, ao | ambiente, ao patrimonio publico ou || - evitar risco iminente a seguranca,
patriménio publico ou ao interesse publico; |ao interesse publico; aos usuarios, ao mercado, ao meio
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Il. impedir a continuidade do cometimento Il - impedir a continuidade do|ambiente, ao patrimonio publico ou ao

de infragdes; cometimento de infracdes; interesse publico;

lll. inibir o agravamento de dano em|lll - inibir o agravamento de dano|ll - impedir a continuidade do

andamento; em andamento; cometimento de infragdes;

IV. obstar a consumacgao de situacao danosa|IV - obstar a consumagao de|lll - inibir o agravamento de dano em

irreversivel, situacdo danosa irreversivel; andamento;

V. resguardar a seguranga das operagdes; ou |V - resguardar a seguranga das|IV - obstar a consumacdo de situagdo

VI. garantir a efetividade do processo |operagGes; ou danosa irreversivel ou de dificil

administrativo. VI - garantir a efetividade do|reparacao;
processo administrativo. V - resguardar a seguranca das

Justificativa: Além dos objetivos da medida operagoes; ou

cautelar dispostos em incisos, foi incluido no VI - garantir a efetividade do processo

caput os requisitos do "perigo da demora" e administrativo.

da "probabilidade do direito". A inclusdo

deste requisito é indispensavel para nortear

todas as determinagdes de medida cautelar.

Mesmo visando alcancar os objetivos

listados, se ndao houver nenhum risco de

demora associado (periculum in mora) e ao

menos uma probabilidade de direito (fumus

bonis iuris), a medida cautelar ndo deve ser

aplicada, sendo perfeitamente possivel

aguardar o regular julgamento do processo.

23| Art. 15. O agente de fiscalizacdo durante a|Art. 31. O agente de fiscalizacdao|Art. 15. O agente de fiscalizacdo | Atendida.

acao fiscalizadora poderd, motivadamente, a | durante a acdo fiscalizadora podera, | podera, durante a acdo fiscalizadora,

qualquer tempo, e sem a prévia| motivadamente, a qualquer tempo, | motivadamente, a qualquer tempo e |No §22 introduziu-se a

manifestacdo do interessado, desde que|e sem a prévia manifestacdo do|sem a prévia manifestacdo do|palavra "breve",

presentes os requisitos e objetivos do art. |interessado, adotar as medidas|interessado, desde que presentes os|considerando que a

32: cautelares do art. 29, incisos | e Il. requisitos e objetivos do art. 32. ciéncia a SFC deve ser
§ 19 O agente de fiscalizagdo dara || - determinar as medidas cautelares | efetuada até doze horas

I. Determinar as medidas cautelares |ciéncia sobre a ado¢do de medida | previstas no artigo 13, incisos | e ll; apés a aplicacdo da

previstas no art. 13, incisos | e Il; cautelar ao Superintendente de|ll - recomendar a autoridade julgadora | medida cautelar,

II. Recomendar a Autoridade Julgadora a|Fiscalizacigo e Coordenacdo das|a adocdo das medidas cautelares|considerado um tempo

adogdo das medidas cautelares do art. 13, | UREs, no prazo de até doze horas da | previstas no artigo 13, incisos Ill, IV e V. |exiguo para uma analise

incisos I, IVe V; sua execucao. § 12 O agente de fiscalizacdo ou a|mais completa e
§ 22 O agente de fiscalizacdo podera | autoridade julgadora devera cientificar | pormenorizada.
prever e planejar acbes conjuntas|a SFC sobre a adocdo de medida
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§12. O Agente de fiscalizacdo ou Autoridade
Julgadora dardo ciéncia sobre a imposicao de
medida cautelar a Superintendéncia de
Fiscalizacdo e Coordenac¢do das Unidades
Regionais no prazo de até 12 horas;

§22. Na ciéncia a SFC, devera constar andlise
sobre eventuais impactos da medida ao
mercado e aos usuarios, em especial no que
diz respeito a existéncia de alternativas a
linha ou terminal interditado;

§32. O agente de fiscalizagdo podera prever e
planejar agdes conjuntas com outros 6rgaos
publicos para garantir o cumprimento e a
efetividade da aplicacdo da medida cautelar.

Justificativa: Foi necessario ajustar o texto da
minuta para 5 medidas cautelares (com a
criagdo de um novo inciso para a multa
didria), separando as que podem ser
aplicadas diretamente pelo agente de
fiscalizacdo daquelas que sdo privativas da
autoridade julgadora.

Também foi incluido dispositivo que obriga o
responsavel pela aplicacido da medida
cautelar a incluir, na informacdo que fara a
SFC, analises sobre os eventuais impactos da
medida, em especial a interdi¢do. Tal analise
é indispensavel para que a SFC possa sopesar
os beneficios da medida cautelar e possiveis
prejuizos aos usudrios e/ou ao mercado,
antes de decidir sobre a revogacdo ou
manutencao da cautelar.

com outros érgdos publicos para
garantir o cumprimento e a
efetividade da aplicacdo da medida
cautelar.

Art. 32. O agente de fiscalizacdo
podera recomendar, no ambito do
processo fiscalizatério, a Diretoria
Colegiada a adogdo das medidas
cautelares do art. 29, incisos Ill e IV.
Paragrafo Unico. As circunstancias
do caput deverdo indicar
objetivamente os elementos
suficientes que demonstrem a
lesividade da infracdo e o risco da
decisdo tardia.

cautelar no prazo de até doze horas da
sua aplicagao.

§ 22 Na ciéncia a SFC, devera constar
breve analise sobre eventuais impactos
da medida cautelar ao mercado e aos
usudrios, em especial no que diz
respeito a existéncia de alternativas a
prestacao do servigo interditado.

§ 32 O agente de fiscalizacdo podera
prever e planejar acdes conjuntas com
outros 6rgdos publicos para garantir o
cumprimento e a efetividade da
aplicacao da medida cautelar.

24
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Art. 17. Descumprida a determinacdo da
medida cautelar, o agente de fiscalizacdo
comunicara o fato a autoridade superior e,
guando for o caso, promovera a lavratura do
correspondente auto de infracdo, podendo

Art. 37. A autoridade que decretar
a medida cautelar ou a autoridade
que lhe for hierarquicamente
superior podera, motivadamente,
cessar os efeitos da medida.

Art. 17 O agente de fiscalizacdo que
impuser medida cautelar, a autoridade
julgadora ou a SFC poderao,
motivadamente, cessar os efeitos da
medida cautelar aplicada caso ndo

Atendida.
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sugerir o encaminhamento a outros 6rgdos sejam mais verificados os critérios e
competentes, respeitado o disposto no art. | Art. 38. Descumprida a | objetivos previstos no artigo 14.

99. determinagdo da medida cautelar, o
agente de fiscalizagdo comunicara o | Art. 18. Descumprida a determinagdo
Paragrafo Unico: A Autoridade Julgadora |fato a autoridade superior e, quando|da medida cautelar, o agente de
devera sugerir ao Diretor-Geral | for o caso, promoverd a lavratura do | fiscalizagdo comunicard o fato a
comunicagdo sobre o descumprimento da|correspondente auto de infracdo, |autoridade superior e, quando for o
medida cautelar ao Ministério Publico, em | podendo sugerir o encaminhamento | caso, promovera a lavratura do
atencdo ao art. 330 do CdAdigo Penal, para|a outros drgdos competentes,|correspondente auto de infracdo,
providéncias cabiveis. respeitado o disposto no art. 85. podendo sugerir o encaminhamento a
outros 6rgdaos competentes, respeitado
Art. 21. O Agente de Fiscalizacdo que o disposto no art. 99.
impuser medida cautelar, a Autoridade
Julgadora ou a SFC poderao, motivadamente, Paragrafo  Unico: A  Autoridade
cessar os efeitos da medida caso ndo se Julgadora deverd sugerir ao Diretor-
verifiguem mais os critérios e objetivos do Geral comunicagao sobre o
art. 14. descumprimento da medida cautelar
ao Ministério Publico, em atencdo ao
Justificativa: As comunicagdes de infragcdo art. 330 do Cddigo Penal.
penal ao Ministério Publico sdo competéncia
privativa do Diretor Geral, conforme previsto
no art. 99 (numeracao da SFC).

25| Inclusao das Subsecgdes: - _ Atendida.

| - Da Interdicao;

Il - Da Obrigacdo de Fazer ou N3do Fazer;

Il - Da Multa Didria de Cardter Coercitivo.
Justificativa: Houve necessidade de detalhar
os trés principais tipos de medidas
cautelares em subsec¢des. A interdicdo ja tem
sido utilizada com razodvel rotina nas
fiscalizacdes da Agéncia, de modo que seu
procedimento ja estd pacificado, tendo sido
inclusive previsto no texto original da 3259.
Ja ndo se pode dizer o mesmo em relagdo a
"obrigacdo de fazer ou ndo fazer" e a "multa
cominatdria de cardter coercitivo". Sobre a
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primeira, ndo havia disposicdo especifica na
3259, ja tendo sido utilizada pela fiscalizacao
de forma muito restrita, em situagdes
urgentes. Sobre a multa diaria, apensar de
estar prevista no texto da 3259 (art. 55, §29),
ndo havia regulamentac¢do, motivo pelo qual
a PFA desautorizava seu uso.

26

Art. 18. A interdicdo sera motivada e podera
ser aplicada:

(...)

§39. A Antaqg podera firmar convénios com
Poderes e drgdos publicos locais, visando
garantir apoio logistico para a
implementacdo e efetivacdo da medida
cautelar de interdicdo, em especial no que
diz respeito a impedir tanto o acesso a
instalagdes portuarias quanto a navegagdo
de embarcacgdes interditadas.

Justificativa: Foi incluido um §32 na art. 36
da minuta (art. 18 na proposta da SFC) para
enfatizar que a Antaq pode firmar convénios
com outros érgdos para auxiliar e prestar
apoio as acoes de interdicdo da Agéncia.

Subsecdo | - Da Interdigao

Art. 19. A interdicdo sera
podera ser aplicada:

(...)

motivada e

§32 A ANTAQ podera firmar convénios

com o6rgdos publicos loca
garantir apoio logistico

is, visando
para a

implementacdo e a efetivacdo da

medida cautelar de

interdicdo, em

especial no que se refere a impedir o
acesso as areas interditadas, bem como
impedir a navegacao das embarcacoes

interditadas.

Atendida, com ajustes no
texto, visando generalizar
o dispositivo a todos os
possiveis regulados.

Retirou-se o] termo
"Poderes", pois entende-
se que "orgdos publicos
locais" ja abarca as
possibilidades de
convénio com a Antaq
para as finalidades
necessarias.

27
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Art. 20. A comunicacdo de interdi¢ao para o
regulado deverd conter, conforme o caso:

I. a delimitacdo da area e a indicagdo dos
limites fisicos interditados;

Il. a descricao das instalacoes,
estabelecimentos, operagdes, atividades,
embarcagGes ou equipamentos interditados;
e

Art. 36. O auto de interdi¢gdo devera
conter, conforme o caso:

| - a delimitagdo da drea e a
indicacdo  dos  limites fisicos
interditados;

| - a descricdo das instalacOes,
estabelecimentos, operagoes,
atividades, embarcacgGes ou
equipamentos interditados; e

Il - no caso de transporte publico de
passageiros, a indica¢do de eventual

Art. 21. A comunicagdo de interdicao

para o regulado deve
conforme o caso:

I. a delimitacdo da drea e

ré& conter,

a indicagao

dos limites fisicos interditados;

II. a descricdo das
estabelecimentos,
atividades,

equipamentos interditados;

embarcacgGes

instalacdes,

operagoes,
ou
e

Atendida.
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Justificativa: Foi alterado o caput do art. 38
(art. 19 da proposta da SFC) para retirar o
"auto de interdi¢do", documento que nao
existe na fiscalizagdo, como ja mencionado
acima. Além disso, foi proposta a exclusdo do
inciso Ill deste artigo, pois ndo vemos
sentido em informar a empresa interditada
eventual servico alternativo ao seu.
Informagbes nesse sentido devem ser
encaminhadas a SFC, na comunicacdo sobre
aplicacdo de medida cautelar, para auxiliar
na tomada de decisdo; mas n3o ao
regulado.

servico alternativo para a demanda.

28
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Art. 22. A obrigacdo de fazer ou ndo fazer
poderd ser determinada pelo Agente de
Fiscalizacdo, visando a regularizacdo da
situacdo verificada, presentes os requisitos e
objetivos do art. 14, sempre que houver:

l. necessidade de fazer
imediatamente infracdo constatada
fiscalizacdo; ou

II. descumprimento de solicitacdo ou
requerimento da fiscalizacdo; ou

[ll. risco de prejuizos ou danos irreversiveis
aos usuarios, ao mercado, ao meio
ambiente, ao patrimbnio publico ou ao
interesse publico;

cessar
pela

Art. 23. A obrigacdo de fazer ou ndo fazer
deve ser determinada em termos claros e
objetivos, com a descricio exata da(s)
conduta(s) que deve(m) ser adotada(s) ou
interrompida(s) pelo regulado, evitando-se
generalizagbes, imprecisdes e determinacdo
de obrigacGes abstratas, ou que sejam

Subsecdo Il - Da Obrigacdo de Fazer ou
de Ndo Fazer

Art. 22. A obrigacdo de fazer ou nao
fazer podera ser determinada pelo
Agente de Fiscalizagdo, visando a
regularizacdo da situacdo verificada,
presentes os requisitos e objetivos do
art. 14, sempre que houver:

fazer cessar
constatada

I.  necessidade de
imediatamente infracdo
pela fiscaliza¢do; ou

Il. descumprimento de solicitagdao ou

requerimento da equipe
de fiscalizacdo; ou
Ill. risco de prejuizos ou danos

irreversiveis ou de dificil reparacdo aos
usuarios, ao mercado, ao meio
ambiente, ao patrimdnio publico ou ao
interesse publico;

Art. 23. A obrigacdo de fazer ou nao
fazer deve ser determinada em termos

Atendida, com ajustes no

texto.
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impossiveis de serem cumpridas de
imediato.

Justificativa: O caput do art. 22 relembra a
necessidade indispensavel de se verificarem
0s requisitos e objetivos do art. 14 para
aplicagdo de tal medida, e relaciona trés
hipdteses de aplicacdo, em rol ndo exaustivo.
J& o art. 23 chama aten¢do para a
importancia de que a determinacdo seja
feita em termos claros e objetivos, com a
descricao exata da conduta que deve ser
adotada ou interrompida pelo regulado,
evitando-se generalizacbes, imprecisdes e
determinacdo de obrigagBes abstratas, ou
gue sejam impossiveis de serem cumpridas
de imediato.

claros e objetivos, com a descricao
exata da(s) conduta(s) que deve(m) ser
adotada(s) ou interrompida(s) pelo
regulado, evitando-se generalizagdes,
imprecisdes e determinacdo de
obrigacOes abstratas, ou que sejam
impossiveis de serem cumpridas de
imediato.

29
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Art. 24. A multa diaria de cardter coercitivo | _

tem como objetivo dar efetividade as demais
medidas cautelares determinadas pela
Antaq, podendo ser aplicada pela
Autoridade Julgadora quando:

I. For descumprida qualquer medida cautelar
determinada pela Agéncia; ou

Il. For avaliado que hda baixa probabilidade
de cumprimento de medida cautelar sem
cominacao de multa diaria;

Art. 25. Ao determinar multa didria de
cardter coercitivo, a autoridade julgadora
estabelecerd a data de inicio, de acordo com
a urgéncia do caso, a partir da qual a mesma
passara a incidir.

Art. 26. O valor da multa diaria de carater
coercitivo serd definido pela Autoridade

Subsecdo Il - Da Multa Didria de
Carater Coercitivo

Art. 24. A multa didria de carater
coercitivo tem como objetivo dar
efetividade as determinacbes da
ANTAQ demais—medidas—eautetares
determinadas—peta—ANTAQ; podendo
ser aplicada pela autoridade
julgadora de forma auténoma ou
guando for descumprida qualquer
medida cautelar determinada pela
Agéncia.

Art. 25. Ao determinar multa didria de
cardter coercitivo, a autoridade
julgadora estabelecerd a data de inicio,
de acordo com a urgéncia do caso, a
partir da qual a mesma passard a
incidir.

Atendida parcialmente.

Entende-se que ha
subjetividade na redacdo
proposta pela SFC para o
inciso Il do art. 24,
sugerindo-se a retirada do
mesmo.

Além disso, quem devera
avaliar a baixa
probabilidade de
cumprimento da cautelar?
E como?
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Julgadora, no valor correspondente a 5% do
valor teto da infracdo tipificada.

Art. 27. Aplicada multa pecunidria de carater
coercitivo, a quantidade de dias-multa e o
valor total correspondente devem ser
atestados nos autos no momento de sua
apuracdo, e encaminhados para cobranca
apos o transito em julgado do processo.

§19. A data da cessagdao da contagem dos
dias-multa serd a data em que forem
acostados nos autos demonstracdo cabal do
cumprimento da obrigacdio determinada
pela Autoridade Julgadora;

§2. A Autoridade Julgadora analisard o
cumprimento da obrigacdo e, caso seja
considerada ndo cumprida, ou cumprida
apenas parcialmente, a contagem dos dias
multa voltara a correr a partir da notificacdo
da decisdo;

§39. A Autoridade Julgadora podera solicitar,
caso necessario, que o Agente de
Fiscalizacdo analise documentagdo ou realize
diligéncias para comprovar o cumprimento
da obrigacdo determinada, caso em que
deverd ser emitido parecer técnico.

Justificativa: Foram propostas duas situacdes
para aplicacdo da multa didria: quando
descumprida outra medida cautelar aplicada,
ou quando, de antem3o, ja se avaliar baixa
probabilidade de cumprimento de medida
cautelar sem imposicdo de multa diaria. Ou
seja, esta cautelar tem como objetivo dar
efetividade as determinac¢Ges da Agéncia.

A SFC propde que o valor da multa diaria
seja uma porcentagem do valor teto

Art. 26. O valor da multa diaria de
carater coercitivo sera definido pela
Autoridade  Julgadora, no valor
correspondente a 5% do valor teto da
infragdo tipificada.

Art. 27. Aplicada multa pecuniaria de
carater coercitivo, a quantidade de
dias-multa e o valor total
correspondente devem ser atestados
nos autos no momento de sua
apuracao, e encaminhados para
cobranca apds o transito em julgado do
processo.

§12. A data da cessacdao da contagem
dos dias-multa serd a data em que
forem acostados nos autos
demonstracdo cabal do cumprimento
da obrigacdo determinada pela
Autoridade Julgadora;

§2. A Autoridade Julgadora analisard o
cumprimento da obrigacdo e, caso seja
considerada ndao cumprida, ou
cumprida apenas parcialmente, a
contagem dos dias multa voltard a
correr a partir da notificagdo da
decisdo;

§32. A Autoridade Julgadora poderd
solicitar, caso necessdrio, que o Agente
de Fiscalizacdo analise documentagao
ou realize diligéncias para comprovar o
cumprimento da obrigacdo
determinada, caso em que devera ser
emitido parecer técnico.
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correspondente a infracdo constatada, de
modo que esta cautelar seja proporcional a
irregularidade cometida. Tal porcentagem
deve abarcar desde infracbes leves a
infragdes gravissima, sem gerar grandes
distorcdes. Por isso, a proposta da SFC é de
5% do teto. Isto equivaleria & RS 250,00/dia
para a penalidade mais leve (RS 5.000,00)
constante da RN81; e RS 50.000,00/dia para
a penalidade mais grave (RS 1 milhdo),
constante da RN75.

Também foi disciplinada a forma de
contagem dos dias multa, e que a cobranca
so serd efetivada apds o julgamento final do
PAS.
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Inclusdo da Se¢do V - Do Relatdrio de
Fiscalizacdo

Art. 28. Com ou sem lavratura do auto de
infracdo, a equipe de fiscalizacdo devera
elaborar Relatdrio de Fiscalizacdo, contendo
informacgGes objetivas sobre, no que for
cabivel:

I. Procedimentos adotados pela equipe de
fiscalizacdo;

1. Diligéncias e inspecdes realizadas;

[ll. Reunides realizadas com representantes
da empresa ou terceiros envolvidos;

IV. Irregularidades observadas;

V.  Notificacbes para correcdo de
irregularidade expedidas, bem como o
cumprimento ou nao de tais notificagGes;

VI. Razbes que levaram a eventual lavratura
de Auto de infragdo;

VIl. Razdoes que levaram a
determinacdo de medida cautelar;

eventual

Secdo V - Do Relatdrio de Fiscalizagao

Art. 28. Com ou sem lavratura do auto
de infracdo, a equipe de fiscalizacdo
devera elaborar Relatdrio de
Fiscalizacdo, contendo informacdes
objetivas sobre, no que for cabivel:

I. Procedimentos adotados pela equipe
de fiscalizacao;

II. Diligéncias e inspec0es realizadas;

II. Reunides realizadas com
representantes da empresa ou
terceiros envolvidos;

IV. Irregularidades observadas;

V. NotificacGes para correcio de
irregularidade expedidas, bem como o
cumprimento ou ndo de tais
notificacGes;

VI. Razbes que levaram a eventual
lavratura de Auto de infracao;

Atendida, com ajustes na
redacdo do art. 29.
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VIIl. Recomendag¢des quanto a manutengdo VIl. Razbes que levaram a eventual
de medida cautelar; determinacdo de medida cautelar;

IX. Registro fotografico; VIll.  Recomendagbes quanto a

X. Documentos que sustentem a manutencdo de medida cautelar;

materialidade da infragcao, em anexo. IX. Registro fotografico;

XI. Outras informagdes que julgar pertinente. X. Documentos que sustentem a
materialidade da infragdo, em anexo.

Art. 29. Os documentos devem ser inseridos Xl. Outras informagdes que julgar

nos autos do processo em ordem pertinente.

cronoldgica de elaboracdo, sendo o Relatério

de Fiscalizacdo o documento que finaliza a Art. 29. Os documentos referentes a

fase de instrucdo da equipe de fiscalizagao. acdo fiscalizadora devem ser inseridos
nos autos do processo fiscalizatdrio,

Justificativa: Tal relatério n3ao era uma preferencialmente em ordem

exigéncia da Resolugdo 3259, o que cronolégica de elaboragdo, sendo o

consideramos uma lacuna relevante, que Relatério de Fiscalizagdo o documento

precisa ser corrigida. Trata-se de documento que finaliza a fase de instrugdo da

indispensavel, que deve finalizar a fase de equipe de fiscalizacdo.

fiscalizagdo, contendo informag&es objetivas

sobre tudo que foi realizado ou constatado

na fiscalizagdo, bem como as conclusdes e

motivacdes da equipe de fiscalizacdo. E o

documento que informa as instancias

superiores como a fiscalizagdo ocorreu, e

auxilia na tomada de decisdao pelas

autoridades julgadoras. Além disso, também

prestigia o principio da ampla defesa, na

medida em que permite a defendente

entender passo a passo como se deu a

fiscalizacdo e como a equipe formou

convencimento pela autoria de

materialidade de cada infracao, facilitando a

defesa. Portanto, passa a ser obrigatério

para finalizar todos os  processos

administrativos fiscalizatérios.

31|DO PROCESSO ADMINISTRATIVO | CAPITULO V Atendida.
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Remocdo dos artigos 46 a 48 da minuta SRG.
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Secdo |
Da Instauracao de Processo

Art. 46. A acdo fiscalizadora sera
convertida em PAS a partir da
lavratura de auto de infragao.

§ 19 Serd assegurado, ao autuado e
seu representante legal qualificado,
o direito de vista e cdpia do seu
processo, nos termos do
regulamento vigente.

§ 22 O Processo Administrativo
Sancionador devera ser instruido
por servidor que ndo tenha
participado da equipe de
fiscalizagdo.

Art. 47. O PAS deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

| - auto de infracdo;

Il - comprovante de intima¢do do
autuado;

Il - defesa ou manifestacio do
autuado, se houver;

IV - Parecer Técnico Instrutdrio; e

V. - outros documentos e
informacdes pertinentes ao
processo.

Art. 48. Do auto de infragdo e das
medidas cautelares cabera defesa
no prazo de trinta dias, contados da
data da ciéncia da intimagao.
Paragrafo Unico. A defesa de que
trata o caput devera ser dirigida a
autoridade autuante.
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Art. 30 Constatada a  infracdo
administrativa, quando incabivel NOCI ou
ndo corrigida por meio de NOCI, o Agente de
Fiscalizagdo lavrard Auto de Infragdo, em
meio eletrénico, que devera conter:

I. numeracgdo sequencial do auto;

Il. razdo social, endereco completo, CNPJ,
telefone e endereco eletrénico do autuado,
no caso de pessoa juridica; ou nome,
nimero do documento de identificacdo,
endereco completo, CPF, telefone e
endereco eletrénico, no caso de pessoa
fisica;

[ll. a descricdo objetiva do fato ou conduta
infracional constatada;

IV. indicacdo do dispositivo legal, normativo
ou regulamentar que tipifica o fato ou
conduta como infragao;

V. local, data e hora da infracdo, quando
possivel sua constatacdo;

VI. descricdao da medida cautelar aplicada, se
for o caso;

VII. dia e hora da autuacdo;

VIIl. nome, matricula funcional, cargo e
assinatura do agente de fiscalizacdo;

IX. indicacdo do prazo de 30 dias para
apresentacao de defesa.

§19. A descricdo do fato infracional no Auto
de Infracdo devera ser direta e objetiva, de
modo a possibilitar facil entendimento da
conduta irregular, devendo os antecedentes
e circunstancias da infracdo, bem como
motivagdes para lavratura, constarem do
Relatério de Fiscalizacdo;

Art. 39. O auto de infracdo é o
instrumento que  contém a
delimitacdo dos fatos que serdo
objeto de apuracao no PAS.

Paragrafo unico. O auto de infracdo
poderd ser lavrado de oficio, sem
prévia acao fiscalizadora, mediante a
constatacao da autoria e
materialidade da infragdo.

Art. 40. O auto de infracdo deverd
ser lavrado, de forma
individualizada, para cada pessoa
natural ou juridica que tenha
participado da prdtica da infracdo,

individualizando cada infracdo
cometida.
§ 192 Aplica-se ao disposto

no caput a pratica de duas ou mais
infragdes relacionadas a um mesmo
contexto fatico ou cuja prova de
uma possa influir na prova de outra.
§ 22 Considera-se como data da
infragdo o momento da conduta
omissiva ou comissiva ou, ndo sendo
possivel sua determinacdo, a data da
sua constatagao.

Art. 41. O auto de infragdo sera
registrado em meio eletrénico, com
disponibilizacdo de coépia eletrbnica
ao infrator, e contera:

| - numerac¢do sequencial do auto;

Il - identificacdo do autuado, com
nome, endereco completo se
houver, endereco eletrénico se

CAPITULO IV - DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Secdo | - Do Auto de Infracdo

Art. 30 Constatada a infragdo
administrativa e, observado o disposto
sobre notificacdo para correcdo de
irregularidade, o agente de fiscalizacdo
lavrara auto de infracdo, em meio
eletronico, que devera conter:

| - numeracao sequencial do auto;

Il - identificagdo do autuado, com
nome, endereco completo, se houver,
endereco eletronico, se disponivel,
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) da matriz ou filial da infratora,
conforme o caso;

Ill - descricdo objetiva do fato ou da
conduta infracional constatada;

IV - indicagao do dispositivo normativo
ou regulamentar que tipifica o fato ou
conduta como infracao;

V - local, data e hora da
infragdo, quando  possivel  sua
constatacao;

\ - descricao da medida

cautelar aplicada, se for o caso;
VIl - o dia e a hora da autuagao;
VIII - indicacdo do prazo
apresentacao de defesa; e

IX - identificacdo do autuante.

para

§12. A descricao do fato infracional no
Auto de Infracdo deverd ser direta e

Atendida, com ajustes na
redagao. Os incisos Il, VIII
e IX foram mantidos o
texto original por serem
mais objetivos.
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§22. O Auto de Infracdo serd lavrado de
forma individualizada, para cada pessoa
natural ou juridica que tenha participado da
pratica da infracdo;

§32. O Agente de Fiscalizacdo individualizarg,
no mesmo Auto de Infracdo, cada infracao
cometida pelo autuado.

§49. Considera-se como data da infracdo o
momento da conduta omissiva ou comissiva
ou, ndo sendo possivel sua determinacao, a
data da sua constatacdo.

Art. 31. O Auto de Infracdo poderd ser
lavrado de oficio, sem prévia Acdo
Fiscalizadora, mediante a constatacdo da
autoria e materialidade da infracdo
administrativa.

Art. 32. O autuado deverd ser intimado da
lavratura do auto de infragdo, nos termos de
Portaria especifica da Antag.

Art. 33. O Processo Administrativo
Fiscalizatorio sera convertido em Processo
Administrativo Sancionador a partir da
lavratura do auto de infracdo.

§19. Em caso de auto de infracdo de oficio, o
Agente de Fiscalizagdo deverd -elaborar
relatério técnico contendo as motivacoes
que levaram ao seu convencimento pela
autoria e materialidade da infragao.

§29. O Processo Administrativo Sancionador
devera ser, preferencialmente, instruido por
servidor que ndo tenha participado do
Processo Administrativo Fiscalizatério

disponivel, Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) da matriz
ou filial da infratora, conforme o
caso;

Il - descrigao clara e inequivoca da
irregularidade imputada;

IV - indicacdo dos dispositivos legais,
normativos ou contratuais violados
e a sancao aplicavel;

V - ordem de cessagdo da pratica
irregular e determinacdo de
atividades necessdrias para a
correcdo da infracdo e indicacdo de
prazos para a sua regularizacdo,
conforme o caso;

VI - a indicacdo das provas a serem
produzidas, se for o caso;

VIl - descricdo da medida cautelar,
se aplicdvel;

VIl - indicagdo do prazo para
apresentacao de defesa;

IX - identificagcdo do autuante; e

X - local, data e hora da infragao.
Paragrafo Unico. O autuado deverd
ser intimado da lavratura do auto de
infragdo, nos termos do Capitulo V,
Secao XI.

objetiva, de modo a possibilitar facil
entendimento da conduta irregular.
§29, 0O Auto de Infragdo sera lavrado de
forma individualizada, para cada
pessoa natural ou juridica que tenha
participado da pratica da infracdo;

§39. O Agente de Fiscalizagdo
individualizara, no mesmo Auto de
Infracdo, cada infracdo cometida pelo
autuado.

§49  Considera-se como data da
infracdo o momento da conduta
omissiva ou comissiva ou, ndao sendo
possivel sua determinacdo, a data da
sua constatagao.

Art. 31. O Auto de Infragdo podera ser
lavrado de oficio, sem prévia Acdo
Fiscalizadora, mediante a constatagdo
da autoria e materialidade da infracao
administrativa.

Art. 32. A intimac¢do acerca da lavratura
do auto de infracdo deverd ser
realizada nos termos de Portaria
especifica da ANTAQ.

Art. 33. O Processo Administrativo
Fiscalizatério serd convertido em
Processo Administrativo Sancionador a
partir da lavratura do auto de infragdo.

§12. Em caso de auto de infracdo de
oficio, o Agente de Fiscalizacdo devera
elaborar relatério técnico contendo as
motivacbes que levaram ao seu
convencimento pela autoria e
materialidade da infracdo.
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mais proximo a versao original da Resolugdo
3259, apenas com algumas atualizagoes.

No §12 do art. 30 (na proposta da SFC),
enfatizamos a necessidade de objetividade
na descri¢do do fato infracional, facilitando a
defesa da empresa. Antecedentes e
circunstancias da infragdo, bem como
motivagdes para lavratura, constarem do
Relatdrio de Fiscalizagdo, e ndo do auto de
infragdo.

A forma de intimag¢do do fiscalizado sobre o
auto de infracdo ja esta disciplinado em
norma especifica da Antaq, pelo que
consideramos suficiente fazer referéncia a
ela nesta secao.

Por fim, tratando-se de documento que da
inicio ao PAS, consideramos importante um
artigo que deixasse isso claro dentro da
secdo, disciplinando ainda dois pontos. No
caso de autos de infracdo de oficio, nao
houve processo administrativo fiscalizatério,
e portanto tal fase ndo foi encerrada com um
relatdrio de fiscalizagdo. Ainda assim, a SFC
considera indispensdvel a inclusdo de um
relatério onde figuem consignadas as
circunstancias e motivacées da lavratura do
auto de infracdo, pelo que propde a
obrigatoriedade da elaboracdo de um
relatdrio técnico apds a lavratura.

O texto da minuta traz a obrigatoriedade de
gue o servidor que instruird o PAS ndo tenha
participado da fase fiscalizatéria. O texto
proposto pela SFC incorpora tal sugestdo,
mas sem obrigatoriedade, apenas como
preferéncia. Tal dispositivo influencia na
distribuicdo dos trabalhos no ambito da SFC,

preferencialmente, instruido por
servidor que ndo tenha participado do
Processo Administrativo Fiscalizatdrio

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN
Justificativa: Sobre a sec¢do destinada ao auto §22. O Processo Administrativo
de infracdo, a SCF propde um novo texto, Sancionador deverd ser,
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Art. 34. A defesa sera formulada por escrito,
no prazo de trinta dias contados da ciéncia
da lavratura do Auto de Infracdo, e devera
conter:

I. a identificacdo do autuado ou de seu
representante legal devidamente qualificado,
inclusive para recebimento de comunicagdes
nos autos;

II. o nimero do Auto de Infracdo a que se
refere;

[ll. razGes de fato e de direito;

IV. documentos e informacgGes de interesse;
V. provas documentais que entender
pertinentes;

VI. quando for o caso, pedido de producdo
de outras provas que pretenda produzir,
devidamente justificado;

VII. data e assinatura do autuado ou de seu
representante legal.

Art. 35. A defesa e todos os demais
documentos serdo protocolados de forma
digital diretamente no processo eletrénico
correspondente, conforme norma especifica
da Antaq.

§19. A empresa sera notificada de todos os
atos processuais de forma eletronica, por
representante legal indicado e cadastrado na
Antaq, conforme norma especifica.

dirigidos a autoridade julgadora,
devendo conter:

| - a identificacdo do autuado ou de
seu representante legal
devidamente qualificado;

Il - o nimero do auto de infracdo
correspondente;

Il - as razOes de fato e de direito;

IV - a qualificagdo do representante
da empresa que atuara no processo;
V - a data e a assinatura do
requerente ou de seu representante
legal; e

VI - os documentos que julgar
convenientes.

Art. 65. A defesa ou recurso ndo
serao conhecidos quando
interpostos:

| - fora do prazo, salvo caso fortuito
ou forga maior;

Il - perante 6rgdo ou entidade
incompetente;

[l - por quem nao seja legitimado;

IV - contra decisdo de que nao caiba
recurso na esfera administrativa; e

V - contra atos de conteddo nao
decisério, de mero expediente,
preparatérios de decisdo, assim
como as informagdes, as notas
técnicas, os relatérios ou os
pareceres.

Art. 34. A defesa sera formulada por
escrito, no prazo de trinta dias
contados da ciéncia da lavratura do
Auto de Infracdo, e devera conter:

I. a identificacdo do autuado ou de seu
representante legal devidamente
qualificado, inclusive para recebimento
de comunicagdes nos autos;

Il. o nimero do Auto de Infracdo a que
se refere;

IIl. razdes de fato e de direito;

IV. documentos e informagbes de
interesse;

V. provas documentais que entender
pertinentes;

VI. quando for o caso, pedido de
producao de outras provas que
pretenda produzir, devidamente
justificado;

VII. data e assinatura do autuado ou de
seu representante legal.

Art. 35. A defesa e todos os demais
documentos serdo protocolados de
forma digital diretamente no processo
eletrénico correspondente, conforme
norma especifica da ANTAQ.

§19. A empresa sera notificada de
todos os atos processuais de forma
eletrGnica, por representante legal

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN
de maneira que pode ndo ser possivel
atender a esta determinacdo em 100% dos
casos.
33| Secao Il - Da Defesa Art. 64. A defesa ou o recurso|Secdo Il - Da Defesa do Auto de|Atendida.
deverdo ser formulados por escrito e | Infracdo

Entende-se que deve ser
mantido no titulo da
Secdo Il, que se trata da
defesa DO AUTO DE
INFRACAO.
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§29, Somente na hipotese de
indisponibilidade do sistema eletrbnico, a
defesa podera ser protocolada em qualquer
unidade organizacional da ANTAQ, contendo
a indica¢dao do processo sancionador a que
se refere.

Art. 36. A defesa ndo sera conhecida quando
apresentada:

I. fora do prazo, salvo caso fortuito e forca
maior;

Il. por quem nao seja legitimado;

[ll. nos autos de processo eletronico alheio a
autuacao.

§19. A legitimacdo do representante legal
podera ser comprovada em até quinze dias
apods a apresentacdo da defesa.

§29. A ndo ratificacdo do ato de que trata o
§19 invalida o protocolo da defesa, que nao
sera conhecida pela Autoridade Julgadora.

Art. 37. Caso exista duvida fundada quanto a
autenticidade de documento digital juntado
aos autos, a ANTAQ podera solicitar
apresentacdo de documento original fisico
ou reconhecimento de firma em cartério.

Paragrafo unico. Constatada, a qualquer
tempo, a falsificacdo ou adulteragdo, no todo
ou em parte, de documento juntado aos
autos, a ANTAQ considerard n3o satisfeita a
exigéncia documental respectiva e dard
conhecimento do fato as autoridades
competentes para adogdo dos
procedimentos administrativos, civis e
penais cabiveis.

§ 12 Na hipdtese de defesa ou
recurso encaminhado pela Vvia
postal, a tempestividade sera aferida
pela data da postagem.

§ 29 A legitimacao por
representante legal poderd ser
comprovada em até quinze dias
apds a apresentacdo da defesa ou
recurso.

§ 32 A ndo ratificacdo do ato de que
trata o § 22 serd considerado
ineficaz relativamente aquele em
cujo nome foi praticado.

§ 42 O ndo conhecimento da defesa
ou do recurso ndao impede a ANTAQ
de rever de oficio o ato, desde que
nao ocorrida preclusao
administrativa.

Art. 66. Os documentos de interesse
do autuado poderdo ser
apresentados em original, em cépia
simples ou digital, em cdpia obtida
por qualquer processo ou
publicacdo em 06rgdo da imprensa
oficial.

§ 192 Caso exista duvida fundada
guanto a autenticidade ou havendo
previsdo legal, a ANTAQ podera
solicitar reconhecimento de firma
ou autenticagdo de cdpia dos
documentos.

§ 29 A autenticacdo de documentos
de que trata o § 12 podera ser feita
por servidor da ANTAQ, mediante
cotejo da cépia com o original.

§ 392 Constatada, a qualquer tempo,
a falsificacdo, no todo ou em parte,

indicado e cadastrado na ANTAQ,
conforme norma especifica.

§29  Somente na  hipdtese de
indisponibilidade do sistema eletrénico,
a defesa podera ser protocolada em
qgualquer unidade organizacional da
ANTAQ, contendo a indicagdo do
processo sancionador a que se refere.

Art. 36. A defesa ndao serd conhecida
quando apresentada:

|. fora do prazo, salvo caso fortuito e
forga maior;

Il. por quem nao seja legitimado;

Ill. nos autos de processo eletrbnico
alheio a autuacao.

§12. A legitimacdao do representante
legal podera ser comprovada em até
quinze dias apds a apresentag¢do da
defesa.

§29. A ndo ratificacdo do ato de que
trata o §19 invalida o protocolo da
defesa, que ndo serd conhecida pela
Autoridade Julgadora.

Art. 37. Caso exista duvida fundada
quanto a autenticidade de documento
digital juntado aos autos, a ANTAQ

poderd solicitar apresentacdo de
documento original fisico ou
reconhecimento de firma em cartério.
Paragrafo  Unico. Constatada, a

qualguer tempo, a falsificacdo ou
adulteracdo, no todo ou em parte, de
documento juntado aos autos, a
ANTAQ considerard ndo satisfeita a
exigéncia documental respectiva e dara
conhecimento do fato as autoridades
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Art. 38. Ainda que o prazo transcorra sem
interposicdo de defesa, ou que a defesa seja
considerada intempestiva, a Autoridade
Julgadora procederd normalmente ao
julgamento, podendo inclusive considerar o
auto de infragdo nulo ou insubsistente em
razao de irregularidades formais, ou por falta
de convencimento acerca da materialidade
ou autoria da infragao.

Justificativa: Em relacdo a se¢do sobre a
defesa do auto de infracdo, propomos a
manutencdo do texto original da Resolucao
3259, que é bem estruturado e reflete bem a
forma como essa fase da instrugdo ocorre
atualmente. Entretanto, propusemos
algumas atualiza¢des que dizem respeito ao
processo digital e ao julgamento quando a
defesa for intempestiva ou ndo for
apresentada.

Em relagdo a minuta levada a audiéncia
publica, quase todos os pontos foram
aproveitados na proposta da SFC, tendo sido
retirados apenas alguns dispositivos que se
referiam a defesa apresentada em papel,
algo bastante incomum atualmente nos
processos da SFC, e ja disciplinados em
resolucdo especifica da Agéncia, sendo
desnecessdria sua inclusdo na norma de
fiscalizagdo. A proposta também juntava em
uma Unica se¢do a defesa e o recurso, que
preferimos manter em separado, seguindo a
I6gica do texto original de organizagdo da R.
3259, conforme ja explicitado
anteriormente.

de documento publico ou particular,
ou alteracdo de documento publico
ou particular verdadeiro, a ANTAQ
considerarda ndo  satisfeita a
exigéncia documental respectiva e
dard conhecimento do fato as
autoridades  competentes  para
adogao dos procedimentos
administrativos, civis e penais
cabiveis.

Art. 67. A defesa ou o recurso
deverdo ser peticionados
eletronicamente e diretamente no
processo sancionador.

§ 12 Somente na hipdtese de
indisponibilidade do sistema
eletronico, a defesa ou o recurso
poderdo ser protocolados em
qualguer unidade organizacional da
ANTAQ, contendo a indicagcdo do
processo sancionador a que se
referem.

§ 22 A defesa
protocolados em unidade
incompetente  para  julgamento
serdo encaminhados imediatamente
a unidade competente.

ou O recurso

competentes para  adogdo

dos

procedimentos administrativos, civis e

penais cabiveis.

Art. 38. Ainda que o prazo transcorra
sem interposicdao de defesa, ou que a
defesa seja considerada intempestiva, a

Autoridade Julgadora

procedera

normalmente ao julgamento, podendo
inclusive considerar o auto de infracdo

nulo ou insubsistente em razao
irregularidades formais, ou por falta
convencimento acerca
materialidade ou autoria da infracdo.

de
de
da
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Art. 40. O pedido de producdo de provas
adicionais devera ser apresentado na defesa,

Art. 50. A critério do julgador e em
caso de necessidade, devidamente

Secao Il - Das Provas

Atendida parcialmente.
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defesa, afastando apenas pedidos de provas
que se mostrem ilicitas, desnecessarias,
desconexas com o mérito da autuagdo, que
sejam repeticdo de provas ja constantes em
documentacdo anexa aos autos, meramente
opinativas ou protelatdrias.

§22, Provas periciais ou outras que
demandem custos serdo produzias as
expensas do interessado.

Art. 41. A critério da Autoridade Julgadora,
poderdo ser requeridas, de maneira
justificada, a apresentagdao de novas provas
gue se facam necessdrias para a formacgdo de
sua convicgao.

Justificativa: Na se¢do das provas, foi
inserido um artigo (art. 40 na numeracgao da
SFC) na minuta levada a audiéncia publica,
para disciplinar melhor a producdo de provas
adicionais solicitadas pela defesa, uma
lacuna na R. 3259, que ja geraram
guestionamentos de cerceamento de defesa.
O objetivo foi deixar claro que a defesa ja
deve trazer o pedido de provas adicionais
devidamente justificado; ndo basta apenas
mencionar genericamente que deseja
produzir outras provas. O §12 traz os casos
em que tal pedido podera excepcionalmente
ser indeferido, pois a Agéncia deve sempre
prestigiar a defesa.

a realizagdo de diligéncias e pericias;
e

I - de oficio, novas pericias,
diligéncias ou qualquer outro meio
de prova que se faga necessaria para
a formacgao de sua convicgao.

Art. 51. Serdo indeferidas, mediante
decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados
quando ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatodrias.

Julgadora e/ou recursal, poderdo ser
requeridas, de maneira justificada, a
apresentacdo de novas provas que se
facam necessdrias para a formacao de
sua convicgao.

Art. 42 Serdo indeferidas, mediante
decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando
ilicitas, impertinentes, desnecessarias
ou protelatérias.

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGCAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN
devidamente justificado. justificada, poderdo ser requeridas: |Art. 40 O pedido de producdo de|Resolveu-se organizar
| - pelo interessado, dentro do prazo | provas  adicionais deverd  estar | melhor os artigos 40 e 41
§12. O Agente de Fiscalizacdo e/ou|concedido para contestacdo do auto |caracterizado e fundamentado na|da Minuta SFC, de
Autoridade Julgadora ou Recursal, na andlise |de infragdo ou das medidas |Defesa. maneira a deixa-los mais
do pedido de producdo de provas adicionais, | cautelares, a apresentacao adicional objetivos.
deve sempre primar pelo principio da ampla | de documentos e, as suas expensas, | Art. 41 A critério da Autoridade

Autoridade recursal
também poderd requerer
novas provas.
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Foi proposta também uma nova redacdo
mais enxuta para o art. 52 (numeracdo da
minuta), retirando os incisos. Tal exclusdo se
deve ao fato de que o pedido de producao
de provas ja foi incluido em art. prépria, na
proposta da SFC.
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SECAO IV DO TECNICO

INSTRUTORIO

PARECER

Art. 42. Encerrado o periodo de defesa, o
servidor designado elaborard Parecer
Técnico Instrutério, no prazo de 30 dias,
contendo resumo enumerado de todos os
argumentos da defesa, sem necessidade de
transcricdo, e manifestacdo sobre:

I. Tempestividade da defesa ou a certificacdo
de sua auséncia;

II. Regularidade dos atos
praticados no Processo
Fiscalizatorio;

Il. Procedéncia ou ndo dos argumentos da
defesa e das provas apresentadas;
IV.  Critérios adotados no
Dosimétrico;

V. Cabimento de outras penalidades
cominadas com multa pecuniaria;

VI. Manutencdo ou suspensdo de eventual

processuais
Administrativo

Calculo

medida cautelar aplicada, bem como
manifestacao sobre eventual
descumprimento das medidas, e sobre

valores de multa diaria de carater coercitivo;
VII. Opinido conclusiva sobre subsisténcia ou
insubsisténcia do auto de infragdo analisado.

Paragrafo Unico. Ainda que a defesa tenha
sido considerada intempestiva ou nao tenha

Do Parecer Técnico Instrutdrio e do
Encaminhamento do Processo

Art. 52. Encerrado o periodo de
defesa, o servidor designado emitira
e acostara aos autos parecer técnico
instrutdrio, contendo:

I - manifestacdo acerca da
tempestividade da defesa ou a
certificacdo de sua auséncia;

I - se apresentada a defesa,
manifestacdo acerca da matéria
suscitada e das eventuais provas

apresentadas;
Il - indicagdo das circunstancias
agravantes ou atenuantes

verificadas no caso concreto;

IV - constatacdo de reincidéncia
genérica ou  especifica, com
indicacdo da respectiva decisdao
irrecorrivel; e

V- parecer conclusivo sobre:

a) a sancdo a ser aplicada;

b) se aplicada a san¢do de multa,
seu valor pecuniario;

c) se aplicada a sang¢do de multa por
periodo, a indicacdo do tempo total

transcorrido desde o inicio da
infragdo;

d) se recomendada a sancdo de
suspensao, declaracao de

Secdo IV Do Parecer Técnico Instrutdrio

Art. 43. Encerrado o periodo de defesa,
sera elaborado  Parecer Técnico
Instrutério, no prazo de 30 dias,
contendo resumo enumerado de todos
os argumentos da defesa, sem
necessidade de transcricdo, e
manifestacdo sobre:

I. Tempestividade da defesa ou a
certificacdo de sua auséncia;

Il. Regularidade dos atos processuais
praticados no Processo Administrativo
Fiscalizatdrio;

Il. Procedéncia ou ndo dos argumentos
da defesa e das provas apresentadas;
IV. Critérios adotados no Calculo
Dosimétrico;

V. Cabimento de outras penalidades
cominadas com multa pecuniaria;

VI. Manutencao ou suspensdo de

eventual medida cautelar aplicada,
bem como manifestacdo  sobre
eventual descumprimento das

medidas, e sobre valores de multa
didria de carater coercitivo;

VII. Opinido conclusiva sobre
subsisténcia ou insubsisténcia do auto
de infracdo analisado.

Paragrafo unico. Ainda que a defesa
tenha sido considerada intempestiva ou

Atendida.
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sido apresentada, o Parecer Técnico|caducidade ou declaracdo de|ndo tenha sido apresentada, o Parecer
Instrutério se manifestarda tanto sobre a|inidoneidade, seu prazo de duracdo; | Técnico Instrutdrio se manifestard tanto
regularidade formal quanto sob o mérito do | e) se recomendado seu | sobre a regularidade formal quanto sob
processo administrativo sancionador. arquivamento, a demonstracdo de|o mérito do processo administrativo
auséncia de autoria e materialidade | sancionador.
Justificativa: Propomos uma nova redacdo | da infracao;
que reflete melhor as necessidades da SFC, | f) se aplicada medida cautelar, sobre
de forma mais direta e organizada, para este | a sua manutengao ou cessacgao.
importante documento processual.
De inovacdo, o PATI deverd se manifestar | Pardgrafo Unico. Para o calculo da
sobre a regularidade dos atos processuais, | dosimetria serd considerada a
algo ja feito nos julgamentos, mas que deve | receita bruta anual do autuado e, na
ter também analise na fase de instrucdo; os | falta dessa informacgdo no processo,
critérios da calculo dosimétrico, abarcando | serd considerado o valor méximo da
atenuantes, agravantes, faturamento bruto|multa disposto na norma de
ou o enquadramento adotado do porte da | vigéncia.
empresa; cabimento de outras penalidades;
e medidas cautelares, jd trazendo|Art. 53. Concluida a instrucdo, os
informacdes sobre o cumprimento das|autos serdo encaminhados a
medidas aplicadas e sobre os eventuais|autoridade competente para o
valores de multas diarias. julgamento.
O art. 55 (da minuta) foi excluido pois foi
criada uma secdo exclusiva para o
encaminhamento para julgamento, feita no
despacho opinativo.
36 | SECAO V DO CALCULO DOSIMETRICO Art. 42. O agente de fiscalizacdo, ao | Secdo V - Do Célculo Dosimétrico Atendida.
lavrar o auto de infragao, indicara as Reorganizada a redacgao
Art. 43. O servidor designado para o PATI|infracbes estabelecidas nas normas | Art. 44. O Calculo Dosimétrico deverd |do art. 44 sem alteracdo
devera elaborar Calculo Dosimétrico, a partir | vigentes. ser elaborado a partir de modelo | de mérito.
de modelo definido em Portaria da SFC, para|§ 12 A aplicacdo das circunstancias | definido em Portaria da SFC, para que
fixacdo do valor em concreto da penalidade | de que trata o caput pelo agente de | seja determinado o valor em concreto
a ser aplicada, considerando os seguintes | fiscalizacdo podera ser revista|da penalidade a ser aplicada,
parametros a serem definidos no modelo: justificadamente pela autoridade | considerando os seguintes parametros
julgadora, quando da analise do|a serem estabelecidos no modelo:
I. A gravidade da infracdo, definida em|conjunto probatério e de sua|l. A gravidade da infracdo, definida em
norma especifica; decisdo. norma especifica;
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[I. O faturamento bruto da empresa no ano
anterior ao cometimento da infracdo, aferido
em suas demonstragdes financeiras ou, na
falta desta, pelo porte da empresa definido
no diploma legal vigente, quando for
possivel identifica-lo;

[Il. circunstancias agravantes e atenuantes;
IV. primariedade do infrator;

V. reincidéncias especificas e genéricas;

Art. 45. S3o consideradas circunstancias
atenuantes:

I. comunicagdo espontdnea da infracdo a
ANTAQ ou a Autoridade Portuaria, antes de
sua identificacdo pela ANTAQ;

. correcdo da irregularidade de forma eficaz
e espontanea pelo infrator, antes do transito
em julgado do processo sancionador;

[ll. adogdo de medidas de forma espontanea
pelo infrator com objetivo de reparacdo
eficaz ou limitagdo significativa dos prejuizos
causados a seguranca e a saude publica, ao
meio ambiente, ao servico, ao patrimonio
publico, aos usuarios ou ao mercado, antes
do transito em julgado do processo
sancionador;

IV. ter cometido a infracdo para evitar
acidente, desastre, o cometimento de crimes
ou outra infracdo de maior gravidade por
terceiros; e

V. primariedade do infrator.

Art. 46. S3o consideradas circunstancias
agravantes, quando ndo constituirem ou
qualificarem a infragao:

(...)

§ 29 Para a aplicacao da penalidade,
o agente de fiscalizacdo motivard
individualmente os critérios de
dosimetria no calculo da penalidade.

Art. 43, Sao consideradas
circunstancias atenuantes:

| - arrependimento eficaz e
espontaneo do infrator, antes da
decisdo no processo ou de
determinacdo da autoridade
competente, pela reparagao
ou limitacdo significativa dos
prejuizos causados a seguranca e a
salde publica, ao meio ambiente, ao
servico, ao patrimonio publico, aos
usuarios ou ao mercado;

I - confissdo espontanea da
infragdo, antes de sua identificacao
pela ANTAQ;

[Il - comunicagdo prévia pelo infrator
do perigo iminente contra a
seguranga ou o meio ambiente;

IV - ter o agente cometido a infracdo
para impedir acidente, desastre, o
cometimento de crimes ou outra
infragdo de maior gravidade por
terceiros; e

V - primariedade do infrator.

Art. 44, Sao consideradas
circunstancias agravantes, quando
ndo constituirem ou qualificarem a
infracao:

| - exposicdo a risco ou efetiva
produgdo de prejuizo a seguranga e
a saude publica, ao meio ambiente,
ao servico, ao patrimdnio publico,
a0s usuarios ou ao mercado;

Il. O faturamento bruto da empresa no
ano anterior ao cometimento da
infragao, aferido em suas
demonstragGes financeiras ou, na falta
desta, pelo porte da empresa definido
no diploma legal vigente, quando for
possivel identifica-lo;
Ill.  circunstancias
atenuantes;

IV. primariedade do infrator;

V. reincidéncias especificas e
genéricas;

agravantes e

Art. 45, Sao consideradas
circunstancias atenuantes:

|. comunicagdo espontanea da infracdo
a ANTAQ ou a Autoridade Portuaria,
antes de sua identificacdo pela ANTAQ;
Il. corre¢do da irregularidade de forma
eficaz e espontanea pelo infrator, antes
do transito em julgado do processo
sancionador;

lll. adogdo de medidas de forma
espontanea pelo infrator com objetivo
de reparacdo eficaz ou limitacdo
significativa dos prejuizos causados a
segurancga e a saude publica, ao meio
ambiente, ao servico, ao patrimonio
publico, aos usudrios ou ao mercado,
antes do transito em julgado do
processo sancionador;

IV. ter cometido a infragdo para evitar
acidente, desastre, o cometimento de
crimes ou outra infracdo de maior
gravidade por terceiros; e

V. primariedade do infrator.
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VIIl. descumprimento de medida cautelar
referente ao mesmo fato indicado no auto
de infragao.

Pardgrafo uUnico. Uma mesma infracdo
apontada para efeitos de reincidéncia
especifica ndo pode ser cumulativamente
utilizada para efeitos de reincidéncia
genérica para um mesmo fato infracional.

Justificativa: Essa flexibilidade de defini¢do
por portaria é importante para que os
ajustes periddicos na forma do calculo sejam
feitos de maneira mais agil, sem necessidade
de se passar por todo o processo de reforma
normativa. Isto ja acontece desta maneira
atualmente, mas por ordem de servico.
Consideramos mais adequado que seja por
Portaria.

Os incisos deste artigo agrupam todos os
pardmetros para elaboracdo da dosimetria,
gue sdo esparsos no texto original da R.
3259. N3do foram criados ou excluidos
pardametros; eles foram apenas reunidos
neste artigo.

J4 sobre as circunstancia atenuantes e
agravantes, foram sugeridas alteragdes no
texto de modo a clarificar o seu sentido.
Estas circunstancia sempre foram objeto de
muitas confusdes na interpretacdo, tanto por
agentes fiscais quanto pelo regulados. As
novas redacOes propostas visam facilitar o
entendimento sobre a aplicagdo de cada um
deles.

No art. 45 (da proposta da SFC) sobre as
atenuantes, foram sugeridas infragdes em
trés incisos. O primeiro fala sobre
comunicacdo espontanea da infracdo a

I - o dano a bens publicos ou
particulares;

Il - facilitagdo ou acobertamento a
execucao ou a ocultacdo de outra
infracao;

IV - a pratica de infragdo em ocasido
de incéndio, inundagdo ou qualquer
situacdo de calamidade publica;

V - producdo de incidentes
diplomaticos ou constrangimento ao
Governo Brasileiro;

VI - reincidéncia genérica; e

VII - reincidéncia especifica.
Paragrafo Unico. Uma mesma
infragdo apontada para efeitos de
reincidéncia especifica ndo pode ser
cumulativamente utilizada para
efeitos de reincidéncia genérica para
um mesmo fato infracional.

Art. 46. Sao consideradas
circunstancias agravantes, quando nao
constituirem  ou  qualificarem a
infragdo:

(..

VIIl. descumprimento de medida
cautelar referente ao mesmo fato
indicado no auto de infragao.

Paragrafo Unico. Uma mesma infragdo
apontada para efeitos de reincidéncia
especifica nao pode ser
cumulativamente utilizada para efeitos
de reincidéncia genérica para um
mesmo fato infracional.
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Antag, e inclui também a comunicagdo a
Autoridade Portudria. O segundo inciso
modifica o texto original, fala sobre
"arrependimento  eficaz". Consideramos
que "corregdo da irregularidade de forma
eficaz e espontanea" expressa melhor o real
sentido desta atenuante, pois para ser
considerada, ndo basta apenas que a
empresa tenha se arrependido e adotado
algumas medidas; é necessario que a
infracdo tenha sido de fato corrigida, caso
isso tenha sido possivel. O terceiro inciso fala
sobre ado¢do de medidas para a reparacao
ou limitacdo de prejuizos. No texto original,
ficava  junto  com o inciso  do
"arrependimento eficaz", mas propomos um
inciso individualizado para evidenciar que,
ainda que ndo seja possivel corrigir a
infragdo, caso seja pro ativa e aja na reducdo
de danos ou reparacdo, isso também serd
considerado atenuante. Consideramos que a
"comunicacdo prévia", que possuia no texto
anterior um inciso proéprio, ja esta abrangida
neste inciso terceiro, pois ndao deixa de ser
uma medida de reparacdo ou limitacdao de
prejuizos.

J4 no art. 46 (da proposta da SFC) sobre as
agravantes, foi sugerida apenas a inclusdo de
mais um inciso na minuta da SRG, qual seja,
o descumprimento de medida cautelar.
Consideramos que além das medidas
criminais a serem adotadas, o
descumprimento de tais medidas deve
agravar eventual penalidade imposta pela
Agéncia.

O paragrafo Unico do art. 47 (minuta da SRG)
foi excluido, pois o conteddo de tal

38/72



20/02/2024, 11:38

SEI/ANTAQ - 2039149 - Nota Técnica

ID

CONTRIBUIGOES DA SFC

REDACAO ANTERIOR

REDACAO NOVA

ANALISE GRN

dispositivo ja foi incluido no caput do art.
43 (da proposta da SFC).

37

SECAO VI DO DESPACHO OPINATIVO E
ENCAMINHAMENTO PARA JULGAMENTO

Art. 48. Quando ndo forem Autoridade
Julgadora, devem emitir Despacho Opinativo
para Julgamento Superior manifestando, de
forma sucinta, concordancia ou ndo com o
Parecer Técnico Instrutério:

. O Chefe de Unidade Regional, nos
processos de sua area de jurisdi¢do;

. Os Gerentes Regionais, nos processos
dentro da sua area de jurisdicdo, bem como
naqueles oriundos das Unidades Regionais a
ele vinculadas; e

[ll. O Superintendente de Fiscalizagdao e|_

Coordenacdao das Unidades Regionais, em
todos o0s processos encaminhados a
Diretoria.

Justificativa: O art. 55 da minuta da SRG
previa que o encaminhamento dos autos a
autoridade julgadora logo apds a elaboragao
do PATI. Entretanto, o procedimento interno
da SFC determina a elaboracdo de um
despacho opinativo proferidos pelas chefias
hierarquicamente abaixo da autoridades
julgadoras. Portanto, foi necessdria a
inclusdo de uma nova sec¢do, antes de passar
a tratar das competéncias para julgamento.

Secdo VI - Do Despacho Opinativo e
Encaminhamento para Julgamento

Art. 48. O Chefe da Unidade Regional
ou o Gerente Regional, quando ndo
configurarem autoridade julgadora,
deverdo elaborar Despacho Opinativo
para Julgamento Superior a ser
encaminhado a SFC, manifestando, de
forma sucinta, concordancia ou ndo
com o Parecer Técnico Instrutdrio.

Atendida parcialmente.

A redacdo proposta pela
SFC estava confusa em
relacdo as competéncias
para elaboracdo do
despacho opinativo.
Dessa forma, o chefe da
URE ou o Gerente
Regional, quando nao
configurarem autoridade
julgadora, deverdo
elaborar o Despacho e
encaminha-lo a  SFC,
evitando que o mesmo
PATI tenha que ser
analisado por todas as
instancias.

Como o PATI sempre sera
elaborado pelos fiscais, o
despacho opinativo
sempre serd feito pela
URE ou GRE. E sempre
devera ser encaminhado a
SFC.

Ainda que a AJ seja a

Diretoria, devera o
despacho opinativo
passar pela SFC. Nao
podera ir direto da
URE/GRE para a
Diretoria.
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Art. 49. S3o autoridades julgadoras:

(...)

Art. 54. S3o autoridades julgadoras:

(...

)

Se¢do VIl - Da Competéncia
Julgamento do Auto de Infragdo

para o

Atendida parcialmente.
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Opinativo declinando a competéncia;
§19. Havendo mais de uma infragdo no auto
de infragdo, a competéncia para o
julgamento serd determinada considerando
a infracdo com a sang¢do mais gravosa.

incisos Il e IV.

§ 12 Havendo previsdo de mais de
uma infragdo no auto de infragdo, a
competéncia para seu julgamento
serd determinada considerando a
infracdo com a san¢do mais gravosa.
§ 22 Em caso de recomendac¢do de
aplicagdo de san¢do de competéncia
da Diretoria Colegiada, as demais
infracbes também serdo julgadas
por essa.

§32 A critério da autoridade
julgadora, podera ser recomendada
a Diretoria Colegiada as sancdes de
que trata o art. 52, inciso .

direta; e

b) nas infracdes de natureza média
ocorridas em drea sob jurisdi¢cdo direta
das Unidades Regionais a ele
vinculadas;

Il - o Superintendente de Fiscalizagdo e
Coordenac¢do das Unidades Regionais,
nas infracGes de natureza grave;

IV - a Diretoria Colegiada:

a) nas infracGes de natureza gravissima;
b) nas infragGes de natureza grave
qguando cabivel uma das sangdes
previstas no artigo 60, incisos Il a VI;

Paragrafo Unico. Havendo mais de uma
infracdo no auto de infracdo, a
competéncia para o julgamento sera
determinada considerando a infracdo
com a sang¢do mais gravosa.

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGCAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN

Entende-se desnecessario
V. a Diretoria Colegiada, nas infracdes de|IV - a Diretoria Colegiada: Art. 49 S3o autoridades julgadoras: prever nesta Resolucdo
natureza gravissima, e nas infragbes de|a) nas infragdes de natureza|l - o Chefe da Unidade Regional, nas|que a SFC deve elaborar
natureza grave em que o Superintendente de | gravissima; infracdes de natureza leve, ocorridas|Despacho Opinativo
Fiscalizacdo e Coordenacdo das Unidades|b) nas hipoteses das sangles|em drea sob sua jurisdicdo direta; declinando da
Regionais considerar cabivel uma das|previstas no art. 52; e Il - o Gerente Regional: competéncia em favor da
sangdes previstas no art. 60, incisos lll ao VI.|c) nas hipdteses das medidas|a) nas infracdes de naturezas leve |Diretoria, como disposto
Neste caso, o SFC devera emitir Despacho | cautelares previstas no art. 29,|ocorridas em area sob sua jurisdi¢cdo | no inciso IV, b da minuta.

Ja fica estipulado na
Resolucao que a
competéncia é da

Diretoria nesses casos.
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Art. 51. Compete a Autoridade Julgadora, a
seu exclusivo critério e em sede preliminar:

I. determinar prazo ao Agente de Fiscaliza¢ao
para realizacdo de diligéncias adicionais ou
complementacao de informacoes,
delimitando o objeto de apuracdo, e para
apresentacdo de parecer técnico, se for o
caso; e

Art. 56. Compete a autoridade
julgadora, a seu exclusivo critério e
em sede
preliminar, formular consulta a
Procuradoria Federal junto a ANTAQ
(PFA) sobre controvérsia juridica
formulada na defesa ou documento
técnico instrutdério, observando
regulamento especifico.

Art. 51. Compete a Autoridade
Julgadora, a seu exclusivo critério e em
sede preliminar:

| - determinar prazo ao Agente de
Fiscalizacdo  para realizacdo de
diligéncias adicionais ou
complementacdo de informacgdes,
delimitando o objeto de apuracdo, e

Atendida.
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que apresentar vicio insanavel devera ser
declarado nulo pelo Autoridade Julgadora,
de oficio ou a pedido da defesa.

§19. Para os efeitos do disposto no caput,
considera-se ato com vicio insandvel, sem
prejuizo de outros:

I. auto de Infracdo cujo fato infracional seja
atipico ou que tenha descricao incorreta,
imprecisa ou que apresente impossibilidade
ou dificuldades para a defesa do interessado;
II. auto de infracdo lavrado diretamente
guando a emissao de NOCI era obrigatéria;
lll. ato administrativo que apresente
imperfeicdes relativas ao motivo, a
finalidade ou ao objeto, ou ainda que seja
proferido por autoridade incompetente.

(...)

Art. 55. Serad passivel de convalidacdo de
oficio pela Autoridade Julgadora, a qualquer
tempo, o ato administrativo ou processo que

apresentar vicio insanavel devera ser
declarado nulo pelo julgador, de
oficio ou a pedido da defesa.

§ 12 Para os efeitos do disposto
no caput, considera-se vicio
insanavel aquele:

| - em que a correcdo da autuacdo
impligue modificacgdo do fato
descrito no auto de infragdo;

Il - que acarrete lesdo ao interesse
publico ou prejuizo a terceiros de
boa-fé; ou

Il - que apresente imperfeicGes
relativas ao motivo, a finalidade e ao
objeto do ato.

§ 22 O julgador que anular o
processo  determinard o seu
arquivamento e encaminharda a
decisdo ao agente autuante para, se
for o caso, abertura de novo
processo sancionador, e ao autuado,
para conhecimento.

Convalidacao

Art. 52. O ato administrativo ou
processo que apresentar vicio insanavel
devera ser declarado nulo
pela Autoridade Julgadora, de oficio ou
a pedido da defesa.

§19 Para os efeitos do disposto no
caput, considera-se ato com vicio
insanavel, sem prejuizo de outros:

I. auto de Infracdo cujo fato infracional
seja atipico ou que tenha descrigao
incorreta, imprecisa ou que apresente
impossibilidade ou dificuldades para a
defesa do interessado;

Il. auto de infragdo lavrado diretamente
gquando a emissao de NOCI era
obrigatoria;

Ill. ato administrativo que apresente
imperfeicbes relativas ao motivo, a
finalidade ou ao objeto, ou ainda que
seja proferido por  autoridade
incompetente.

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGCAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN
Il. formular consulta a Procuradoria Federal | Paragrafo Unico. Quando as UREs ou | para apresentacdo de parecer técnico,
junto a ANTAQ (PFA) sobre controvérsia|as geréncias regionais constituirem | se for o caso; e
juridica suscitada pela defesa ou drea|autoridades julgadoras, a consulta|ll. formular consulta a Procuradoria
técnica, observando regulamento especifico. | devera ser proposta a SFC. Federal junto a ANTAQ (PFA) sobre
controvérsia juridica suscitada pela
Paragrafo Unico. Quando as UREs ou as defesa ou &rea técnica, observando
Geréncias constituirem Autoridades regulamento especifico.
Julgadoras, a consulta devera ser proposta a
SFC, que a seu critério encaminhara a PFA. Paragrafo Unico. Quando as UREs ou as
Geréncias constituirem Autoridades
Julgadoras, a consulta deverd ser
proposta a SFC, que a seu critério
encaminhara a PFA.
40| Art. 52. O ato administrativo ou processo|Art. 57. O ato ou processo que|Secdo VIII - Da Anulagdo e Da|Atendida.
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apresente vicio sanavel, mediante despacho
saneador devidamente fundamentado.

Art. 60. Os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderdao ser
convalidados, a qualquer tempo,
pelo julgador ou autoridade
competente, em despacho que
evidencie que tais atos ndo
caracterizam as nulidades do art. 57,
§ 19,

(...)

Art. 55. Sera passivel de convalida¢do
de oficio pela Autoridade Julgadora, a
qualquer tempo, o ato administrativo
OuU processo que apresente vicio
sandvel, mediante despacho saneador
devidamente fundamentado.
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Art. 56. A Autoridade Julgadora deverd
proferir decisdo de mérito, em 30 dias,
contados do recebimento do processo, se
manifestando expressamente sobre:

l. regularidade processual;

Il. argumentos da defesa;

[ll. medidas cautelares aplicadas;

IV. indicacdo da autoria e materialidade;

V. dispositivo legal ou regulamentar que
tipifica a infracao;

VI. san¢ao a ser aplicada e respectivos
elementos norteadores da dosimetria;

VIl. cabimento de suspensdo, cassacdo,
declaragdo de caducidade ou declaragdo de
inidoneidade, e seu prazo de duracao;

VIll. cabimento de Termo de Ajuste de
Conduta.

Paragrafo Unico. Caso o auto de infragdo seja
julgado nulo ou insubsistente, podera a
autoridade  julgadora determinar o
arquivamento dos autos ou seu retorno a
fase de instrugdo, para nova autuagao em
processo apartado.

(...)

Art. 58. Proferido o julgamento, o autuado
sera notificado de forma eletronica:

l. para ciéncia da decisdo; e

Il. para, querendo, apresentar recurso; ou

Art. 61. O julgador proferira decisdo,

abordando  expressamente, no
minimo:

| - caso subsistente o auto de
infragdo:

a) a indicagdo da autoria e
materialidade;

b) o dispositivo legal ou

regulamentar que tipifica a infracao;
c) a sangao cabivel,

d) se aplicada a san¢do de multa,
seu valor pecunidrio e os elementos
norteadores da dosimetria aplicada;
e) se aplicada a san¢do de multa por

periodo, a proporcionalidade e
razoabilidade da sancao;

f) se aplicada a sancdo de
suspensao, declaragdo de

caducidade ou declaragao de
inidoneidade, seu prazo de duracdo;
g) se aplicada medida cautelar,
sobre a sua manutengdo ou
cessagao; e

h) se recomendada a celebragdo de
TAC, sobre a sua conveniéncia e
oportunidade.

Il - caso decidido pelo arquivamento
do processo ou insubsisténcia do
auto de infragao:

Secdo IX - Do Julgamento do Processo
Administrativo Sancionador

Art. 56. A Autoridade Julgadora devera
proferir decisdo de mérito, em 30 dias,
contados do recebimento do processo,
manifestando-se expressamente sobre:
| - regularidade processual;

Il - argumentos da defesa;

Il - medidas cautelares aplicadas;

IV - indicagdo da autoria e da
materialidade;

V - dispositivo legal ou regulamentar
que tipifica a infracao;

VI - sangao a ser aplicada e respectivos
elementos norteadores da dosimetria;
VIl - cabimento de suspensdo, cassacao,
declaragao de caducidade ou
declaragao de inidoneidade, e seu
prazo de duracdo;

VIII - cabimento de Termo de Ajuste de
Conduta.
Paragrafo Unico. Caso o auto de
infragdo seja julgado nulo ou
insubsistente, poderda a autoridade
julgadora determinar o arquivamento
dos autos ou seu retorno a fase de
instrugdo, para nova autuagao em
processo apartado.

Atendida.
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lll. para efetuar o pagamento da multa com
desconto de 30% ou efetuar seu
parcelamento; e

IV. sobre a determinagdo de providéncias
necessarias ao cumprimento integral das
demais san¢Ges aplicadas, no prazo indicado,
quando couber.

Pardgrafo Unico. O parcelamento ou
pagamento da multa com desconto importa
na aceitagao do julgamento proferido, tanto
em relagdo a subsisténcia da infragdo quanto
ao Célculo Dosimétrico, e rentncia ao direito
de recurso.

Justificativa: A SFC prop6s uma redagdao mais
sucinta ao artigo que disciplina o julgamento,
trazendo em cada um dos incisos o0s
elementos que sdao atualmente considerados
pela SFC indispensdveis. Foi incluido um
paragrafo Unico que ressalta a possibilidade
de retorno dos autos a fase de instrucao.

a) a demonstracdo de auséncia de
autoria e materialidade da infracdo;
ou

b) a fundamentacdo das hipdteses
de nulidade do art. 57, § 1¢.

(...)

Art. 63. Proferido o julgamento, o
autuado sera notificado:

| - para ciéncia da decisdo;

Il - para, querendo, manifestar-se
sobre a decisdo, no prazo do
paragrafo Unico do art. 62, caso
recorrivel, ou para efetuar o
pagamento ou parcelamento da
multa no vencimento; e

Il - sobre a determinacdo de
providéncias necessarias ao
cumprimento integral das demais
san¢des aplicadas, no prazo
indicado, quando couber.

(..

Art.58 Proferido o julgamento, o
autuado sera notificado, de forma
eletronica:

| - para ciéncia da decisdo;

Il - para, querendo, apresentar
recurso no prazo de trinta dias,
contados da data da ciéncia da
intimagao;

Il - para efetuar o pagamento da multa
com desconto de 30% ou efetuar seu
parcelamento; e
IV - sobre a determinacio de
providéncias necessarias ao
cumprimento integral das demais
sangdes aplicadas, no prazo indicado,
guando couber.

Paragrafo Unico. O parcelamento ou o
pagamento da multa com desconto
importa na aceitacdo do julgamento
proferido, tanto em relacdo a
subsisténcia da infracdo quanto ao
Calculo Dosimétrico, e renlncia ao
direito de recurso.
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Art. 59. As infracbes a legislacdo do setor
aquaviario e correlacionadas a
regulamentacdo e aos instrumentos sob
regulacio da  ANTAQ sujeitardo o
responsdvel as penalidades previstas nesta
Resolucdo e nos normativos especificos,
observado o devido processo legal, sem
prejuizo da responsabilidade de natureza
civil e penal.

Justificativa: Propomos a exclusdo da parte
final do caput, referente a aplicacdo de mais
de uma sancdo de mesma natureza para o

Art. 32 As infracdes a legislacdo do
setor aquaviario e correlacionadas a
regulamentac¢do e aos instrumentos
sob regulacdo da ANTAQ sujeitardao
o responsavel as penalidades
previstas nesta Resolugdo e nos
normativos especificos, observado o
devido processo legal, sem prejuizo
da responsabilidade de natureza
civil e penal, observando-se a nao
implicacdo de mais de uma sangao
da mesma natureza para 0 mesmo
fato gerador.

CAPITULO V - DAS SANCOES
Secdo | - Das Espécies de Sancdes

60 As infracOes a legislacdo do setor
aquavidrio e correlacionadas a
regulamentacdo e aos instrumentos
sob regulacdo da ANTAQ sujeitardo o
responsavel as penalidades previstas
nesta Resolugdo e nos normativos
especificos, observado o devido

Atendida.
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mesmo fato gerador, pois tal texto poderia processo legal, sem prejuizo da
levar ao impedimento de novas punicoes responsabilidade de natureza civil e
para infragGes permanentes, o que poderia penal.
equivaler a um salvo conduto para
permanecer cometendo a infracdo. A
principio, entende-se que tal ressalva
pretende evitar o "bis in idem", que ocorre
quando uma mesma infracdo é penalizada
duplamente. Entretanto, a posi¢do da SFC é
de que nova penalizacdo em casos de
infragdo permanente, como ocupagdo
irregular de area portudria, por exemplo, é
perfeitamente possivel, desde que ocorra
apos o transito em julgado da primeira
penalizagdo. Ou seja, o marco temporal a
partir do qual deixa de haver o "bis in idem"
e passa a haver reincidéncia, no caso de
infragdes permanentes, é o transito em
julgado. O texto proposto ndo excetua as
infragdes permanentes, o que poderia
inviabilizar o poder de policia da Agéncia
para coibir esse tipo de infracdo, pelo que
propomos a exclusao.
Art. 52 Incumbe a Diretoria
Colegiada deliberar sobre:
I - a ~proposta de cassa'gao de Atendida.
concessao de porto organizado e
de arrendamento ou autorizacdo de O.bser\‘/a.—se que . esses
~ . . ~ (. dispositivos foram
43 | Remocdo do artigo. instalacdo portuadria; e — .
Il - as sancdes abaixo: remanejados, .conforme
~ art. 49, IV da minuta SRG
a) suspensao; )
N final.
b) cassacdo;
c) declaragdo de inidoneidade; ou
d) declarac¢do de caducidade.
44| Art. 63. A cessacao da infracdo ndo elide a|Art. 8 A cessacao da infracdo nado | Art. 64 A cessacao da infragcdo nado elide | Atendida.
aplicacdo da penalidade. elide a aplicacdo da penalidade, | a aplicacdo da penalidade.
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Paragrafo Unico. A SFC podera editar Portaria | salvo nas situacGes previstas em ato | Paragrafo Unico. A SFC podera editar
contendo excecdes ao disposto no caput, no | normativo especifico. Portaria contendo exce¢des ao disposto
caso de empresas primarias que cometam no caput, no caso de empresas
infracOes de natureza leve ou média. primarias que cometam infracdes de

natureza leve ou média.
Justificativa:  Propomos também uma
modificagdo na proposta trazida no art. 82
da minuta, de alterar o famoso art. 57 da R.
3259, que dispde que a cessacao da infracao
ndo elide a aplicacdo da penalidade. A SFC
propde manter o texto original, mas incluir
um paragrafo Unico, que abre a possibilidade
de a SFC editar Portaria contendo excecGes a
essa regra; mas nos casos gerais, mantem-se
a regra do caput.
~ N . Segdo Il - Da Adverténcia
Art. 64. A sangao de adverténcia podera ser ¢
aplicada apenas para as infragbes de ~ . .
P P . p ~ ¢ . Art. 65 A sancdo de adverténcia poderd
natureza leve e média, quando ndo se julgar . . ~
, S ser aplicada apenas para as infragGes
recomendavel a cominac¢do de multa e desde A . . ~
N . PN - Art. 17. A adverténcia podera ser|de natureza leve e média, quando ndo
gue ndo verificado prejuizo a prestacao do . . . S
. L. | aplicada apenas: se julgar recomendavel a cominagdo de
servi¢o, aos usudrios, ao mercado, ao meio ~ LA = e
. A | - quando ndo houver reincidéncia, | multa e desde que ndo verificado
ambiente ou ao patrimdnio publico. VN ~ .
. . . L nos termos do art. 45; prejuizo a prestagdo do servigo, aos
Paragrafo Unico. Fica vedada a aplicacdao de ~ . L. .
N N , I - quando ndo se julgar|usudrios, ao mercado, ao meio
nova sancdo de adverténcia no periodo de , - . A .
45| L. _, . _|recomenddvel a cominacdo de|ambiente ou ao patrimoénio publico. Atendida.
trés anos contados da publicacdo no Didrio . . .
. . - , .| multa; e Paragrafo Unico. Fica vedada a
Oficial da Unido da decisdo condenatodria n . L. ~
. , . .~ . |l - desde que ndo verificado|aplicagdo de nova sangdo de
irrecorrivel que tenha aplicado adverténcia A o . . , R
. prejuizo a prestacdo do servigo, aos | adverténcia no periodo de trés anos
ou outra penalidade. L. . - .
usuarios, ao mercado, ao meio|contados da publicacdo no Diario
. ~ . . | ambiente ou ao patriménio publico. |Oficial da Unido da  decisdo
Justificativa: Para a sec¢do de adverténcia, L ,
. condenatdria irrecorrivel que tenha
propomos o retorno ao texto original da R. . o
. aplicado  adverténcia ou  outra
3259, que reflete muito bem a forma como .
. T penalidade.
esta penalidade é aplicada atualmente.

46| Art. 65. A multa serd aplicdvel quando|Art. 18. A multa serd aplicavel|Secdo lll - Da Multa Atendida, com ajustes.
houver previsdo em norma especifica da|quando houver previsdo em norma O Paragrafo unico do art.
ANTAQ, observados o valor dela constante e | especifica da ANTAQ, observados o 65 da minuta SFC foi
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os critérios para Cdlculo Dosimétrico
estabelecidos em Portaria da SFC.

Paragrafo Unico. O Calculo Dosimétrico da
multa levard em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 44, Paragrafo unico.

Art. 66. O pagamento da multa deve ser
efetuado no prazo de até trinta dias, contado
do primeiro dia util apds notificacdo da
decisdo irrecorrivel.

§19. Sera concedido desconto de 30% do
valor da multa, na hipotese de pagamento
quando da notificagdo de decisdo de
primeira instancia.

§29. No caso previsto no paragrafo primeiro
deste artigo, o pagamento da multa com o
desconto caracterizara aceitagdo da decisao
pela subsisténcia da infracdo, aplicacdo da
penalidade e renulncia tacita ao direito de
interposicao de recurso.

Justificativa: No caput do art. 65 (proposta
da SFC) foi incluido a disposicdo de que os
critérios para o calculo dosimétrico serdao
estabelecidos em Portaria da SFC, como ja
ocorre atualmente, mas sob forma de Ordem
de Servico. Tal observacao estava no §3¢2 o
art. 20 (numeragdo da minuta), pelo que
propusemos sua exclusao.

Foi proposto a exclusdo do §12 do art. 20
(numeracgdo da minuta), que veda repasse de
multa aos usuarios, considerado
desnecessario. Tal repasse nunca foi
observado nos processos de fiscalizagdo, e
seria algo de complexa comprovacgao, ja que

valor dela constante e os critérios de
dosimetria estabelecidos.

§ 12 E vedado o repasse do valor
relativo a penalidade de multa aos
usuarios.

§ 22 A dosimetria da multa levara
em consideragdo o0s  critérios
estabelecidos no art. 42.

§ 32 A SFC estabelecerd, por meio de
Portaria, parametros e
procedimentos de dosimetria da
penalidade, bem como critérios
objetivos complementares para o
agravamento e atenuagdao das
infragdes administrativas.

Art. 19. O pagamento da multa deve
ser efetuado no prazo de até
trinta dias, contado do primeiro dia
util apds a publicagdo da decisdao
irrecorrivel.

§ 19 Serdo concedidos os seguintes
descontos:

a) 50% do valor da multa na
hipétese de pagamento quando da
notificacdo de lavratura do auto de
infragdo;

b) 30% do valor da multa na
hipétese de pagamento quando da
notificacdo de decisdo de primeira
instancia.

§22 Em ambos 0s casos previstos na
pardgrafo primeiro deste artigo o
pagamento da multa com o
desconto caracterizard aceitacdo da
decisdao pela aplicacao da

Art. 66 A multa sera aplicavel quando
houver previsdao em norma especifica
da ANTAQ, observados o valor dela
constante e os critérios para célculo
dosimétrico estabelecidos nesta
Resolugdo e em Portaria da SFC.

Art. 67 O pagamento da multa deve ser
efetuado no prazo de até trinta dias,
contado do primeiro dia Util apds a
publicacdo da decisdo irrecorrivel.

§19. Serd concedido desconto de 30%
do valor da multa, na hipdtese de
pagamento quando da notificacdo de
decisdo de primeira instancia.

§29 No caso previsto no paragrafo
primeiro deste artigo, o pagamento da
multa com o desconto caracterizard
aceitacdo da decisdo pela subsisténcia
da infragdo, aplicacdo da penalidade e
rendncia tacita ao direito de
interposicdo de recurso.

adicionado ao texto do

caput.

46/72



20/02/2024, 11:38

SEI/ANTAQ - 2039149 - Nota Técnica

ID

CONTRIBUIGOES DA SFC

REDACAO ANTERIOR

REDACAO NOVA

ANALISE GRN

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2222916&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=ea...

a a legislacdo em vigor disciplina a liberdade
tarifaria.

Houve uma inovagdo na minuta da SRG,
sobre o descontos para pagamento
antecipado de multas: 50% de desconto para
pagamento logo apds a lavratura do auto de
infracdo e 30% de desconto para pagamento
apods decisdo em 12 instancia.

A SFC é contra qualquer possibilidade de
pagamento de multas antes do julgamento.
No ambito da Antaq, o valor em concreto
das multas s6 é definido por ocasido do
julgamento, pois as normas trazem somente
o valor teto e os critérios para dosimetria.
Logo, para emissdao de boleto e pagamento
antecipado, seria necessdrio que o agente
fiscal estabelecesse o valor em concreto da
penalidade, antes mesmo da elaboracdo do
PATI, avocando para si competéncias
exclusivas da autoridade julgadora. Ainda
qgue o regulado reconheca culpabilidade e
aceita a penalidade, é preciso ponderar
critérios de reincidéncia, atenuantes e
agravantes, que sdo objeto de julgamento
nos autos do processo. E é muito frequente
gue as sugestdes feitas no PATI sejam
revistas pelas autoridades julgadoras.

Além disso, seria temerario que o mesmo
servidor que lavra o auto, também seja o
responsavel por definir o valor da multa que
sera paga, sem que isso passe pela analise de
nenhuma outra instdncia, pois apdés o
pagamento ndo haveria julgamento.
Consideramos altamente recomendavel, em
termos de governanga, que as penalidades
objeto de autuagdo por um determinado
servidor sejam, necessariamente, analisadas
por ao menos um segundo servidor, de

penalidade e rendncia tacita ao
direito de interposicao de recurso.
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casos em que a penalidade de cassacdao nao
foi aplicdvel, quando os antecedentes do
infrator, a natureza ou a gravidade da
infracdo indicarem a ineficdcia de outras
san¢les para a correcdo das irregularidades,
cumulativamente com a sanc¢do de multa,
limitada a cento e oitenta dias.

§ 12 Poderd ser aplicada a suspensdo das
operacbes da empresa nos casos de,
alternativamente:

I. Reincidéncia em infracdo especifica de
natureza grave ou gravissima;

[I. Descumprimento de medida cautelar;

[ll. Descumprimento de determinacdo da
Antaq para regularizar infracao;

§29 - A penalidade de suspensdo podera ser
aplicada total ou parcialmente a areas,
instalacdes, estabelecimentos, operacoes,
atividades, embarcacGes ou equipamentos,
conforme a abrangéncia da infracdo
apurada.

§32 - O tempo de suspensdo, em dias, sera
calculado de forma proporcional ao valor da
multa pecuniaria definida em Calculo
Dosimétrico, considerando a porcentagem
em relacdo ao valor do teto.

aplicada, em carater excepcional,
guando os antecedentes do infrator,
a natureza ou a gravidade da
infragdo indicarem a ineficiacia de
outras sancOes para a correcao das
irregularidades, nas infracdes
classificadas como graves ou
gravissimas, cumulativamente com a
sancdo de multa, limitada a cento e
oitenta dias.

§ 12 Poderd ser
suspensao:

| - quando o fiscalizado reincidir em
infragdo especifica classificada como
grave ou gravissima;

Il - quando seja passivel de
saneamento no prazo da suspensao,
a atividade regulada que:

a) oferecer risco ou prejuizo aos
usuarios, ao mercado, ao meio
ambiente, ao patrimonio publico ou
ao interesse publico;

b) seja exercida sem o certificado,
licenga, concessao ou autorizagdo
complementares  exigidos  pela
ANTAQ ou demais orgao
competentes; ou

c) ndo atender aos requisitos de
servico adequado.

aplicada a

Art. 68 A suspensdo poderd ser
aplicada nos casos em que a
penalidade de cassagao nao
for aplicavel, quando os antecedentes
do infrator, a natureza ou a gravidade
da infragdo indicarem a ineficacia de
outras sanc¢des para a corregao das
irregularidades, cumulativamente com
a sancdao de multa, limitada a cento e
oitenta dias.

§ 12 Poderd ser aplicada a suspensdo
das operacdes do regulado nos casos
de, alternativamente:

| - reincidéncia especifica de natureza
grave ou gravissima;

Il - descumprimento de
cautelar;

Il - descumprimento de determinagdo
da ANTAQ para regularizar infragdo.

§22 A penalidade de suspensdo podera
ser aplicada total ou parcialmente a
areas, instalacOes, estabelecimentos,
operagdes, atividades, embarcagdes ou
equipamentos, conforme a abrangéncia
dainfracdo apurada.

§39 - O tempo de suspensdo, em dias,
serd calculado de forma proporcional
ao valor da multa pecuniaria definida
em Calculo Dosimétrico, considerando

medida

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGCAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN
modo garantir a correta aplicacdo das
normas da Agéncia.
Assim, a SFC defende que qualquer
pagamento de multa somente seja possivel
apods o julgamento de 12 instancia, quando
podera incidir o desconto de 30%.
47 | Art. 67. A suspensdo podera ser aplicada nos | Art. 20. A suspensdo poderd ser|Secdo IV - Da Suspensdo Atendida.
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Justificativa: No caput do art. 67 (art. 22 da
minuta da SRG), excluimos a expressdo "em
carater excepcional". Ndo ha indicacdo do
que seria objetivamente essa
excepcionalidade, ao passo em que sao
estabelecidos os critérios para aplicacdo da
suspensao.

Incluimos no caput um critério de
exclusdo para aplicagdo da suspensdo, qual
seja, quando ndo for cabivel cassacdo. Isso
porque em algumas situagdes podera ser
cabivel tanto a suspensdo quanto cassagao,
sendo que esta ultima prevalecera.

Nos incisos, além do caso de reincidéncia em
infragdo de natureza grave ou gravissima,
propomos mais dois casos de aplicagao,
quais sejam, o descumprimento de medida
cautelar e o descumprimento de
determinacdo da Antaq. Estes dois casos
indicam uma indisposicao do regulado para
o cumprimento das normas da Agéncia, pelo
que se faz necessaria aplicacdo de
penalidade mais gravosa.

Sugerimos a exclusdo do inciso Il do art. 22
(numeragdo da minuta), pois consideramos
gue obter o saneamento de irregularidade
ndo deve ser motivo para aplicagio de
suspensdo. Importante considerar que a
suspensdo é uma penalidade, e como tal ndo
se presta a servir de prazo para saneamento
de irregularidades. Quando a operagao
irregular observada oferecer qualquer tipo
de risco, a fiscalizacdo deve se valer de
medidas cautelares, pois obviamente ndo é
possivel esperar o tempo do julgamento para
cessar qualquer tipo de risco ou prejuizo. Da
mesma forma a SFC ndo considera que
operagdo sem licengas ou complementares

§ 22 A suspensdo importara na
restricdo tempordria do exercicio
dos direitos decorrentes dos
instrumentos sob regulacdo da
ANTAQ.

a porcentagem em relacdo ao valor do

teto.
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ou que ndo atenda os requisitos de servico
adequado, sejam casos de penalidade de
suspensdo, pois sdo geralmente classificadas
como infragGes de natureza leve nas normas
especificas, ndo atendendo ao critério legal
de natureza grave ou gravissima para
aplicagao.

Por fim, consideramos de suma importancia
o estabelecimento de um critério para a
fixacdo da quantidade de dias de suspensdo
serd aplicada a cada caso concreto.
Novamente, o estabelecimento de um
critério objetiva limitar a discricionaridade
na aplicagdo da penalidade, trazendo mais
seguranga juridica ao regulado. Assim,
propomos que este tempo tenha a mesma
proporcdo em relacdo ao teto (180 dias) que
tera o valor da multa pecuniaria aplicada, em
relacdo ao teto da multa. Ou seja, caso a
multa aplicada seja de 50% em relagdo ao
teto, por exemplo, os dias de suspensdo
terdo a mesma proporc¢do de 50%, devendo
ser fixados em 90 dias.

48
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Art. 68. A Antaq podera:

| - Aplicar diretamente penalidade de
cassacao para empresas detentoras de
termo de autorizagao;

Il - Recomendar ao Poder Concedente a
cassacdo para empresas que celebraram
contrato de concessdo, arrendamento ou
contrato de adesdo.

Art. 69. A cassacdo ou recomendacdo de
cassacdo ao Poder Concedente podera ser
aplicada, cumulativamente a penalidade de
multa, somente para infragdes de natureza
grave e gravissima, nos casos em que O
regulado:

Art. 21. A cassacdo podera ser
aplicada,

excepcionalmente, cumulativamente
com a multa nas infragOes
classificadas como graves e
gravissimas, ou quando o fiscalizado
ou a atividade regulada:

I - reincidir reiteradamente em
infracdo especifica classificada como
grave ou gravissima;

Il - recusar ou resistir:

a) a prestacdo de informacgbes e
documentos;

b) ao atendimento a intimacgdes de
regularizacdo; ou

Secdo V - Da Cassacao

Art. 69 A ANTAQ podera:

| - aplicar diretamente a penalidade de
cassacgao para regulados detentores de
termo de autorizagao;

Il - recomendar ao Poder Concedente a
cassagao para regulados que
celebraram contrato de concessao,
arrendamento ou contrato de adesao.

Art. 70 A cassagao ou a recomendacdo
de cassacdo ao Poder Concedente
podera ser aplicada, cumulativamente
a penalidade de multa, para infragbes

Atendida.
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trés anos, infracdo especifica;

I - Tornar-se reincidente contumaz as
normas da Agéncia, a partir de dez
reincidéncias genéricas no intervalo de trés
anos, causando prejuizos a prestacdo dos
servigos, aos usuarios, ao mercado, ao meio
ambiente, ao patrimbnio publico ou ao
interesse publico;

Il - Perder as condi¢des indispensaveis a
execuc¢ao da outorga;

IV - Transferir irregularmente perante a
ANTAQ a execucdo das atividades
outorgadas;

V - impedir ou dificultar, de forma relevante
ou duradoura, o exercicio da fiscalizacdo da
ANTAQ;

VI - Descumprir penalidade de suspensao;

Paragrafo uUnico - Nos casos em que se
verificar a necessidade de extincdo da
outorga mediante cassacdo, nos termos da
Lei 10.233/2001, sem que tenha sido
cometida infracdo de natureza grave ou
gravissima, o processo serd encaminhado a
Superintendéncia de Outorgas visando a
instrugcdo de processo especifico para esse
fim.

Justificativa:  Consideramos  importante
diferenciar duas modalidades de cassagao,
aquela aplicada pela Antaq, para detentoras
de termos de autorizacdo, daquelas
recomendadas pela Antag ao Poder
Concedente, para os demais casos. Este é o
conteudo do art. 68 (numeragdo da SFC).

Il - impedir ou dificultar, de
forma relevante ou duradoura, o
exercicio da fiscalizacdo da ANTAQ;
IV - oferecer relevante risco ou
prejuizo a prestagdo dos servigos,
aos usuarios, ao mercado, a0 meio
ambiente, ao patrimonio publico ou
ao interesse publico;

V - descumprir, apés
intimacgao:

a) a medida administrativa cautelar;
b) a determinacdo de suspensao;

¢) as disposi¢cdes de ordem publica,
da ANTAQ ou dos demais 6rgdos
competentes; ou

d) o restabelecimento ou a
regularizacdo da atividade;

VI - der causa a pratica de ilicitos
penais ou fiscais;

VIl - ndo executar ou perder as
condigGes indispensaveis ao
cumprimento do objeto da outorga;
VIl - cometer infragdo cominada em
normativo  especifico com a
penalidade de cassagdo; ou

IX - transferir irregularmente a
execucao das atividades outorgadas.
Paragrafo unico. Os critérios e
procedimentos para a caracterizagdo
da reincidéncia reiterada suscitada
no inciso | do caput serdo definidos
pela SFC por meio de ato normativo
especifico.

regular

| - reincidir pela terceira vez, no
intervalo de trés anos, infracdo
especifica;

Il - tornar-se reincidente contumaz as
normas da Agéncia, a partir de dez
reincidéncias genéricas no intervalo de
trés anos, causando prejuizos a
prestacdo dos servigos, aos usuarios, ao
mercado, ao meio ambiente, ao
patrimonio publico ou ao interesse
publico;

Il - perder as condic¢des indispensaveis
a execugao da outorga;

IV - transferir irregularmente perante a
ANTAQ a execucao das atividades
outorgadas;

V - impedir ou dificultar, de forma
relevante ou duradoura, o exercicio da
fiscalizacdo da ANTAQ;
VI - descumprir
suspensao.

Paragrafo Unico - Nos casos em que se
verificar a necessidade de extin¢do da
outorga mediante cassacdo, nos termos
da Lei 10.233/2001, sem que tenha
sido cometida infracdo de natureza
grave ou gravissima, o processo sera
encaminhado a Superintendéncia de
Outorgas visando a instrucdo de
processo especifico.

penalidade de
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c) ao acesso as instalacdes e|de natureza grave e gravissima, nos
| - Reincidir pela terceira vez, no intervalo de | sistemas; casos em que o regulado:
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No artigo que traz os casos em que a
cassacdo podera ser aplicada, a exemplo do
que foi sugerido na se¢do sobre suspensao,
excluimos a expressdo "excepcionalmente”,
pelas mesmas razbes de inseguranca
juridica.

Nos incisos que relacionam os casos,
considerando tratar-se da infracdo mais
grave aplicavel pela Antaqg, a SFC pretende
restringir tais possibilidades a situacoes
realmente graves, que facam a Antaq
considerar que ndo é mais possivel ou
desejavel que determinada empresa
continue em operacdo. Também se buscou
minimizar a discricionaridade, tonando os
casos o mais objetivos possivel, conferido
seguranga juridica aos regulados.

Por fim, SFC sugeriu importante dispositivo
sobre cassagao, por meio do paragrafo Unico
do art. 69 (numeracdo da SFC), que visa
contornar algumas confusdes frequentes
sobre o assunto. A Lei 10.233/2001 prevé em
seu art. 48 que as autorizagGes poderao ser
extintas mediante cassacgdo em caso de
perda das condi¢des indispensaveis ao
cumprimento do objeto da autorizacdo, ou
de sua transferéncia irregular. No entanto,
no ambito dos processos de fiscalizagdo, so
pode ser aplicada a penalidade de cassacao
na ocorréncia de infracdo grave ou
gravissima, o que gera impedimento da SFC
para promover a cassagao NoS Casos
mencionados no art. 48 acima, quando
desvinculado de infracdo infracdo grave ou
gravissima. Sendo assim, nesses casos, a SFC
propde que o caso seja encaminhado a
Superintendéncia de Outorgas (SOG), para
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dar cumprimento a este dispositivo da Lei
10.233.
Art. 70. A Antaq poderd recomendar ao|Art. 22. A declaragéio de
Poder Concedente a aplicacdo da penalidade | inidoneidade serd aplicada no caso|Secdo VI - Da Declaracdo de

49

de declaracdo de inidoneidade ou declaracao
de caducidade, sem prejuizo da aplicagdo de
outras penalidades.

§12. A declaracdo de inidoneidade sera
recomendada no caso de infracdo de
natureza gravissima, quando comprovada a
pratica de conduta dolosa, visando frustrar
os objetivos de licitacdo ou a execucdo de
contrato.

§29. A declaracdo de caducidade serd
recomendada nos casos em que a lei definir.
Art.71. A cassacdo, declaragio de

inidoneidade declaragdao de caducidade
impossibilitard a participacdao em licitacdo de
concessao ou arrendamento e a outorga de
concessao ou autorizacdo ou adjudicacdo do
contrato de arrendamento, por um periodo
de cinco anos, sem prejuizo de multa.

Justificativa: Nesta sec¢do, que na proposta da
SFC ficou separada da cassacdo, somente
alteramos o texto para especificar que estas
duas penalidades sdo apenas recomendadas
ao Poder Concedente, ndo sendo aplicadas
diretamente pela Antaq.

de infracdo de natureza gravissima,
quando comprovada a prdtica de
conduta dolosa, visando frustrar os
objetivos de licitacdo ou a execucao
de contrato.

Art. 23. A cassagao, declaracdo de

inidoneidade e declaracdo de
caducidade de contrato
publico impossibilitardo, por um

periodo de cinco anos, sem prejuizo
de multa:

| - a participacdo em licitacdo de
concessao ou arrendamento; e

Il - a outorga de:

a) concessdo ou autorizagdo; e

b) adjudicacdo do contrato de
arrendamento.

§ 12 A aplicacdo das sancdes
do caput para o porto organizado,
arrendamento ou autorizacdo de
instalagdes portuarias caberd ao
poder concedente, mediante
proposta da ANTAQ.

§ 22 O prazo de vigéncia das sancdes
do caput serd contado da publicagdo
da decisdao administrativa da qual
ndo caiba mais recurso.

Inidoneidade e de Caducidade

Art. 71 A ANTAQ podera recomendar
ao Poder Concedente a aplicacdo da
penalidade de declaracao de
inidoneidade ou declaragdo de
caducidade, sem prejuizo da aplicacdo
de outras penalidades.

§12. A declaracdo de inidoneidade serd
recomendada no caso de infragdo de
natureza gravissima, quando
comprovada a pratica de conduta
dolosa, visando frustrar os objetivos de
licitagdo ou a execugdo de contrato.
§29. A declaracdo de caducidade sera
recomendada nos casos em que a lei
definir.

Art.72 A cassacao, a declaracdao de

inidoneidade e a declaracdo de
caducidade impossibilitara a
participacdo em licitacdo de concessdo
ou arrendamento e a outorga de
concessao ou autorizagao ou
adjudicacao do contrato de
arrendamento, por um periodo de

cinco anos, sem prejuizo de multa.

50

DO CONCURSO DE INFRAGOES E INFRAGAO
PERMANENTE

(..

Do Concurso de InfragGes

(...)
Art. 10. Considera-se concurso
formal quando o infrator, mediante

Secdo VII - Do Concurso de InfragGes

Art. 74 Considera-se concurso
formal quando o infrator, mediante
uma sé acdo ou omissao, praticar duas

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2222916&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=ea...

Atendida parcialmente.

Entende-se que o titulo da
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Art. 73. Considera-se concurso formal, ou
infracdo continuada, quando o infrator,
mediante uma sé agao ou omissdo, praticar
duas ou mais infracdes administrativas,
idénticas ou ndo.

§192. Na hipdtese do caput, aplica-se a mais
grave das penalidades cabiveis ou, se iguais,
somente uma delas, mas aumentada, em
qgualquer caso, pela formula de exasperacao
da penalidade.

§2°9. A metodologia de cdlculo de
exasperacdo da penalidade devera basear-se
em dados e critérios objetivos, e a sua
féormula serd disciplinada em Portaria da SFC.
§32. Ndo podera a penalidade exceder a que
seria cabivel no concurso material.

§49, Serdo reunidos em um Unico processo
os diversos autos de infragdo continuada, se
houver, para aplicacdo da penalidade.

Art. 74. Interrompem a continuidade da
infracdo a lavratura do Auto de Infracdo ou
Notificagdo para Correcdo de Irregularidade -
NOCI, sujeitando-se a nova autuacdo em
caso de reincidéncia.

Art. 75. Considera-se infracdo permanente
aquela conduta, omissiva ou comissiva, cuja
consumacao se prolonga no tempo.

§19. Para fins processuais, a data de
consumacao da infracdo permanente sera a
data de sua constatagao pela fiscalizacao.
§2¢0. Aplica-se norma sancionadora
superveniente as infragdes permanentes, se
a sua entrada em vigor for anterior a
cessac¢do da permanéncia.

uma so agdo ou omissdo, praticar
duas ou mais infracdes
administrativas, idénticas ou ndo.

§ 12 Na hipdtese do caput, aplica-se
a mais grave das penalidades
cabiveis ou, se iguais, somente uma
delas, mas aumentada, em qualquer
caso, pela féormula de exasperagdo
da penalidade.

§ 22 A metodologia de célculo de
exasperacdo da penalidade devera
basear-se em dados e critérios
objetivos, e a sua formula sera

disciplinada por ato normativo
especifico.
§ 39 N&o poderd a penalidade

exceder a que seria cabivel pela
regra do art. 99.

Art. 11. Considera-se infracdo
continuada quando o agente,
mediante mais de uma acdo ou
omissdo, praticar duas ou mais
infragdes administrativas da mesma
espécie e, pelas condicbes de
tempo, lugar, maneira de execucdo e
outras semelhantes, devem os
subsequentes ser havidos como
continuagao do primeiro.

§ 12 Na hipdtese do caput, aplica-se
a penalidade de uma sé das
infragdes, aumentada, em qualquer
caso, pela formula de exasperagdo
da penalidade descrita no art. 12,
§19.

§ 22 Serdo reunidos em um Unico
processo os diversos autos de

ou mais infracdes administrativas,
idénticas ou nao.

§ 12 Na hipdtese do caput, aplica-se a
mais grave das penalidades cabiveis ou,
se iguais, somente uma delas, mas
aumentada, em qualquer caso, pela
formula de exasperag¢do da penalidade.
§ 29 A metodologia de calculo de
exasperacdo da penalidade devera
basear-se em dados e critérios
objetivos, e a sua fdérmula serd
disciplinada por instrumento normativo
especifico.

§ 32 N3o podera a penalidade exceder
a que seria cabivel no concurso
material.

Art. 75 Considera-se infracao
continuada quando o agente, mediante
mais de uma a¢do ou omissao, praticar
duas ou mais infracdes administrativas
da mesma espécie e, pelas condicbes
de tempo, lugar, maneira de execucdo e
outras semelhantes, devem os
subsequentes ser havidos como
continuagao do primeiro.

§ 12 Na hipdtese do caput, aplica-se a
penalidade de uma s6 das infragdes,
aumentada, em qualquer caso, pela
formula de exasperacdo da penalidade.
§ 22 Serdo reunidos em um Unico
processo os diversos autos de infracdo
continuada, para aplicacdo da
penalidade.

§ 32 Interrompem a continuidade da
infragdo a lavratura do Auto de Infracdo
ou a Notificacdo para Correcdo de

Concurso de Infragdes",
de uma maneira geral.

Dispositivos minuta SFC:

Art. 73, caput - Entende-
se que "concurso formal"
ndo possui a mesma
definicdo que "infracdo
continuada" e, por isso,
devem se manter em
artigos separados.

§22 - Competéncia da
Diretoria para disciplinar
sobre exasperacdo da
penalidade.

Art. 74 - Atendida com
realocagdo de dispositivo.

Art. 75 - Atendida.

Art. 77 - Atendida com
realocacdo de dispositivo
e ajustes no texto, sem
alteracdo de  mérito
(objetividade).
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Art. 76. O prazo prescricional apenas comeca
a correr quando cessada a ultima conduta da
infragdo continuada ou quando estiver
cessada a infracdo permanente.

Art. 77. Somente a cessac¢do ou o transito em
julgado de eventual condenagdo
interrompem a permanéncia da infragao,
ndao havendo que se falar em reincidéncia
antes de um destes eventos.

Justificativa: Nesta sec¢do, houve necessidade
de corrigir algumas importantes diferencas
entre infracdo continuada e infracdo
permanente. Nas infragdes continuadas, que
sdo aquelas onde hd repeticdo inumerada da
mesma infracdo, a continuidade se
interrompe com a notificacdo para correcao
ou auto de infracdo. Ja para a infracao
permanente, que é aquela cuja consumacao
se prolonga no tempo, a permanéncia so se
interrompe com a cessacdo ou transito em
julgado.

No art. 75 (numeragdo da SFC) foi incluido
§12 estabelecendo que a data da
consumacdo infracdo permanente, para
efeitos processuais, como a data da
constatacdo pela fiscalizacdo, ja que por
definicdo sua consumacdo se prolonga no
tempo, mesmo depois de constatada. Ja o
§22 achamos mais adequado "norma
sancionadora  superveniente", e sua
aplicagdo somente a infracdes permanentes.
Em outras palavras, se entre o momento da
constatacdo e do julgamento sobrevier nova
norma sancionadora, ela serd aplicada a
infragdo em apuragdo caso a sua
consumacdo ainda n3o tenha sido

infracdo continuada, para aplicagdo
da penalidade.

Art. 12. Considera-se infracdo
permanente aquela conduta,
omissiva ou comissiva, que se
prolonga no tempo.

Art. 13. A norma sancionadora mais
grave  aplica-se  as  infragles
continuadas e permanentes, se a
sua vigéncia é anterior a cessagao da
continuidade ou da permanéncia.

(...)

Art. 15. Interrompem a continuidade
e a permanéncia infracional, a
lavratura do auto de infracdo e a
notificagdo do fiscalizado para
regularizar-se, bem como a
intimacdo do infrator da instauracao
de processo que apura a repeticao
da falta ou o descumprimento de
obrigacdo.

Paragrafo Unico. Para as infracGes
praticadas apds as medidas
adotadas no caput sera considerado
o disposto no art. 92 para fins de
aplicacao de penalidades.

Art. 16. A majoragao de penalidade
a que se refere os artigos 10 e 11
considerara a gravidade da conduta
e as circunstancias agravantes da
infragdo, observados os critérios
estabelecidos por meio de
instrumento normativo especifico.

Irregularidade, sujeitando-se a nova
autuacdo em caso de reincidéncia.

Art. 76 Considera-se infracdo
permanente aquela conduta, omissiva
ou comissiva, que se prolonga no
tempo.

§19 Para fins processuais, a data de
consumacao da infracdo permanente
serd a data de sua constatacdo pelo
agente de fiscalizagado.

§29 Interrompem a permanéncia da
infracdo a cessacdo de ato infracional
ou o transito em julgado.

§39 Aplica-se a norma sancionadora
superveniente as infracOes
permanentes, quando a sua entrada
em vigor for anterior a cessacdo da
permanéncia.

Art. 77 O prazo prescricional apenas
comeca a correr quando cessada a
Ultima conduta da infracdo continuada
ou quando estiver cessada a infracao
permanente.
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encerrada, independente se mais ou menos
grave. E este dispositivo ndo se aplica as
infragdes continuadas, pois sua consumagao
necessariamente se interrompe com a
notificacdo, conforme definido pelo art. 74
(numeracdo da SFC).

Foi ainda incluido art. 77, que consolida o
entendimento de que somente a cessagao
ou o transito em julgado interrompem a
permanéncia da infracdo. Tal disciplina é
importantissima para pacificar o
entendimento sobre "bis in idem" no caso de
infragdes permanentes. A PFA ja externou
entendimento de que pode haver
reincidéncia em caso de permanéncia
infracional (0771395).

No entanto, faltava incluir tal entendimento
na norma sancionadora, e fixar o limite
temporal a partir do qual nova penalizagdo
ndo caracteriza o "bis in idem". Tal limite
ndo poderia ser outro sendo o transito em
julgado da primeira autuacdo, momento a
partir do qual a Agéncia firma o
entendimento de que a conduta em aprego
é, de fato, uma irregularidade.

51
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DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO

Art. 78. Cabem embargos de declaracdo
guando houver obscuridade, omissdo ou
contradicdo em julgamentos da Agéncia.

§ 12 A parte poderd opor embargos de
declaracdo no prazo de dez dias, contados da
notificacdo da decisdo, com indicagdo do
ponto obscuro, contraditério ou omisso.

§22 Os embargos de declaracdo serao
decididos pela Autoridade Julgadora que

Sec¢do X - Dos Embargos de Declaragdo

Art. 59 Cabem embargos de declaracao
guando houver obscuridade, omissdao
ou contradicdo em julgamentos da
Agéncia.

§ 12 A parte poderd opor embargos de
declaracdo no prazo de dez dias,
contados da notificagdo da decisdo,
com indicagdo do ponto obscuro,
contraditdrio ou omisso.

Atendida.

Foi inserido no capitulo
do PAS, pois possui rito
diverso dos Recursos,
considerando que as
Sangbes ficaram num
capitulo a parte.
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proferiu a decisao embargada.

§32 A interposicdo de embargos de
declaragdo ndo suspende os prazos para
cumprimento da decisdo embargada,
interrompendo apenas o prazo para
interposicdo dos demais recursos previstos
nesta Resolugdo.

§4° Caso a Autoridade Julgadora entenda
que os embargos tem cardter meramente
protelatérios, os receberd como mera
peticdo, por meio de despacho, ndo lhes
aplicando o disposto no paragrafo anterior.
§52 Na hipdotese do paragrafo anterior, a
Autoridade Julgadora poderd condenar o
embargante ao pagamento de multa
correspondente a 2% (dois por cento) do
teto da infracao julgada.

§62 Na reiteracdo de embargos de
declaragdo de carater protelatério, a multa
poderad ser elevada a até 10% (dez por cento)
do teto da infracdo julgada, ficando o
conhecimento de  qualquer  recurso
condicionado ao seu pagamento.

§72 Conferidos efeitos infringentes aos
embargos, a Autoridade Julgadora retificara
o julgamento, devolvendo os prazos a todas
as partes.

§82 Havendo risco de ocorréncia de prejuizo
de dificil reparacdo decorrente da execucao,
a Autoridade Julgadora poderd, de oficio ou
a pedido, atribuir efeito suspensivo aos
embargos.

§92 Os embargos de declaracao interpostos
contra decisdo da Diretoria, seguem o rito
estabelecido em resolugao especifica.

Justificativa: A R. 3259 ndo previa a
possibilidade de embargos de declaracao

§22 Os embargos de declaragdao serao
decididos pela Autoridade Julgadora
que proferiu a decisdo embargada.

§39 A interposicdo de embargos de
declaragdo nao suspende os prazos
para cumprimento da  decisdo
embargada, interrompendo apenas o
prazo para interposicio dos demais
recursos previstos nesta Resolugao.

§42 Caso a Autoridade Julgadora
entenda que os embargos tém carater
meramente protelatérios, os receberd
como mera peticdo, por meio de
despacho, ndo I|hes aplicando o
disposto no paragrafo anterior.

§52 Na hipdtese do paragrafo anterior,
a  Autoridade Julgadora  podera
condenar o embargante ao pagamento
de multa correspondente a 2% (dois
por cento) do teto da infracdo julgada.
§62 Na reiteracdo de embargos de
declaracdo de carater protelatério, a
multa poderd ser elevada a até 10%
(dez por cento) do teto da infragdo
julgada, ficando o conhecimento de
qgualquer recurso condicionado ao seu
pagamento.

§79 Conferidos efeitos infringentes aos
embargos, a Autoridade Julgadora
retificard o julgamento, devolvendo os
prazos a todas as partes.

§82 Havendo risco de ocorréncia de
prejuizo de dificil reparacdo decorrente
da execucdo, a Autoridade Julgadora
poderd, de oficio ou a pedido, atribuir
efeito suspensivo aos embargos.

§92 Os embargos de declaracao
interpostos contra decisdo da Diretoria,
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§ 12 O recurso tera efeito suspensivo e
devolutivo.

§ 29 A interposicdo de recursos suspende a
exigibilidade do crédito da multa.

§ 32 Nos casos em que decisdo de instancia
inferior for declarada nula, os autos do PAS
serdo devolvidos para nova decisao.

§ 49 Proferido o julgamento do recurso, o
autuado serd notificado para ciéncia da
decisao.

Art. 80. Além dos critérios estabelecidos
para a defesa, também nao serd conhecido
recurso quando interposto contra decisdo

administrativo podera tramitar por,
no maximo, uma instancia recursal,
salvo disposicdo legal diversa.

Secao VI
Da Instancia de Julgamento do
Recurso

Art. 69. S3o autoridades recursais:
(...)

Art. 70. Compete a autoridade
recursal em sede preliminar:

| - requisitar ao setor competente,
mediante decisdo motivada e em
forma de quesitos, a apresentacdo

Secdo Il do Capitulo IV.

§12 O recurso tera efeito suspensivo e
devolutivo.

§29 Ainterposicdo de recurso suspende
a exigibilidade do crédito da multa.

§32 O recurso administrativo podera
tramitar por no maximo uma instancia
recursal, salvo disposicao legal diversa.
§42 Das decisdes da Diretoria Colegiada
proferidas na qualidade de autoridade
julgadora originaria, cabera apenas
pedido de reconsideracdo da decisdo.

Art. 79 Além dos critérios estabelecidos
para a Defesa, também ndo

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGCAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN
contra as decisGes da Agéncia. No entanto, seguem o rito estabelecido em
tal possibilidade foi incluida na Resolugdo resolugdo especifica.
Normativa n? 66, que trata dos processos no
ambito da Diretoria. Assim, para manter a
simetria de procedimentos nas demais
instancias da Agéncia, foi incluida esta secao
sobre embargos de declaragao, espelhando a
RN66 nos demais julgamentos, com os
ajustes correspondentes. Ao final, foi
incluido um paragrafo adicional, ressaltando
que o0s embargos contra decisGes da
Diretoria seguem o rito da RN66, pois caso
haja alteragbes naquela resolugao, ndao haja
conflito entre as normas.
52| DO RECURSO Art. 68. O recurso sera dirigido a|CAPITULO VI- DOS RECURSOS Atendida.
autoridade julgadora que proferiu a
Art. 79. O recurso devera ser formulado a|decisdo, a qual, se ndo alArt. 78 O recurso devera ser formulado | Foi realizada uma
Autoridade Julgadora originaria, por escrito, | reconsiderar, o encaminhard a|a autoridade julgadora origindria, por |reorganizacdo geral, para
no prazo de trinta dias a contar do|autoridade superior, desde que|escrito, no prazo de trinta dias a contar | dar mais fluidez ao texto,
recebimento da notificacdo, com os mesmos | presentes o0s pressupostos de|do recebimento da notificagdo, com os | acarretando ajustes na
critérios e requisitos de admissibilidade da|admissibilidade do art. 65. mesmos critérios e requisitos de|minuta original SRG, mas
defesa, previstos na Secdo Il deste Capitulo. |Pardgrafo  Unico. O  recurso | admissibilidade da Defesa, previstos na | sem alteragao de mérito.

Colocado num capitulo a

parte.
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irrecorrivel na esfera administrativa ou
contra atos de conteldo ndo decisério, de
mero expediente, preparatdrios de decisao,
assim como as informagbes, as notas
técnicas, os relatorios ou os pareceres.

Art. 81. Se do julgamento recursal puder
decorrer gravame a situagdo do recorrente,
este devera ser cientificado para que, no
prazo de dez dias, formule suas alegacdes
antes da decisdo. Pardgrafo Unico - O
recorrente poderd desistir do recurso
interposto, a qualquer tempo, antes de
proferido o julgamento recursal.

DO JULGAMENTO DO RECURSO

Art. 82. A Autoridade Julgadora Originaria
terd prazo de trinta dias do recebimento do
recurso para reconsiderar a decisdo,
indicando os fatos e fundamentos juridicos
motivadores, e arquivar o processo; ou
manté-la, total ou parcialmente,
encaminhando os autos a Autoridade
Recursal com Despacho Opinativo para
Julgamento Recursal.

Art. 83. Compete a Autoridade Recursal em
sede preliminar:

I. requisitar ao setor competente, mediante
decisdo motivada e em forma de quesitos, a
apresentagao de informacdes
complementares necessarias ao julgamento
do recurso; e

Il. proceder ao juizo de admissibilidade do
recurso, motivando o seu ndao conhecimento
ou o prosseguimento do julgamento.

de informagbes complementares
necessarias ao julgamento do
recurso; e

Il - proceder ao juizo de
admissibilidade do recurso,
motivando o seu ndo conhecimento
ou o prosseguimento do julgamento.

Art. 71. A autoridade recursal
podera confirmar, modificar, anular
ou revogar, total ou parcialmente a
decisdo recorrida.

§ 12 O recurso somente terd efeito
suspensivo, mediante decisdo
fundamentada da autoridade
julgadora ou recursal, de oficio ou a
pedido, sobre justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta
reparagdo decorrente da execugao.

§ 22 A interposicao de recursos
suspende a exigibilidade do crédito
da multa.

§ 32 Se da aplicagdo do disposto
neste artigo puder decorrer gravame
a situacdo do recorrente, este
devera ser cientificado para que, no
prazo de dez dias, formule suas
alegacGes antes da decisao.

§ 42 O recorrente podera desistir do
recurso interposto a qualquer
tempo, exceto na hipétese de ja ter
sido proferida manifestacdo acerca
da possibilidade de agravamento da
sangao.

§ 52 Nos casos em que decisdo de
instancia inferior for declarada nula,
os autos do PAS serdao devolvidos
para nova decisao.

serd conhecido o recurso quando
interposto contra decisdo irrecorrivel
na esfera administrativa ou contra atos
de conteldo ndo decisério, de mero
expediente, preparatérios de decisdo,
assim como as informacdes, as notas
técnicas, os relatdrios ou os pareceres.

Art. 80 A autoridade julgadora
origindria terd prazo de trinta dias do
recebimento do recurso para
reconsiderar a decisdo, indicando os
fatos e os fundamentos juridicos
motivadores, e arquivar o processo; ou
manté-la, total ou parcialmente,
encaminhando os autos a autoridade
recursal competente com Despacho
Opinativo para Julgamento Recursal.

Art. 81 Compete a autoridade recursal
em sede preliminar proceder ao juizo
de admissibilidade do  recurso,
motivando o seu ndo conhecimento ou
o prosseguimento do julgamento.
Paragrafo uUnico. Poderd a autoridade
recursal requisitar ao setor
competente, mediante decisdo
motivada e em forma de quesitos, a
apresentacao de informacdes
complementares necessarias ao
julgamento do recurso.

Art. 82 A autoridade recursal podera
confirmar, modificar, anular ou revogar,
total ou parcialmente a decisdo
recorrida.

§12 Caso o recurso nao seja conhecido,
caberd a autoridade recursal
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Paragrafo Unico. Caso o recurso ndo seja
conhecido, cabe a Autoridade Recursal
determinar o arquivamento dos autos e
encaminhamento para publicacdo, com
manutencdo da decisdo originaria.

Art. 84. A autoridade recursal podera
confirmar, modificar, anular ou revogar, total
ou parcialmente a decisao recorrida.

§12. O recurso administrativo podera
tramitar por, no maximo, uma instancia
recursal, salvo disposicdo legal diversa.

§29. Das decisdes da Diretoria Colegiada
proferidas na qualidade de Autoridade
Julgadora originaria, cabera apenas pedido
de reconsiderac¢ao da decisao.

(...)

Art. 86. Os recursos de competéncia da
Diretoria seguem o rito processual disposto
em resolucdo especifica, e subsidiariamente
o disposto nesta Resolucdo.

Justificativa: Na minuta da SRG, havia uma
Unica sec¢do para defesa e recurso. Como ja
mencionado anteriormente, houve
necessidade de reorganizar a estrutura da
norma para refletir melhor o fluxo
processual. Desta maneira, foi criada uma
secdo exclusiva para o recurso, alocando
todos os dispositivos que se referem
exclusivamente a esta fase do processo.

N3o houve alteragdo no contelido da minuta
proposta pela SRG, apenas alteracdo de
redagdo para manter a coeréncia e coesdo
do texto, sendo que agora a seg¢ao passa a
ser exclusiva para o recurso. Foi apenas
reinserido no caput, ja previsto no texto

§ 62 Proferido o julgamento do
recurso, o autuado serd notificado
para ciéncia da decisao.

determinar o arquivamento dos autos e
encaminhamento para publicacdo, com
manutengao da decisao origindria.

§22 Nos casos em que decisao de
instancia inferior for declarada nula, os
autos do processo administrativo
sancionador serdo devolvidos para
nova decisao.

§32 Proferido o julgamento do recurso,
o autuado sera notificado para ciéncia
da decisao.

Art. 83 Se do julgamento recursal puder
decorrer gravame a situacdo do
recorrente, este devera ser cientificado
para que, no prazo de dez dias, formule
suas alegacdes antes da decisao.
Paragrafo unico. O recorrente poderd
desistir do recurso interposto, a
qualguer tempo, antes de proferido o
julgamento recursal.

Art. 84 S3do autoridades recursais:

| - o Gerente de Apoio Técnico, das
decisbes proferidas pelos gerentes
regionais e pelos chefes das Unidades
Regionais como autoridade julgadora; e
Il - a Diretoria Colegiada da ANTAQ, das
decisdes proferidas pelo
superintendente de Fiscalizacdo e
Coordenacao das Unidades
Regionais como autoridade julgadora.
Paragrafo Unico. Os pedidos de
reconsideracdo das decisOes proferidas
pela Diretoria Colegiada, bem como a
interposicdo de recurso em face das
decisbes do superintendente de
Fiscalizacdo e Coordenacdo das
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original da R. 3259, o prazo de 30 dias para
apresentacdo e que o recurso deve ser
dirigido a Autoridade Julgadora.

N3o obstante, foi trazido para esta secdo,
dispositivo sobre os efeitos do recurso, que
alteram o proposto pela minuta da SRG. O
§12 do art. 73 (numeragdo da minuta)
estabelece que o efeito suspensivo
dependerd de decisdo da Autoridade
Julgadora. No entanto, a Resolucdo
Normativa 66, que disciplina os processos no
ambito da Diretoria, estabelece no art. 56,
§292 que o recurso tera efeito suspensivo e
devolutivo. Logo, ndo faz sentido que nas
instancias inferiores o recurso seja tratado
de forma diversa, dependendo de analise
discriciondria da Autoridade Julgadora.
Assim, o dispositivo foi alterado para manter
0 mesmo tratamento em todas as esferas da
Agéncia.

Na secao sobre o julgamento do recurso, o
art. 82 (numeracdo da SFC) dispbe sobre a
possibilidade de a Autoridade Julgadora
Origindria rever seu posicionamento, no
prazo de 30 dias. Tal disposi¢do ja havia na R.
3259, e deve ser mantida, pois a Autoridade
pode rever sua posicdo de decidir pelo
arquivamento, sem necessidade de
julgamento em segunda instdncia. Caso
decida manter a decisdo, deve fazer um
despacho opinativo a Autoridade Recursal.
No art. 83 (numeragdo da SFC), foi inserido
paragrafo  Unico dispondo sobre o
arquivamento dos autos caso o recurso nao
seja conhecido, sem necessidade de
julgamento. Por fim, foi inserido um ultimo
artigo nesta secdao estabelecendo que os
recursos de competéncia da Diretoria

Unidades Regionais serdao analisados
pela Geréncia de Apoio Técnico, que
emitird despacho opinativo visando a
sua apreciagao e julgamento.

Art. 85 Os recursos de competéncia da
Diretoria seguem o rito processual
disposto em resolucdo especifica e,
subsidiariamente o disposto nesta
Resolucdo.
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justificar a inadequacdo da sanc¢do aplicada.
Paragrafo Unico. O julgamento da revisdao
cabera a autoridade julgadora que proferiu a

de justificar a
sancdo aplicada.

inadequacdo da

que resulte sancdo, cabe pedido de
revisdo, de natureza similar a da acdo
rescisoria, sem efeito suspensivo,

(SFC).

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGCAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN
seguem o rito processual disposto em norma
especifica. Tal ressalva é necessdria porque,
apesar de se buscar unificacdo dos ritos, em
havendo uma norma especifica aquela
prevalece sobre esta norma geral.
As demais altera¢cOes tratam somente da
reorganizacdo, como ja mencionado no
tdpico anterior, pois tendo sido criada se¢do
exclusiva para disciplinar o recurso, alguns
dispositivos foram realocados para aquela
secdo, sem contudo haver mudan¢a no
conteudo disciplinado.
CAPITULO VIl - DO TRANSITO EM
. . JULGADO ADMINISTRATIVO
Art. 72. Considera-se transitada em
julgad decisa dministrati
Jl.J gado @ ‘eC|sao administrativa Art. 86 Considera-se transitada em
. . . final proferida no PAS com o, . . . .
Art. 87. Considera-se transitada em julgado a . s julgado a decisdo administrativa final
. L . e . exaurimento das possibilidades de ) . .
decisdo administrativa final proferida no PAS .| proferida no processo administrativo
. . recurso ou pelo termo do respectivo ) ,
com o exaurimento das possibilidades de 270 sancionador com o exaurimento das
recurso ou pelo termo do respectivo prazo. P . . possibilidades de recurso ou pelo
, . . Paragrafo Unico. Constatado o . .
53 | Paragrafo unico. Constatado o transito em| . . . termo do respectivo prazo. Atendida.
. . . transito em julgado, a autoridade
julgado, a autoridade julgadora: ‘Uleadora:
| - encaminhara os autos a Secretaria—GeraIJ & N . . |Art. 87 Constatado o transito em
A I - encaminhard os autos a|,. . .
(SGE) para lavratura do termo de transito em . julgado, a autoridade julgadora:
. . L s Secretaria-Geral (SGE) para lavratura . , . .
julgado e respectiva publicacdo; e . m . . . |1 -encaminhard os autos a Secretaria-
da certiddo e respectiva publicagao;
. Geral para lavratura do termo de
transito em julgado e
respectiva publicacdo; e
54 | Art. 88. O PAS de que resulte san¢do podera | Art. 73. O PAS de que resulte sangdo | CAPITULO VIII - DA REVISAO DO |Atendida.
ser revisto de oficio, a qualquer tempo,|poderda ser revisto, a qualquer | PROCESSO
mesmo apds o transito em julgado da|tempo, apds o transito em julgado Foi retirado o art. 88
decisdo, quando surgir fato novo ou|da decisdo, quando surgir fato novo|Art. 88 Da decisdo definitiva em |(minuta SFC) por ter o
circunstancia relevante  suscetivel de|ou circunstancia relevante suscetivel | Processo Administrativo Sancionador | mesmo objetivo do art. 89
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decisdo final nos autos, seja ela originaria ou
recursal.

Art. 89. Da decisdo definitiva em PAS que
resulte sanc¢do, cabe pedido de revisdo, de
natureza similar a da acdo resciséria, sem
efeito suspensivo, interposto pela parte uma
Unica vez, por escrito, dentro do prazo de
cinco, contados da notificacdo da
deliberacdo recorrida, que fundar-se-d em
fatos novos ou circunstancias relevantes
suscetiveis de justificar a inadequacdo da
sancao aplicada.

(...)

§22 O pedido de revisdo podera ser
apresentado uma Unica vez, devendo ser
arquivado quando ndo suscitar fatos novos
ou questdes de ilegalidade ainda ndo
apreciadas, nos termos do art. 65 da Lei n2
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

(...)

§49, O pedido de revisdo ndo constitui
recurso e ndo suspende a exigibilidade de
penalidade imposta, até decisdo final pela
Autoridade Revisonal.

Justificativa: Nesta segdo foi incluido o art.
89 (numeracdo da SFC) para estabelecer um
prazo para o pedido de revisao. A revisao de
oficio continua sem prazo, como disposto no
artigo anterior, por forca de lei. Mas a
Diretoria estabeleceu, nos termos do art. 59
da RN 66, prazo de cinco ano para o pedido
de revisao feito pelo regulado. Logo, a norma
sancionadora deve refletir a mesma
disposicao.

Foi ainda excluido o art. 76 (numeracgdo da
minuta), considerado desnecessario.

§ 12 O julgamento da revisdo cabera
a ultima autoridade julgadora que
proferiu a decisdo final nos autos,
seja ela origindria ou recursal.

§ 22 O pedido de revisdo sera
recebido como novo procedimento
e autuado em autos apartados,
vinculado ao processo
administrativo  sancionador  de
referéncia.

§ 32 O pedido de revisdo podera ser
apresentado uma Unica vez,
devendo ser arquivado quando ndo
suscitar fatos novos ou questdes de
ilegalidade ainda ndo apreciadas,
nos termos do art. 65 da Lei n?
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 49 A revisdo ndo podera resultar
em agravamento da  sangdo
anteriormente aplicada.

§ 52 A revisao nao constitui recurso
e sua submissdo ndo suspende a
exigibilidade de penalidade imposta.

Art. 74. O julgamento do pedido de
revisdo podera resultar em:

| - confirmagdo da sangdo aplicada;

Il - alteragdo da espécie de sancdo
aplicada, do valor da multa ou do
prazo da suspensao;

Il - declaragdo de nulidade ou
revogacdo, total ou parcial, da
decisdo; ou

IV - declaracdo de nulidade do PAS
ou auto de infragdo, com anulagdo
de todos os atos correlatos.
Paragrafo Unico. Nos casos em que a
decisdo de instancia inferior for

interposto pela parte uma Unica vez,
por escrito, dentro do prazo de cinco
anos, contados da notificagdo da
deliberagdo a ser revista, que fundar-
se-a em fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacgdo da sangdo aplicada.

§19 O julgamento da revisdo cabera a
ultima autoridade julgadora que
proferiu a decisdo final nos autos, seja
ela originaria ou recursal.

§29 O pedido de revisdo sera recebido
como novo procedimento e autuado
em autos apartados, vinculado ao
processo administrativo sancionador de
referéncia.

§ 32 A revisdo ndo podera resultar em
agravamento da sancdo anteriormente
aplicada.

§ 42 O pedido de revisdao nao constitui
recurso e sua submissao ndo suspende
a exigibilidade de penalidade
imposta, até decisdo final pela
Autoridade Revisional.

Foi retirado o §2¢ do art.

89 (SFC), pois
informacao ja
disposta no caput.

a
esta

Diante disso, foi realizada

uma
texto.

reorganizagao

do
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pois toda esta matéria ja estd disciplinada
pela Portaria-DG ANTAQ n? 426/2022, que
regulamenta o processo eletrénico, o
credenciamento de wusuario externo, o
peticionamento e a intimagdo eletronicos na
ANTAQ.

devendo, para tanto:

- juntar aos autos procuragao
publica ou particular; e

Il - cadastrar usudrio externo na
qualidade de representante de
pessoa juridica.

§ 12 A procuragdo de que trata o
inciso | do caput deverda conter a
indicacdo do lugar onde o ato foi
passado, a qualificacdo do
outorgante e do outorgado, a data e
o objetivo da outorga com a
delegacdo e a extensdo dos poderes
conferidos.

§ 22 As comunicagdes dos atos
processuais poderdo ser realizadas
ao representante legal qualificado
nos autos, preferencialmente por
meio eletrdnico.

ID CONTRIBUIGOES DA SFC REDAGCAO ANTERIOR REDAGCAO NOVA ANALISE GRN
declarada nula, os autos serdo
devolvidos para ciéncia do autuante
e notificagdo do autuado.
CAPITULO IX - DOS PRAZOS, DA
PRESCRICAO E DA COMUNICACAO DOS
Art. 94. As comunicagdes serdo consideradas L ~ ATOS
s Art. 94. As comunicag¢bes serao
vdlidas e efetuadas: . - - =
. . . consideradas vdlidas e efetuadas: | -| Art. 94 As comunicagdes serdao
| - por meio de sistema eletronico, na data e . . o . . .
55 . A por meio de sistema eletrénico, na | consideradas validas e efetuadas: Atendida.
hora em que for registrada a ciéncia, de i . . .
e data e hora em que for registrada a || - por meio de sistema eletrdnico, na
acordo com norma especifica da Antag; A .
ciéncia; data e hora em que for registrada a
ciéncia, de acordo com norma
especifica da ANTAQ;
56 | Remocao do dispositivo. Secao Xl — Atendida.
Da Representagao Legal
Justificativa: Foi sugerida a exclusdo integral [Art. 80. O interessado poderd
da secdo XII, art. 82 (numeragdo da minuta), | constituir ~ representante  legal,
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alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de
recurso, no prazo de dez dias, sem efeito
suspensivo, a autoridade recursal.

Art. 97. Reconhecido o impedimento ou a
suspeicdo, o processo sera:

| - designado a outro servidor, para aqueles
sem julgamento; ou Il - submetidos para a
instancia superior, para novo julgamento.

Justificativa: Esta secdo foi inteiramente
modificada para se adequar ao texto do art.
60 da RN66 que, como ja mencionado, trata
da tramitagdo processual no ambito da
Diretoria. Assim, por coeréncia, as instancias
inferiores da Agéncia devem dar o mesmo
tratamento a questao.

hipdteses do art. 20 da Lei n2 9.784,
de 1999.

§ 12 Cabera ao agente contra o qual
se arguir impedimento ou suspei¢do
manifestar-se  previamente  nos
autos, no prazo de quinze dias.

§ 22 O indeferimento de alegacdo de
suspeicdo poderd ser objeto de
recurso, no prazo de quinze dias,
sem efeito suspensivo, a autoridade
recursal.

§ 32 Reconhecido o impedimento ou
a suspeicdo, o processo sera:

| - designado a outro servidor, para
aqueles sem julgamento; ou

I - submetidos para a instancia
superior, para novo julgamento.

| - pela Autoridade Julgadora, contra
qualquer servidor;

Il - por autoridade hierarquicamente
superior, contra Autoridade Julgadora.
Paragrafo unico. O indeferimento de
alegacdo de suspeicdo poderd ser
objeto de recurso, no prazo de dez dias,
sem efeito suspensivo, a autoridade
recursal.

Art. 97 Reconhecido o impedimento ou
a suspeicdo, o processo sera:

| - designado a outro servidor, para
aqueles sem julgamento; ou

Il - submetidos a instancia superior,
para novo julgamento.
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Art. 81. E impedido de atuar em
. , . | processo administrativo o servidor
Art. 95. O interessado podera arguir (F;u autoridade nas hindteses do art
impedimento ou suspeicdao de servidor ou . P CAPITULO X - DO IMPEDIMENTO E DA
. 18 da Lei n29.784, de 1999. ~
Autoridade Julgadora para atuar em . . SUSPEICAO
) § 12 A autoridade ou servidor que
processo, nos termos da lei. . . )
) . , incorrer em impedimento deve . . .
Paragrafo unico. Cabera ao agente contra o . Art. 95 O interessado podera arguir
L . . . _|consignar o fato nos autos,|. . o
qual se arguir impedimento ou suspeicdo impedimento ou suspeicdo
. . abstendo-se de atuar. . .
manifestar-se previamente nos autos, no . de servidor ou de Autoridade Julgadora
i ) § 22 A omissdo do dever de
prazo de quinze dias. . . . .. .| para atuar em processo, nos termos da
comunicar o impedimento constitui lei
falta rave ara efeitos|
Art. 96. A arguicdo de suspeicdo ou disci Iinarges ’ P Paragrafo Unico. Cabera ao agente
impedimento sera decidida: P contra o qual se arguir impedimento ou
I. Pela Autoridade Julgadora, contra qualquer suspeicdo manifestar-se previamente
. 8 ’ qualq Art. 82. Pode ser arguido pelo pels . P .
servidor; . . . ._ | nos autos, no prazo de quinze dias.
. . . . interessado, até a decisdo
Il. Por autoridade hierarquicamente superior, | . , . .
. irrecorrivel, o impedimento de que - -
contra Autoridade Julgadora. o Art. 96 A arguicdo de suspeicdo ou de
, . . . trata o art. 83 ou a suspeicdo de|, . , ..
Pardgrafo Unico. O indeferimento de . . impedimento serd decidida: .
autoridade ou  servidor nas Atendida.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2222916&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000065&infra_hash=ea...

65/72



20/02/2024, 11:38 SEI/ANTAQ - 2039149 - Nota Técnica

ID CONTRIBUICOES DA SFC REDACAO ANTERIOR REDACAO NOVA ANALISE GRN
CAPITULO XI - DAS DISPOSICOES FINAIS
E TRANSITORIAS

Art. 101. Esta Resolugdo se aplica
Art. 101. Esta Resolucdo se aplica aos|aos processos em curso, a partir da
processos em curso, a partir da data de|data de publicacdo, respeitados os
publicacdo, respeitados os atos processuais | atos processuais ja praticados e as
jd praticados e as situagdes juridicas |situa¢Oes juridicas consolidadas sob
consolidadas sob a vigéncia dos normativos | a vigéncia dos normativos
anteriores. anteriores.

Art. 100 Esta Resolugdo se aplica aos
processos em curso, a partir da data de
publicacdo, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes | Atendida.
juridicas consolidadas sob a vigéncia
dos normativos anteriores.

Paragrafo  Unico. Aplica-se  esta
Resolugdo, no que couber, aos demais
processos administrativos da ANTAQ.

58

MINUTAS DE RESOLUCAO SRG

29. Conforme as contribuicdes recebidas pela SFC e analisadas nesta Nota Técnica, foram elaboradas a Resolugdo-minuta SRG 2039152 (versdo
com as alteracdes efetuadas) e a Resolucdo-minuta 2039153 (versao limpa).

30. Na minuta 2039152 foi utilizada a cor azul para identificar as mudangas proposta pela SFC e acatadas pela SRG, como também a cor
vermelha para mostrar alteragao feita pela SRG sobre o texto sugerido pela SFC.

31. Foi utilizado o risco sobre o texto para as partes retiradas ou demasiadamente alteradas pela setorial de fiscalizacao.

32. Como a SFC modificou toda a estrutura da norma, decidiu-se por alterar toda a numerag¢do dos dispositivos de acordo com a versao final,

sem, no entanto, identificar os dispositivos originais, optando-se pela clareza do documento final.

33. Informa-se que foi necessario reorganizar alguns dispositivos, conforme estruturacao geral, a fim de manter o sentido e a fluéncia apods as

mudancas efetuadas, considerando a norma como um todo.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

34, No tocante a elaboracdo e alteracdo de atos normativos, preconiza a Lei 13848/2019:
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Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que conterd informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo.

35. O Decreto 10411, publicado em 01/07/2021, veio regulamentar a analise de impacto regulatério (AIR) tal como previsto na Lei 13848/2019 e
definiu (art. 2°):

| - analise de impacto regulatdrio - AIR - procedimento, a partir da defini¢cdo de problema regulatério, de avaliagdo prévia a edigdo dos atos normativos de que
trata este Decreto, que conterd informacgdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

36. O Guia para elaborac¢do de andlise de impacto regulatdrio (versdao 2022) assim caracteriza o AlR:

A Analise do Impacto Regulatério (AIR) é um instrumento que contribui para a melhoria da qualidade regulatdria. E uma metodologia que sistematiza a analise
do tema, a coleta e a andlise dos dados; identifica alternativas comparando seus custos e beneficios; e aborda o impacto de cada alternativa. Trata-se, portanto,
de uma importante ferramenta de apoio a decisdo sobre a intervencdo ou ndo intervencdo em determinado setor.

37. Nesse sentido, é possivel depreender que a analise de impacto regulatdrio deve partir de uma necessidade de regulagao em um determinado
tema. Ou seja, identifica-se um problema regulatério, para o qual deve-se buscar a melhor maneira de soluciond-lo. Avalia-se possivel intervencdo
normativa, mesmo que parcial ou mesmo se a revogacao de um normativo pode ser a melhor opcdo regulatéria naguele momento. Trata-se de perceber se
deve haver intervencdo em determinado setor e em determinado momento.

38. A Res. 3259/2014-ANTAQ "tem por objeto disciplinar a fiscalizagcdo e o procedimento sancionador em matéria de competéncia da Antaq". Ou
seja, estabelece procedimentos para a acao fiscalizadora realizada pela ANTAQ, bem como dispde sobre o processo administrativo sancionador no ambito
da Agéncia, conforme suas atribuicdes legais previstas na Lei 10233/2001:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:
(...)

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servicos das empresas de navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario,
fluvial e lacustre;

()

XXVI - fiscalizar a execugdo dos contratos de concessado de porto organizado e de arrendamento de instalagdo portuaria, em conformidade com o disposto na Lei
na qual foi convertida a Medida Proviséria n? 595, de 6 de dezembro de 2012;

()

Art. 51-A. Fica atribuida a Antag a competéncia de fiscalizagdo das atividades desenvolvidas pelas administracdes de portos organizados, pelos operadores

portudrios e pelas arrendatarias ou autorizatdrias de instalaces portudrias, observado o disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6
de dezembro de 2012.

()
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Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de concessdo, no termo de permissao e na autorizagdo sujeitara o
responsavel as seguintes sangdes, apliciveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

39. A Res. 3259/2014-ANTAQ estrutura internamente a competéncia que |lhe é atribuida, na forma disposta na Lei 10233/2001, como também na
Lei 12815/2013 e na Lei 9432/1997, além de outros normativos pertinentes. Ademais, internaliza as determinac¢des da Lei 9784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

40. Nesse caso, ndo ha um problema regulatério identificado no setor que precisa ser solucionado, avaliando-se intervengao regulatéria ou nao.
41. Trata a Res. 3259 de uma atribuicao legal dada a Agéncia, organizada de maneira a atender conforme requer as especificidades do setor
aquaviario.

42. Ndo se trata de uma andlise de impacto no setor de determinada intervengao regulatéria, mas de cumprir uma obrigacdo legal, de atender

aos objetivos para os quais a ANTAQ foi criada, qual seja, fiscalizar a prestacdo do servi¢o aquaviario.

43, Para isso, ja existe uma setorial estruturada na ANTAQ que trata dos procedimentos de fiscalizacdo, além da existéncia de toda uma estrutura
de atribuicdes e fluxo processual para analise sancionatéria na Agéncia.

44, Pelos motivos expostos, entende-se que a norma que estabelece os procedimentos de fiscalizacdo e do processo sancionador na Agéncia é
dispensada de AIR nos termos do inciso Il, art. 42 do Decreto 10411/2020:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipoteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagées definidos em norma hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagao de normas consideradas obsoletas, sem alteragdao de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacGes, restri¢cdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no Decreto n?10.229, de 5 de fevereiro de 2020. (grifou-se)

45. Pelo que se pode perceber do processo 50300.002762/2011-03, houve a necessidade de revisar a Res. 3259/2014, a fim de adequa-la aos
novos normativos e entendimentos adotados pela Agéncia.
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46. Pode-se depreender da analise feita pela Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo n2 1/2020/GRI/SRG (SElI 1014847) que a Unica
mudanca significativa na revisdo da Res. 3259 refere-se a inclusdo do tema "concurso de infragdes", determinado pela Lei 12.815/2013, o qual foi
exaustivamente analisado na nota em questao, que entendeu:

158. Ademais, além da Agéncia, seus regulados também serdo positivamente afetados com as alteragdes realizadas no normativo, considerando que serao
atendidos os principios da razoabilidade e proporcionalidade, fixando sang¢do que observe a adequacdo entre a infracdo e necessdria reprimenda
e garantindo que as penalidades ndo exorbitem ou desvirtuem os objetivos das penas.

47. Importante salientar que a proposta de minuta SFC 1965766, aqui analisada, trouxe algumas inovagdes em relagdo a minuta submetida a
audiéncia publica. A maioria dessas inovagbes tem carater procedimental, regulamentando dispositivos ja existentes no normativo vigente, bem como
normatizando o modus operandi ja adotado pela Superintendéncia de Fiscaliza¢do.

48. Identificou-se, no entanto, uma questdo ja prevista na norma fiscalizadora vigente, mas que ainda ndo havia sido devidamente
regulamentada, o que impedia seu uso pela Agéncia. Trata-se da "Multa diaria de cardter coercitivo", prevista nos artigos 24 a 27 da minuta de resolucdo
GRN 2039152.

49, A questdo aqui levantada refere-se a definicdo de 5% do valor teto da infracdo tipificada. Ndo foi apresentado nenhum estudo que embasasse
a escolha desse valor. Entende-se que todo valor a ser estabelecido em norma deve ser devidamente fundamentado a fim de garantir a proporcionalidade e
a razoabilidade da aplicagao da penalidade, considerando os diferentes tipos de regulados na esfera de atuagao da ANTAQ.

50. N3o se trata da eliminacdo desses artigos, mas da elaboracdo de um estudo que fundamente a decisdo pela definicdo desses 5%.

51. Por todo o exposto, tendo em vista a ressalva feita pelo Decreto 10411/2021, entende-se pela dispensa de elaboragdo de AIR no processo de
revisdo da Res. 3259/2014-ANTAQ, tal como garantido no artigo 49, Il do mesmo diploma legal.

PARTICIPACAO SOCIAL

52. Outra questdo a ser pontuada refere-se a participagdo social nas propostas de elaboragdo/alteragdo normativa, que é garantida pelo
normativo vigente. A Lei 13848/2019 assim dispGe:

Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdao pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de
alteragao de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados.

()

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, podera convocar audiéncia publica para formacdo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada
relevante.

53. Internamente, a Res. 39/2021-Antaq estabelece as regras sobre a participacdo social nas decisGes da Agéncia, estabelecendo:

Art. 32 O processo de participagdo social no ambito da ANTAQ possui como mecanismos participativos as audiéncias publicas, as consultas publicas, as reunides
participativas, as tomadas de subsidio e as consultas internas e tem como objetivos:
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| - colher sugestdes e contribui¢des para subsidiar o processo decisério da ANTAQ e a edi¢do de atos normativos;
Il - propiciar a sociedade civil e aos agentes regulados a possibilidade de encaminhar sugestdes e contribui¢des;
Il - identificar, de forma ampla, os aspectos relevantes a matéria sob andlise regulatdria;

IV - ampliar a legitimidade dos atos normativos e decisérios emitidos pela ANTAQ; e

V - dar publicidade a agdo da ANTAQ.

()

Art. 19. Além dos casos de iniciativas de projeto de lei, alteragbes de normas administrativas e decisGes da Diretoria que afetem os direitos de agentes

econdmicos e usuarios, deve-se realizar audiéncia publica para:

| - propostas de atos normativos que afetem os direitos de agentes econdmicos e usuarios;
Il - editais de licitacdo de outorgas e minutas de contrato; e

Il - outras situagOes decisorias previstas em regulamento especifico da ANTAQ.

()

Art. 29. Quando a matéria em causa envolver assunto de interesse geral que deva ser submetido a participa¢do da sociedade, a ANTAQ podera realizar consultas

publicas para recebimento de contribuicses.
Art. 30. As propostas de realizagdo de consulta publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada para aprovacao.

54, Registra-se que para a revisdo da Res. 3259/2014-ANTAQ foi realizada Consulta e Audiéncia Publica n? 09/2022-ANTAQ, conforme Relatdrio

de contribuicdes validadas 1743570 e Relatdrio n? 11/2022/CRCP/SGE (SEI 1743651).

55. As contribui¢cdes recebidas dos regulados foram analisadas no bojo do Relatério Técnico n° 1/2023/GRN/SRG (SEI 1843030) e inseridas,

quando acatadas total ou parcialmente, na Resolugao-minuta SRG 1876239.

56. No entanto, verifica-se que apds passar pelo processo de participacdo social, a minuta de revisdo da Res. 3259 foi substancialmente alterada

pela Superintendéncia de Fiscalizacdo.

57. Nesse sentido, como a norma, de uma maneira geral, afeta os direitos de agentes econdmicos e usuarios, entende-se que serd

necessaria uma nova consulta publica e audiéncia publica, nos termos da Res. 39/2021-ANTAQ.

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

58. Por todo o exposto, tendo em vista a ressalva feita pelo Decreto 10411/2021, entende-se pela dispensa de elaboragdo de Anélise de Impacto
Regulatério no processo de elaboracdo da norma que estabelece procedimentos administrativos decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo sob

competéncia da ANTAQ, tal como garantido no artigo 42, Il do mesmo diploma legal.

59. Entende-se pela necessidade de nova participacdo social, considerando que a norma foi consideravelmente alterada pela Superintendéncia de

Fiscalizacdo e Coordenacdo das Unidades Regionais, apds realizada a Consulta e Audiéncia Publica n? 09/2022-ANTAQ.
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60. Nesse sentido, como a horma, de uma maneira geral, afeta os direitos de agentes econémicos e usudrios, sugere-se submissdo a Diretoria de

proposta de realizagdo de nova audiéncia publica, nos termos da Resolug¢do 39/2021-ANTAQ.
61. Por fim, submete-se a presente Nota Técnica, com os seguintes anexos:

a) Resolucao-MINUTA GRN 2039152, versao suja, destacando as contribuicGes aceitas e parcialmente aceitas;

b) Resolucdo-Minuta GRN 2039153, versdo limpa, resultante da consolida¢cdo das contribuicbes provenientes da SFC, por meio dos

documentos SEI 1896916 e SEI 1965766.

62. Sugere-se a submissdo da matéria ao crivo da Diretoria Colegiada, em atendimento ao Memorando-Circular n. 1/2017/DR (0376545) e em

cumprimento ao que dispde o inciso VIl do art. 19 do Regimento Interno (Resolugdo ANTAQ n2 3.585, de 18 de agosto de 2014).

63. Sendo estas as consideragdes, submete-se a apreciacao superior.

E o entendimento.
MONIQUE DEL GIUDICE DE ANDRADA

Especialista em Regulacao

FERNANDO DOS SANTOS BASTOS FILHO

Especialista em Regulagao

JEII j Documento assinado eletronicamente por Monique Del Giudice de Andrada, Especialista em Regulagdo de Transportes Aquaviarios, em 09/10/2023, as

e 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JEII j Documento assinado eletronicamente por Fernando dos Santos Bastos Filho, Especialista em Regulagdo de Transportes Aquaviarios, em 10/10/2023, as
10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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