20/02/2024, 11:29 SEI/ANTAQ - 1513985 - Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo

)

ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 1/2022/GRP/SRG

Assunto: Consolidagao Normativa da Pertinéncia Tematica => Portudrio: movimentagao e armazenagem de contéineres.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se da proposta e estratégia para revisdo e consolidacdo dos atos classificados na pertinéncia normativa "movimentacdo e armazenagem
de contéineres" em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos
inferiores a decreto editados por érgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

1.2. O tema em analise esta contido na quinta etapa, inicialmente prevista para entrega em 30/11/2021, porém em funcdo da Portaria DG 391 (SElI
n2 1498126), publicada no Diario Oficial da Unido em 15 de dezembro de 2021, o prazo da quinta etapa foi postergado, portanto, o item "movimentagao e
armazenagem de contéineres" terd prazo final em 31/03/2022.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. O Decreto n? 10.139, de 2019, determina a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto pelos drgaos ou entidade que os
editou. De acordo com o art. 13, paragrafo Unico, do Decreto, a revisdo dos atos consiste na verificacdo da forma dos atos vigentes, ou seja, é dizer se atende
a técnica de elaboracao, redacdo e alteragdo de atos normativos.

2.2. Sob essa pertinéncia normativa, a fase de triagem indicou o seguinte ato a ser revisto:

e Resolucao Normativa ANTAQ n2 34, de 17 de agosto de 2019, que aprova que estabelece parametros regulatérios a serem observados na prestagao
dos servicos de movimentacdo e armazenagem de contéineres e volumes nas instalagdes portudrias.

3. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DE AUDIENCIA PUBLICA
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3.1. O Decreto n?10.139, de 2019 diz o seguinte no seu art. 72:

"Art. 72 A revisdo de atos resultard:

I - na revogagdo expressa do ato;

I - na revis@o e na edi¢do de ato consolidado sobre a matéria com revogag¢éo expressa dos atos anteriores; ou

Il - na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidagdo e do disposto no pardgrafo tnico do art. 13.

§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il do caput consistird na reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em diploma legal unico, com a
revogagdo expressa dos atos normativos incorporadas a consolida¢do."

3.2. Quanto a revogacado, temos o art. 82:
"Art. 82 E obrigatdria a revogagdo expressa de normas:
| - ja revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

Ill - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo péde ser identificado. "

3.3. A consolidagdao permite a alteragdes textuais, nas seguintes hipoteses do art. 92:
"Art. 92 A consolidag¢do incluird a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:
I - introdugdo de novas divisGes do texto legal bdsico;
Il - fus@o de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;
Ill - atualizagdo da denominagdo de drgdos e de entidades da administragdo publica federal;
IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados;
V - eliminagdo de ambiguidades;
VI - homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

Vil - supressé@o dos dispositivos de que trata o art. 8°. "

3.4. Quanto a obrigacao de elaborac¢do de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a Lei das Agéncias Reguladoras juntamente ao Decreto n? 10.411,
de 30 de junho de 2020 informa o seguinte:

"Art. 32 A edig¢do, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servigos prestados, por drgéos e
entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)
Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisGo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;
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Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatdrias;

Ill - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢éo ou a revogag¢éo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;

Vil - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagées, restricdes, requerimentos ou especificacées com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipodteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigGo ou de alteragdo do ato

normativo."
3.5. In casu, estamos diante dos incisos |V do art. 42 do Decreto n® 10.411, de 2020.
3.6. Na questdo da incidéncia de Audiéncia Publica, A Resolucdao ANTAQ n? 39, de 03 de marco de 2021, é clara no seu art. 20:

"Art. 20. Ndo serd obrigatdria a realizagdo de Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

| - propostas de altera¢des formais em normas vigentes;

Il - propostas de alteragcbes em norma que ndo restrinja direitos de agentes econémicos ou de usudrios dos servigos de transporte;
Ill - consolidagéio de normas;

IV - pesquisas e estudos preliminares visando embasar os planos de outorga;

V - edicdo ou alteragéo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

VI - edicdo ou alteracdo de normas que afetem exclusivamente a organizagdo interna da ANTAQ; e

Vil - atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situag¢éo especifica e que tenham destinatdrios individualizados."

3.7. Clara a incidéncia do inciso Il do art. 20 da Resolucao ANTAQ n? 39, de 2021.

4. ANALISE
Da espécie dos atos normativos

4.1. De acordo com o art. 2° do Decreto n2 10.139, de 2019, os atos normativos inferiores a decreto devem ser editados sob a forma de:
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| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resolucdes - atos normativos editados por colegiados; ou

Il - instrucGes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execucao das normas vigentes pelos agentes publicos.

4.2. No mesmo sentido corrobora a Resolugdo n2 8.054-ANTAQ, de 25 de setembro de 2020, que altera o Regimento Interno da Agéncia
(Resolugao ANTAQ n? 3.585, de 18 de agosto de 2014), em cumprimento as determinagdes do Decreto.
4.3. Assim, para maior coeréncia juridica, afigura-se de bom alvitre reeditar a Resolucdo Normativa ANTAQ n? 34, de 2019, agora sob a forma de
Resolucdo, em conformidade com o Decreto n? 10.139, de 2019.
4.4, A solucdo encontrada para as normas listadas na fase de triagem consta na tabela abaixo:
o
Ato . Método a ser N2 SEl com a proposta N2 SEl com a~
. Encaminhamentos Resultado . proposta (versao

Normativo empregado (versdo destacada) final)

Ajustes pontuais no texto, pois a norma é recente (ja esta bem .

. ~ . . — Melhorias de Nova
RN 34/2019 | atualizada). Manutenc&o do seu contetdido, com melhoria de técnica .. . ~ 1514126 1515882
. técnica legislativa Resolucdo

legislativa
4.5. Por se tratar de uma norma recente nao houve modificagdes relevantes que demandassem estudos especificos. Dessa forma, a consolidagao
foi direcionada para melhoria da técnica legislativa.
Da estrutura
4.6. Segundo o art. 13, paragrafo unico, do Decreto n? 10.139, de 2019, o exame da norma consiste em analisa-la e adequa-la a técnica de

elaboracdo, redacdo e alteracdo de atos normativos. O inciso | desse artigo destaca que as normas devem atender ao Decreto n29.191, de 1° de novembro
de 2017, que é o regulamento federal que estabelece as normas e diretrizes para redacdo dos atos normativos.

4.7. De acordo com o art. 5° do Decreto n? 9.191, de 2017, os atos normativos devem ser estruturados em trés partes bdsicas: i) parte preliminar,
com ementa e preambulo; ii) parte normativa contendo as regras que regulam o objeto; e iii) parte final, com as medidas necessarias a implementacao,
disposicdes transitérias e clausulas de revogacao e de vigéncia.

4.8. Cabe destacar que a estrutura da RN 34 n3o estd em conformidade com aquela definida pelo art. 5° do Decreto n? 9.191/2017. As regras que
regulam o objeto, ndo estdo registradas na parte normativa do ato, mas sim em documento anexo a Resolu¢do Normativa. No anexo encontram-se a
especificacdo do objeto, a definicdo do ambito da aplicacdo, a descricdo das normas do regulamento e a apresentacao das disposicdes finais.

4.9, Dessa forma, foi necessaria a adaptacdo do normativo para separacao da parte preliminar (epigrafe, ementa e predmbulo) da parte normativa
e final (ambas no anexo), e a consequente renumeracgdo dos artigos.

4.10. Na parte final, destaca-se a inclusdo da cldusulas de vigéncia, em conformidade com o Decreto n2 10.139, de 2019.
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Das atualizagdes pontuais na RN 34
4.11. A proposta elaborada n3o altera o conteido material e o mérito da RN 34/2019, nem amplia escopo ou cria novas obrigacdes.

4.12. Foram padronizadas as remissdes aos atos normativos em conformidade com o disposto no art. n2 14, inciso Il, alinea k) do Decreto n29.191,
de 2017, verbis:

"k) grafar a remiss@o aos atos normativos das seguintes formas:
1. “Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no pre@mbulo e na primeira remissdo no corpo da norma; e

2. “lein®8.112, de 1990”, nos demais casos;"

4.13. Também foram padronizadas as citacdes da denominacdo desta Agéncia (ANTAQ, ao invés de Antaq) em conformidade com a Lei n2 10.233,
de 5 de junho de 2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
4.14. As demais alteracdes no texto da norma estdao apresentados na tabela abaixo:
Dispositivo Er:lqou:::ltragr:\zr;to
Original da RN Alteragdes Justificativas e
34/2019 Decreto
10.139/2019
Epigrafe RESOLUGAO ANTAQ Ne XX, S ﬁéu;t:nclaijra formjo ) a(:?) j:)t 2Deir;crc:. 3:2
ANTAQDE DD DE MM DE 2022. P —
normativo. 10.139, de 2019.
APROVA—A—NORMA—QUE—ESTABELEEE
- .
OBSERVADOS—NA—PRESTACAO—DOSSERWHESS
BE Me”lMEPEQgge E ARMAZENAGEM—DE Art. 99, inciso IV -
£ = tualizaca d
CONTEINERES E-VOLUMES NASINSTALACOES | Melhoria de redagdo sem atualzaeao ©
Ementa PG'R:FUA'R'HrS— - termos e de
: alteracdo de escopo. .
linguagem
Dispde sobre a prestacdo dos servicos de antiquados.
movimentagdo e armazenagem de contéineres
e carga geral em instalagbes portuarias
publicas e privadas.
Preambulo A—DIRETORIA—DA—AGENCIA—NACIONAL—BE | Ajuste de forma e | Art. 99, inciso V -
FRANSPORTES AQUAMARIOS—ANTAG,nouse || consolidacdo das | eliminagao de
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A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ), no
uso da competéncia que |he é conferida pelo
inciso VI do art. 19 do Regimento Interno, com
base no disposto nos arts. 12, 20 e 27, inciso
IV, da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, e

no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de
2019, considerando o que consta do Processo
n? 50300.014969/2020-11 e o que foi
deliberado em sua [informar numero da
ROD]2 Reunido Ordinaria, realizada em DD de
MM de 2022,

Resotve-RESOLVE:

competéncias mencionadas no
art. 12 do Anexo da RN 34.

Inclusado de mencao
ao Decreto n? 10.139, de 28 de

novembro de 2019.

ambiguidades.

Art. 12 da
Resolucdo

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCls...

Art. 19 Estabelecer parametros regulatdrios

para a prestacdo dos servicos de
movimentacdo e armazenagem alfandegada
de contéineres e carga geral em instalagdes
portudrias publicas e privadas, nos termos
da Lein?212.815, de 5 de junho de 2013.

A atual resolugdo normativa
coloca o conteudo da norma
como anexo, sendo a primeira
parte uma aprovacdo do
diretor geral, portanto, o
termo "aprovar" ndo é mais
adequado.

O mesmo ocorre para a parte
final que faz referéncia ao
anexo e ndo ao inteiro teor da
resolucdo.

Art. 99, inciso IV -

atualizacao
termos e
linguagem
antiquados.

de
de
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Arts. 22 e 32 da
Resolugao

A forma anterior  das
resolugdes normativas
aprovadas pela ANTAQ

continha uma fase inicial, na
qual o diretor geral aprovava o
texto objetivo e dispunha dos
critérios e requisitos a serem
alcangados, no entanto, essa
parte era tida como "anexo".

Dessa forma, no modelo que
se propde atualmente, a
aprovacgao da diretoria vem ao
final da resolucao.

Além disso, é mais coerente
que previsdes das infracdes
sejam em norma especifica da
agéncia, com indicagdo na
parte final da resolugao.

Art. 99, inciso V -
eliminacao de
ambiguidades.
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Art. 12 do Anexo

Artigo eliminado a partir da
consolidacdo no novo art. 12 e
preambulo.

Art. 99, inciso V -
eliminacao de
ambiguidades.

Art. 22 do Anexo

Art. 29 Para os efeitos desta norma Resolucao,
considera-se:

| - Aautoridade Pportuaria: aAadministracdo
do Pporto Borganizado;

Il - €clientes ou Yusuarios: importadores,
exportadores, consignatarios, recintos
alfandegarios, ou transportador maritimo ou
seus representantes;

Houve apenas a corregao
ortografica dos incisos e
alineas.

Art. 99, inciso IV -

atualizacdo de
termos e de
linguagem

antiquados; e
inciso VI -

homogeneizagao
terminolégica do
texto.
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Il - €cesta de Sservicos {BoxRate} ou box rate:
preco cobrado pelo servico de movimentacao
das cargas entre o portdo do terminal
portuario e o porao da embarcacgao, incluida a
guarda transitéoria das cargas pelo prazo
contratado entre o transportador maritimo, ou
seu representante, e a instalagdo portuaria ou
o operador portudrio, no caso da exportacao;
ou entre o pordao da embarcacdo e sua
colocagao na pilha do terminal portuario, no
caso da importacao;

IV - tinstalagdo Pportudria: instalacdo
localizada dentro ou fora da area do porto
organizado, publica ou privada e utilizada em
movimentag¢ao de passageiros, em
movimentagao ou armazenagem de
mercadorias, destinadas ou provenientes de
transporte aquaviario;

V - ©Boperador Pportudrio: a—pessoa juridica
pré-qualificada para execugdao de operagdo
portudria do no porto organizado;

VI - Pporto ©Sorganizado:—o construido e
aparelhado para atender as necessidades da
navegacao, da movimentagdo de passageiros
ou da movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, explorado ou concedido pela
Unido, cujo trafego e operacbes portudrias
estejam sob a jurisdicdo de uma Autoridade
Portuaria;

VIl - Rrecintos Aalfandegados: locais
declarados pela autoridade aduaneira
competente, na zona primaria ou na zona
secundaria, a fim de que neles possa ocorrer,
sob controle aduaneiro, movimentacao,
armazenagem e despacho aduaneiro de:
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a) mercadorias procedentes do exterior, ou a
ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro
especial;

b) bagagem de viajantes procedentes do
exterior, ou a ele destinadas; e

c) remessas postais internacionais.

VIII - Rregime de Ftransito Aaduaneiro:€é-o—ttre
permite o transporte de mercadoria, sob
controle aduaneiro, de um ponto a outro do
territério aduaneiro, com suspensdo do
pagamento de tributos, subsistindo do local de
origem ao local de destino;

IX - Servico de Segregacdo e Entrega de
contéineres = (SSE): preco cobrado, na
importacdo, pelo servico de movimentagao
das cargas entre a pilha no patio e o portdo do
terminal portudrio, pelo gerenciamento de
riscos de cargas perigosas, pelo cadastramento
de empresas ou pessoas, pela permanéncia de
veiculos para retirada, pela liberacio de
documentos ou circulagdo de prepostos, pela
remocdo da carga da pilha na ordem ou na
disposicdo em que se encontra e pelo
posicionamento da carga no veiculo do
importador ou do seu representante;

X -—Ftaxa de tMmovimentacdo no Fterminal
t ou TFerminat—Handting—ChargeTerminal
Handling Charge - (THC): prec¢o cobrado pelos
servicos de movimentagdao de cargas entre o
portdo do terminal portudrio e o costado da
embarcacado, incluida a guarda transitéria das
cargas pelo prazo contratado entre o
transportador maritimo, ou seu representante,
e instalacdo portuaria ou operador portudrio,
no caso da exportacdo, ou entre o costado da
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embarcacdo e sua colocacdo na pilha do
terminal portuario no caso da importacao; e

Xl - Ftransportador tmaritimo: aquele que
realiza transporte de bens ou pessoas na
cabotagem ou no longo curso, em
embarcacbes proprias ou alheias, emitindo

conhecimento de carga ou Bitt-eftadingBill of
Lading - (BL).

CAPITULO lll e
Secdo | do
Anexo

. ~

CAPFULO-H—DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO Il

DOS SERVICOS

SecdotSecao |
Pa—Movimentacdo—e—ArmazenagemDa

Movimentac¢dao e Armazenagem

Renumeracdao do capitulo e
alteragdo da nomenclatura,
sem alteragdo de mérito.

Na Sec¢dao | houve ajuste de
formatacao (negrito)

Art. 99, inciso VI -
homogeneizacao
terminolégica do
texto.

Art. 32 do Anexo

Art. 32 A Taxa—deMovimentacdono—Terminat
fferminat—tHandling—€harge—FHE}taxa de

movimentagdo no terminal ou Terminal
Handling Charge (THC) podera ser cobrada
pelo transportador maritimo, diretamente do
exportador, importador ou consignatdrio,
conforme o caso, a titulo de ressarcimento das
despesas discriminadas no incisoX-do-art. 29,
inciso X, assumidas com a movimentacdo das
cargas e pagas a instalacdo portuaria ou ao
operador portudrio.

Ajuste ortografico e de forma.

Art. 99, inciso VI -
homogeneizacao
terminolégica do
texto.

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCI. ..
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Art. 42 do Anexo

Novo paragrafo
unico
(remanejamento
doart. 11)

Art. 42 Os servigcos contemplados na €esta—de
Servicos—{Box—Ratejcesta de servicos ou box
rate sdo realizados pela instalacdo portudria
ou pelo operador portudrio, na condicdo de
contratado do transportador maritimo,
mediante remuneragdo livremente negociada,
estabelecida em contrato de prestacdo de
servico ou divulgada em tabela de precos.

Art—11: Paragrafo Unico. Os servicos realizados
para atender exigéncia da autoridade
aduaneira, sanitaria, ambiental ou correlata,
guando prestados indistintamente a todas as
cargas, deverdo ser incluidos no valor do—Box
Ratecesta de servigos ou box rate ou, se for o
caso, da armazenagem, comunicando-se o fato
a ANTAQ no prazo minimo de 36trinta} dias a
contar do inicio da cobranga ou do surgimento
do evento que a motivou.

Ajuste ortografico e de forma.

Ademais, houve
remanejamento do art. 11 que
estava deslocado nas partes
transitorias, realocando-o
como pardgrafo Unico do art.
49,

Art. 99, inciso V -
eliminagao de
ambiguidades;

e inciso VI -
homogeneizacao
terminolégica do
texto.

Art. 52, caput do
Anexo

Art. 52 Os servicos ndo contemplados no—Box
Rate na cesta de servigos ou box rate e os
servigos de armazenagem, quando
demandados ou requisitados pelos clientes ou
usudrios do terminal sob a responsabilidade
da instalacdo portuaria ou dos operadores
portudrios, obedecerdo as condicGes de
presta¢ao e remuneragao livremente
negociadas, devendo os valores maximos
serem previamente divulgados em tabelas de
precos, observadas as condi¢gdes comerciais
estipuladas no contrato de arrendamento e
nas normas da ANTAQ, vedadas as praticas de
precos abusivos ou lesivos a concorréncia.

Ajuste ortografico e de forma.

Art. 99, inciso VI -
homogeneizacdo
terminolégica do
texto.

Art.59,§2%e
incisos do Anexo

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCI. ..

§ 22 A tabela de precos dispora,
necessariamente, sobre os valores maximos

Ajuste ortografico e de forma.

Art. 99, inciso VI -
homogeneizacdo
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dos servicos ndo contemplados peto—Box
Rate- na cesta de servicos ou box rate entre o
pordo da embarcacdo e o portdo do terminal
ou vice-e-versa, nas seguintes condigdes:

| - as instalagdes portudrias divulgardo em seu
sitio eletronico e em local visivel nos acessos
do terminal, com antecedéncia minima de 36
ftrinta} dias antes do inicio da vigéncia, os
valores maximos dos precos, bem como a
descricdao detalhada dos servicos passiveis de
serem cobrados perante os usuarios, incluindo
as normas de aplicagdao, franquias e isencdes,
se houver;

Il - as tabelas de precos atualizadas serdao
encaminhadas a ANTAQ com antecedéncia
minima de 36-trinta} dias da data da mudanca
de valores, da alteracdo nos descritivos dos
servicos ou da inclusdo, jungdo ou exclusao de
servigos, quando ocorrer, para avaliagdo; e

Il - a ANTAQ emitird instrugdes especificas
para a recepcao centralizada e por meio de
formuldrio eletronico das tabelas de precos.

terminoldgica
texto.

do

Ceciotl—Dase TeamsitoAd :

Art. 99, inciso VI -

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCI. ..

programados nas rotinas de exportacao, bem
como aqueles prestados as mercadorias nao
entregues no prazo devido aos importadores
ou consignatarios na importagdo, serao
cobrados pela instalagdo portudria ou pelo

transitorias, porém tem
direcionamento sobre a
armazenagem adicional.

CAPITULO 1II, Na Secdo Il houve ajuste de s

~ ~ ~ . homogeneizagdo
Secdo Il do Secgao Il formatacao (negrito) e R

A inclusio do t "Regime" terminolégica do

nexo Das Cargas em Regime Transito Aduaneiro Inclusao do termo "Regime-. texto.
Novo artigo Art—16. Art. 62 A armazenagem adicional e | Remanejamento do art. 10 | Art. 99, inciso V -

(remanejamento | outros servicos prestados as cargas ndo | para o novo art. 62, que estava | eliminacdo de

do art. 10) embarcadas em navio e prazo previamente | deslocado nas partes | ambiguidades.
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operador portudrio diretamente ao
responsdvel pelo ndo embarque das referidas
cargas.

Art. 69, caput do
Anexo

Art. 62 72 A instalacdo portudria ou o operador
portudrio, na qualidade de titulares da
exploragao de recinto alfandegado em zona
primaria, poderdo prestar servicos de
armazenagem, guarda, pesagem, transporte
interno e manuseio para realizacdo de vistoria,
consolidacao e desconsolidagdo de
contéineres e outros servicos vinculados ou
decorrentes da permanéncia das cargas em
suas instalagbes, mediante condi¢gdes e
remuneragao livremente negociadas com seus
clientes, usuarios ou divulgadas em tabelas de
precos.

Renumeracao de artigo.

Art. 99, inciso V -
eliminacdo de
ambiguidades.

Art. 69, §2%2e §
32 do Anexo

§ 292 O cumprimento do previsto no paragrafo
primeire§ 12 requer, perante a respectiva
instalacdo portudria ou operador portuario,
prévio agendamento eletrénico de janelas
operacionais, a serem disponibilizadas nas
seguintes condigdes:

§ 32 Nas hipbteses previstas no paragrafo
segundo§ 29, é facultada a cobranca relativa a
custos operacionais imputados pelo nado
comparecimento ou pela desisténcia, no caso
de desatendimento voluntario ao
agendamento, sem qualquer reprogramacgao
prévia, com a adequada antecedéncia ao
evento marcado, por parte do importador, ou
pelo seu representante.

Ajuste de forma.

Art. 99, inciso V -
eliminagao de
ambiguidades.

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCI. ..
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CAPITULO IV do
Anexo

. ~

CAPITULOV—DASHNFRACOES EPENAHDADBES
CAPITULO Il

DAS PRATICAS ABUSIVAS OU LESIVAS A
CONCORRENCIA

Renumeracdao do capitulo e
alteragdo da nomenclatura,
sem alteracdo de mérito.

O novo titulo adota a
terminologia  utilizada no
artigo 82 (Art. 82 Sdo
consideradas praticas abusivas
ou lesivas a concorréncia ...)

Além disso, as infracdes e
penalidade s3o objetos de
resolucdo especifica da
ANTAQ. Outrossim, a forma de
apuracao da infracbes fazem
parte das disposicdes finais.

Desse modo, este capitulo se
destina a descricdo das
praticas abusivas e lesivas,
portanto, o titulo mais
adequado seria praticas lesivas
ou mesmo predatdrias, termo
bastante comum nos
processos da ANTAQ e do
CADE.

Art. 99, inciso IV -

atualizacao de
termos e de
linguagem
antiquados.

Art. 72, caput e
paragrafo Unico
do Anexo

Artigo remanejado para o novo
artigo 10, sem alteracdo de
mérito, em razao da
associacdo tematica.

Art. 99, inciso V -
eliminagao de
ambiguidades.

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCI. ..
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Art. 82, caput

Art. 82. S3o consideradas praticas abusivas ou
lesivas a concorréncia, no ambito desta
normaResolucdo e da normaResolucdo que
dispde sobre a fiscalizacdo da prestacao dos

melhoria e
terminolégica

Trata-se  de
padronizacao

Art. 99, inciso V -
eliminacao de

DAS DISPOSICOES FINAIS

organizacdo textual da norma,
sem alteracdo de mérito.

do Anexo servicos portuarios, as que tem por objeto ou | do texto. ambiguidades.
possam produzir os seguintes efeitos, ainda
gue ndo sejam alcancados:
) . ) Capitulo remanejado apds o
CAPHUOLO-V—DASDISPOSICOESTRANSHTORIAS | artigo subsequente,
0 i
CAPITULO V do || ETFHNALS remunerado e renomeado. Ar.t. _9" Inciso V-

ambiguidades.

Art. 92, O SSE na importacao nao faz parte dos
servigos remunerados pela Box Rate, nem
daqueles cujas despesas sdao ressarcidas por
meio do THC, salvo previsdao contratual em
sentido diverso.

Paragrafo Unico—: No caso em que restar
demonstrada a verossimilhanca de que exista
abuso ilegal na cobranca do SSE, a ANTAQ
podera estabelecer o preco maximo a ser
cobrado a esse titulo, mediante prévio
estabelecimento e publicidade dos critérios a
serem utilizados para sua definigao.

Ajuste de pontuacao.

Art. 99, inciso V -
eliminacdo de
ambiguidades;

Art. 10, caput
do Anexo

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCI. ..

Artigo remanejado para o novo
art. 62, com o objetivo de
fornecer maior organizacao
tematica da norma.

Art. 99, inciso V -
eliminacao de
ambiguidades.
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(o (el el
2o ermt (- < referid .

Art. 11, caput
do Anexo

Artigo remanejado para o novo
paragrafo Unico do art. 42, com
o objetivo de fornecer maior
organizacdo  tematica da
norma.

Os textos foram realocados em
outros capitulos, conforme a
semantica adequada, sem
qualquer supressdo, apenas
melhoria gramatical e
atualizacdao de nomenclaturas.

Art. 99, inciso V -
eliminagao de
ambiguidades.

Art. 12, caput
do Anexo

Art. 42—11. As tarifas que remuneram as
Aautoridades Pportudrias pela utilizacdo da
infraestrutura portudria e aquavidria ndo sao
objeto da—presente

norma de resolucdo especifica desta Agéncia.

Artigo renumerado, com
melhoria de redag¢dao, sem
alteracdo de mérito.

Art. 99, inciso IV -

atualizacao de
termos e de
linguagem

antiquados e
inciso \" -
eliminacao de

ambiguidades.

inciso.

Art. 13, caput
do Anexo

Artigo excluido, tendo em vista
que a norma esta vigente nao
havendo altera¢des/inovagdes
que necessitem de novo prazo
para implementagao.

Art. 99, inciso V -
eliminagao de
ambiguidades.

Novo artigo

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCI. ..

Art. 12. Fica mantida a redacdo do inciso XLII,
do art. 32 do Anexo da Resolugdo n? 3.274-
ANTAQ, de 6 de fevereiro de 2014, incluida

Trata-se de mengao a
manuten¢do do dispositivo

Art. 99, inciso V -
eliminagao de
ambiguidades.
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pela Resolucdo Normativa n? 34-ANTAQ, de 17
de agosto de 2019, com o seguinte texto:

XLII - cobrar, exigir ou receber
valores dos usudrios que ndo
deram causa a armazenagem
adicional e a outros servigos
prestados as cargas nao
embarcadas em navio e/ou
prazo previamente
programados na exportagdo:
multa de até RS 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil
reais);

incluido pela RN 34/2019, face
a sua presente revogacio.

N3o ha inovacdo ou alteracdo
de conteudo.

Art. 13. Ficam mantidas as redag¢des dos
incisos XVI e XVIl, do art. 36 do Anexo
da Resolugdo n? 3.274-ANTAQ, de 2014,
incluidas pela Resolugdao Normativa n? 34-
ANTAQ, de 2019, com os seguintes textos:

XVl - ndo divulgar em seu
sitio eletrénico e em local
visivel nos acessos da
instalacdo portudria a tabela
com os valores maximos de
referéncia de pregos, bem
como a descricao detalhada
dos servigos passiveis de
serem cobrados aos usuarios:
multa de até RS 10.000,00
(dez mil reais);

Novo artigo

XVII - ndo informar a ANTAQ
tabela com a inclusdo,
mudanca ou exclusio de
Nnovos servigcos ou a revisao e
reajuste de pregos, quando
ocorrer, com até 30 (trinta)
dias de antecedéncia: multa
de até RS 10.000,00 (dez mil
reais).

Trata-se de mengdo a
manutencdao do dispositivo
incluido pela RN 34/2019, face
a sua presente revogagao.

Ndo ha inovagdo ou alteragdo
de conteudo.

Art. 99, inciso V -
eliminagao de
ambiguidades.

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCI. ..
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Art. 32-A. Os atos
normativos
inferiores a
decreto seguirdo
os padroes de
estrutura,
Novo artigo Art. 14. Fica revogada a Resolucdao Normativa | Inerente ao procedimento de || articulagao,
n2 34-ANTAQ, de 17 de agosto de 2019. revisdo normativa. redacao e
formatacao
estabelecidos
no Decreto n?
9.191, de 19 de
novembro de
2017.
Art. 42 Os atos
Inclusdo de artigo para | normativos
Novo artigo Art. 15. Esta Resolucdo entra em vigor | determinara data certa para a || estabelecerdo
em [DD] de [MM] de 2022. sua entrada em vigor e para a | data certa para a
sua producao de efeitos. sua entrada em
vigor.
5. CONCLUSOES
1. Por todo o exposto, conclui-se por propor:

| - a Resolucdao-MINUTA GRP (SEl n2 1514126), contendo as alteracbes propostas de forma destacada, sendo em vermelho as
exclusdes, em azul as inser¢cdes e melhorias de texto e em verde os artigos que foram remanejados; e

- a Resolugao-Minuta GRP (SEI n2 1515882), revisando a Resolu¢dao Normativa n? 34-ANTAQ, de 2019 em nova versao consolidada,
apta para apreciagao superior.

2. A transposicdo da denominacdo das "Resolucdes Normativas" paras as "Resolucdes" justifica-se da seguinte maneira:

a) o codinome "Resolucdo Normativa" é uma série existente, mas deixard de existir, ndo obstante o nimero de cada uma delas ter sido
consagrado pelo mercado, unindo-se a coisa ao nome de forma permanente;

https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESQAEByYrZUd7CxKe4q59XsenKGljg8wFB3NtCvbkZUfxxSEzMLCI...  19/21
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b) o art. 32 da Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019 diz "As portarias, as resolucdes e as instru¢cdes normativas terdo numeracao
sequencial em continuidade as séries em curso quando da entrada em vigor deste Decreto.";

c) em que pese a série de "Resolucgdes” ja existir, em termos materiais, essa existéncia ndo se relaciona com a matéria normativa, logo ndo
pode ser aproveitada;

d) as "Resolucdes" de casos concretos, em termos materiais, passardo a ter outro nome (Acordao etc.).

3. Para além dos aspectos acima mencionados e avalizados pela area técnica, impedida estd a ANTAQ de revisar, suprimir, modificar, fundir,
alterar ou acrescentar artigos ou trechos na nova Resolugao, pois seriam alteracdes de mérito quanto aos deveres e direitos dos agentes, deixando de ser
meras alteracdes formais ou de consolidacdo e caracterizando a falta do devido processo legal, sob pena de nulidade do ato, pois nenhum apoio obtera no
Decreto n? 10.139, de 2019 e no Decreto n? 10.411, de 2020. AlteragGes dessa ordem so poderao ocorrer mediante motivagdo técnica, apoiadas, sobretudo,
em severa Anadlise de Impacto Regulatério (AIR), Parecer Técnico desta SRG/GRP e prévia Consulta e Audiéncia Publica com os agentes afetados (inclusive
usuarios), como nos impele a Lei das Agéncias Reguladoras, a Lei de Criacdo da ANTAQ e a Lei dos Processos Administrativos.

4. E 0 que diz inclusive a Resolucio ANTAQ n?2 39, de 2021:

Das Audiéncias Publicas

Art. 19. Além dos casos de iniciativas de projeto de lei, alteragbes de normas administrativas e decisGes da Diretoria que afetem os direitos de agentes
econdmicos e usuarios, deve-se realizar Audiéncia Publica para:

| - propostas de atos normativos que afetem os direitos de agentes econdmicos e usuarios;
Il - editais de licitagdo de outorgas e minutas de contrato; e

Il - outras situagdes decisorias previstas em regulamento especifico da ANTAQ.

5. Com esse entendimento, retorno os autos para considerac¢do superior.

Documento assinado eletronicamente por Fabiane Santos de Mello, Especialista em Regula¢do de Transportes Aquaviarios, em 08/02/2022, as 13:46,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel ;
.:s'.m,uur.l I";l
eletrénica

=m A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cddigo verificador 1513985 e o codigo CRC 4ABA5DA6.

FABIANE MELLO

Especialista em Regulacao
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10139.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10139.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-antaq-n-39-de-3-de-marco-de-2021-306481594
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SANDRO JOSE MONTEIRO

Especialista em Regulacao

De acordo,
DAX R. ANDRADE

Gerente de Regulagao Portudria
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