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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n? 18/2021/GRP/SRG

Assunto: Consolidagdo Normativa da Pertinéncia Tematica => Portuario: Licitacdes e Arrendamentos

1. INTRODUGAO

1. Trata-se a proposta e estratégia para a revisao e consolidacdo dos atos classificados na pertinéncia normativa "Licitagcbes e Arrendamentos"
prevista para a segunda etapa dos trabalhos relacionados ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

2. Sob essa pertinéncia normativa, a fase de triagem indicou os seguintes atos a serem revistos:

¢ Resolugdo n? 692-ANTAQ, de 14 de dezembro de 2006;

e Resolugdo n? 1.642-ANTAQ, de 10 de marg¢o de 2010, que institui sistema informatizado, obrigatério para elaboracdo e apresentagao de Estudos de
Viabilidade Técnica e Econdmica — EVTE relativos a projetos de arrendamento de areas e instalagdes portudrias e da outras providéncias;

e Resolucdo n? 3.220-ANTAQ, de 08 de janeiro de 2014 que estabelece procedimentos para a elaboracdo de projetos de arrendamentos e recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de arrendamento de dreas e instalagdes portudrias nos portos organizados.;

e Resolucdo n? 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017, que aprovar o Manual de Andlise de Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental
EVTEA, na forma do documento SEI n? 0297547;

e Resolugdo n? 7.315-ANTAQ, de 19 de outubro de 2019, que aprovar a revisao do Manual de Procedimentos de Andlise de Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA de Arrendamentos Portuarios, cujo conteddo consolidado se encontra materializado na Revisdao n2 02.1, de
gue trata o documento SEI n2 0882130;

e Resolucdo n? 7.821-ANTAQ, de 19 de junho de 2020, que dispOe sobre os procedimentos para elaboracdo da versdo simplificada dos estudos prévios
mencionados no art. 62, § 12, inciso IV do Decreto n2 8.033, de 2013.;
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2. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DE AUDIENCIA PUBLICA

3. O Decreto n? 10.139, de 2019 diz o seguinte no seu art. 72:

Art. 72 Arevisdo de atos resultard:

| - na revogacdo expressa do ato;

Il - na revisdo e na edi¢do de ato consolidado sobre a matéria com revogacdo expressa dos atos anteriores; ou

Il - na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidagao e do disposto no pardgrafo Unico do art. 13.

§ 12 A consolidacdo a que se refere o inciso Il do caput consistird na reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em diploma legal Unico, com a
revogacao expressa dos atos normativos incorporadas a consolidagdo.

4. Quanto a revogagao, temos o art. 82:
Art. 82 E obrigatéria a revogacdo expressa de normas:
| - ja revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

Il - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pdde ser identificado.

5. A consolidacdo permite a alteracdes textuais, nas seguintes hipdteses do art. 99:
Art. 92 A consolidagdo incluird a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:
| - introdugdo de novas divisdes do texto legal basico;
Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;
Il - atualizagdo da denominagdo de drgdos e de entidades da administracdo publica federal;
IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados;
V - elimina¢do de ambiguidades;
VI - homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

VIl - supressao dos dispositivos de que trata o art. 82.

6. Quanto a obrigacao de elaboracdo de Anadlise de Impacto Regulatério (AIR), a Lei das Agéncias Reguladoras juntamente ao Decreto n? 10.411,
de 30 de junho de 2020 informa, no seu art. 24, existe somente a partir de 15 de abril de 2021. Além disso, no Decreto:

Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados, por érgdos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da entidade competente, nas hipdteses de:
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(...)
Il - ato normativo considerado de baixo impacto;
(...)
VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restri¢cdes, requerimentos ou especificaces com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e
(...)

§ 12 Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigdo ou de alteragdo do ato

normativo.
7. In casu, estamos diante dos incisos lll, IV e VIl do art. 4¢.
8. Na questdo da incidéncia de Audiéncia Publica, a Resolucdo ANTAQ n2 8098, de 02 de fevereiro de 2021, é clara no seu art. 20:

Art. 20. N3o sera obrigatoria a realizagdo de Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

| - propostas de alteragGes formais em normas vigentes;

Il - propostas de alteragdes em norma que ndo restrinja direitos de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos de transporte;
Il - consolidagdo de normas;

V - edicdo ou alterag¢do de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

(...)

9. Clara a incidéncia dos incisos Il e V do art. 20 da Resolugdo ANTAQ n2 8098/2021.

3. EXAME

3.1. Da Fusao dos Normativos

10. O novo normativo tem como base o texto da Resolugdo n? 3.220-ANTAQ, de 2014, que ja estava em processo de revisdo em razdo das

alteragdes promovidas pelo Decreto n2 9.048, de 10 de maio de 2017, pela Portaria n2 530, de 18 de agosto de 2019 e do Acorddo TCU n2 1446/2018 (SEI
n2 0547926).

11. O texto da Resolucdo n? 7.821-ANTAQ, de 2020, foi inserido na forma de um novo capitulo dentro do texto (Capitulo Ill) com algumas
adaptacoes, para adequar a redac¢do ao novo normativo. Na Resolucao-MINUTA GRP (SEI n2 1387505) esse texto esta destacado na cor azul.

12. Ao final do normativo foi inserido um paragrafo instituindo o "Manual de Analise de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental”,
objeto das Resolugdes n? 5.464-ANTAQ, de 2017, e n2 7.315-ANTAQ, de 2019. Desta forma essas resolucdes podem ser revogadas.

13. Propde-se ainda a revogacdo das Resolugdes n? 692-ANTAQ, de 2006, e n2 1.642-ANTAQ, de 2010, tendo em vista que estas tratam de
matérias obsoletas dentro da Agéncia.
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14, Na Resolucdo-Minuta SEI 1387505 temos destacada as alteragdes versus o texto original da Resolucdo n2 3.220-ANTAQ, de 2014.

15. Os destaques sao:

| - Em vermelho, acréscimos textuais, para:

a) eliminar ambiguidades;

b) reduzir o custo regulatdrio; e

c) introduzir novas divisGes (se¢des ou capitulos);

d) atualizar termos antiquados;

e) homogeneizar palavras;

f) outras adequacdes sugeridas pelas areas técnicas;

Il - Em azul, o texto cuja origem é da Resolugdo n2 7.821-ANTAQ, de 2020;
I -
IV -

Em verde, o texto cuja origem é do Acorddo TCU n2 1446/2018; e

Em risecado, temos as supressoes.

16. A fusdo ndo muda o conteudo material e o mérito das normas, nem amplia escopo ou cria novas obrigacdes que ja ndo estejam previstas
legalmente. Naturalmente, com a fusdo, o texto (incisos, alineas etc.) foi levemente reorganizado, alterando a numeracdo de grande parcela dos artigos.

17. A tabela a baixo sintetiza as principais alteracGes realizadas

Dispositivo da
Res. 3.220

Alteragao

Justificativa

Art. 19
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Art. 1° EstaNorma-tem—por-objeto: Estabelecer procedimentos para a elaboragao

e analise de Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental (EVTEA) e
recomposicdo do equilibrio econdomico-financeiro dos contratos de
arrendamento de areas e instalacdes portudrias nos portos organizados.

§ 12 A realizagdo dos estudos prévios de viabilidade técnica, econémica e
ambiental do objeto do arrendamento ou da concessdo observara as diretrizes
do planejamento do setor portudrio, de forma a considerar o uso racional da

Em relagdo aos incisos, padronizou-se a referéncia ao
EVTEA e foi incluido o Manual de Analise de Estudos
de Viabilidade Técnica, EconOmica e Ambiental, a fim
de unificar a Res. n2 3.220 com as Resolugdes n? 5.464
en?7.315.

A inclusdo dos paragrafos, trata-se de atualizacdao do
texto buscando um melhor tratamento do
planejamento setorial em conformidade com o
Decreto n° 8.033/2013.
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infraestrutura de acesso aquaviario e terrestre e as caracteristicas de cada
empreendimento.

§ 22 As modelagens dos estudos de viabilidade observardao a complexidade da
atividade econdmica dos diversos modelos de terminais portudrios, incluidos
aqueles associados a outros modelos de exploragdo econdmica.

Art. 29

Art. 2° Para os fins desta Nerma Resolucdo considera-se:

| - arrendamento: cessdo onerosa de drea e infraestrutura publicas localizadas
dentro do porto organizado, para exploracdo de atividade portuaria por prazo
determinado;

Il - arrendatdria: pessoa juridica que detém a titularidade do contrato de
arrendamento;

lll - fluxo de caixa marginal: fluxo de caixa projetado em razao do evento que
ensejou a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato do
arrendamento, considerando os fluxos dos dispéndios e receitas marginais;

IV - preco: valor cobrado pela arrendatdria dos usuarios como contrapartida as
atividades prestadas, podendo ser livremente estabelecido pela Arrendataria;

V - preco-teto: preco cujo limite maximo tenha sido previamente fixado e
regulado nos termos do contrato de arrendamento ou em resolugdo da ANTAQ;

VI - revisOes contratuais: aquelas realizadas mediante a materializagao de
quaisquer dos riscos expressamente assumidos pelo poder concedente em
contrato, ou na hipotese de investimentos ou servicos de interesse publico,
aumento ou redugdo da drea, determinados pelo poder concedente, que
venham a afetar de forma continuada o empreendimento arrendado, com vistas
a manter o seu equilibrio econémico-financeiro;

YVII - taxa de desconto: taxa definida pela ANTAQ a ser utilizada para avaliacao
do empreendimento ou para repactuacdo do equilibrio da reequitibrar—a
equacdo econOmico-financeira do contrato do arrendamento, na forma
contratualmente estabelecida;

VIII - tipo de carga: especificidade do perfil de carga a ser movimentado.

Foram incluidos novas definicbes de termos ja
presentes na Resolugdo n? 3.220, a fim de trazer mais
clareza ao normativo.

Ademais, foi adicionado o Paragrafo unico, a fim de
esclarecer que o normativo especifico da ANTAQ que
trata do regime de exploracao dos portos organizados
pode ser aplicado subsidiariamente.
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IX - unificacdo contratual: procedimento por meio do qual se consolidam 2
(dois) ou mais contratos de arrendamento de um mesmo titular em um Unico
instrumento juridico.

WX - valor do contrato de arrendamento: montante equivalente a soma das
receitas brutas previstas para serem auferidas pela arrendataria, em funcdo da
exploracdo do arrendamento, nos termos estabelecidos no contrato e ao longo
de todo o seu prazo de vigéncia.

XI - valor presente liquido: somatério dos valores presentes dos fluxos estimados
anualmente, calculados a partir da taxa de desconto.

Paragrafo Unico. Aplica-se subsidiariamente a esta Resolucdo o normativo
especifico da ANTAQ que trata do regime de exploracdao dos portos organizados.

Art. 3¢
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Art. 32 O arrendamento de areas e instala¢Ges portuarias sera sempre precedido
da elaboragao de Estudode idadeTéenica, EcondmicaeAmbiental= EVTEA
visando a avaliacdo do empreendimento e servira de base para a licitacdo;o¢uat

compreendera e devera conter no minimo:

| - analise econémico-financeira do empreendimento, com base na previsdo da
demanda, nas receitas e nos dispéndios relativos a exploracdo dos servicos a
serem realizados, com objetivo de atestar a viabilidade do empreendimento;

Il - o valor do contrato de arrendamento-e;quando—for-o—caso, o-vatormaximo
tasFarifasde-Servi cadas;

Il - andlise da viabilidade técnica, compreendendo o projeto de infra e
superestruturas, localizagdo, fluxo operacional e a sua articulagdo com os demais
modais de transporte;

IV - andlise——pretiminar da viabilidade ambiental,—cque—-deverd

considerar considerando o resultado dos estudos de engenharia, eventuais
analises ja procedidas por 6rgdo ambiental competente e a licenca de operagao
do porto, quando couber;

V - descricdo da estrutura operacional proposta para o projeto, contendo:

a) as modalidades de transporte envolvidas;

As alteracdes propostas visam melhorar e adequar a
redacdo do normativo ao novos padrdes, suprimir
dispositivos ndao mais aplicaveis.

A especificacdo acrescentada no inciso V, alinea "b",
decorre de pratica usual adotada pela Agéncia, cujo
conteludo foi aprovado no ambito do Manual de
anadlise de EVTEA da ANTAQ.

Exclusdo do §12 em func¢do da redundancia com o art.
19,

Exclusdo de trecho do § 32 em funcdo do mencionado
sistema informatizado n3ao estar mais em
funcionamento na ANTAQ (extinto sistema EVTE).

A exclusdo do § 72 justifica-se em razdo da inexisténcia
de regulamentacao especifica
sobre requisitos minimos da descricdo da estrutura
operacional de projetos de terminais de passageiros.
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b) comprovacdo, por meio de memorial de calculo e fluxograma, que as
instalacdes portuarias e equipamentos existentes e/ou a serem implantados no
arrendamento serdao suficientes para o atendimento a demanda projetada
durante o prazo do contrato, incluindo expansdes planejadas em termos
dos sistemas de embarque e desembarque aquavidrio, do sistema de
armazenagem e do sistema de recepcao e expedicao terrestre, quando houver;

VI - desenhos esquematicos representando a estrutura operacional e memorial
descritivo das dreas e instalagdes a serem arrendadas, acompanhados das
respectivas representacdes em planta de localizacdo e de situacdo, incluindo as
benfeitorias e equipamentos;

VIl - projecdo do fluxo de carga e/ou de passageiros representativo das
expectativas da demanda que se pretende atender, cujas bases devem estar
fundamentadas em analises de mercado e informagdes de fontes reconhecidas e
idoneas;

VIII - investimentos necessarios para a movimentacdo e armazenagem dos fluxos
de carga e/ou de passageiros previstos para o projeto;

IX - custos estimados na movimentacdo da carga e/ou de passageiros para cada
uma das diversas etapas da operagao portuaria; e

X - estimativa de precos e tarifas utilizada no projeto, bem como os parametros
adotados.

§29§ 192 AsOs interessados, com a colaboracao das administracdes dos portos
organizados encaminhardo ao poder concedente e a ANTAQ todos os
documentos e informacgdes necessarios ao desenvolvimento e analise do EVTEA

previsto no caput, quando solicitados.

§32§ 22 O poder concedente podera autorizar a elaboracdo do EVTEA por
qualquer interessado e, caso esse seja utilizado para a licitacdo, devera
podera assegurar o ressarcimento dos dispéndios correspondentes.

§42§ 32 O EVTEA elaborado pelos interessados, nos termos do paragrafo
anterior deste artigo, devera ser apresentado na forma definida pela ANTAQ, port
meiode-sistema-informatizado; bem como devera conter o nome do responsavel
técnico, sua assinatura, que podera ser feita com a utilizacdo de certificados
digitais, e nUmero de registro no 6rgao de classe.
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§52§ 42 O projeto de arrendamento de areas e instalagdes portuarias devera ser
elaborado contemplando a previsio de cendrios macroeconémicos
adequadamente fundamentados, os quais servirdo de base para as projec¢des e
estabelecimento de movimentagdo minima contratual de cargas e/ou
passageiros.

§62§ 52 O projeto deverd apresentar trés cendrios distintos: conservador
(pessimista); intermediario-base (provavel) e otimista. Os diferentes cenarios
devem refletir situacdes que possam advir de mudancas na politica econdémica,
sazonalidades e outros fatores exdgenos que possam afetar o projeto.

§82§ 62 Para fins de atendimento ao inciso VI do caput, a planta de situacdo

em escala adequada, com legendas e cotas, bem como devera conter a Anotacao
de Responsabilidade Técnica —(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica -
(RRT), contendo o nome do responsavel técnico, sua assinatura e nimero de
registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo #(CAU).

Art. 42

(Exclusdo)

Exclusdo do art. 42 tendo em vista que foi criado um
capitulo dedicado ao arrendamento simplificado.
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Art—52Art. 42 O projeto de arrendamento de dreas e instalagdes portudrias
observard o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto —(PDZ) e as
segtintes diretrizes presentes no artigo 32 da Lein® 12.815 de 2013+

Optou-se por excluir o rol de diretrizes (incisos | a V),

Art. 5¢ bastando fazer referéncia as diretrizes presentes no
Art. 32 da Lei n°® 12.815/2013, no caput.
Art. 62 Art—62Art. 52 O prazo do arrendamento devera ser suficiente para a amortizacdo | A revisdo do art. 62, tem como objetivo ajusta-lo a
dos investimentos, ndo podendo exceder ao prazo de que trata o artigo 19, do | nova redagdo do Decreto n° 8.033/2013, que por sua
Decreto n2 8.033, de 27 de junho de 2013. vez estabeleceu novos prazos.
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§ 12 O projeto deverd considerar apenas o prazo inicial do arrendamento,
observado o limite de 25—{vinte—e—cinco} trinta e cinco anos, devendo os
investimentos ser amortizados no referido periodo.

recomposicdao do
equilibrio econémico- ﬁnancelro de contratos de arrendamento, devera observar
o disposto nesta NermaResolucdo, no que couber.

§ 32 O cronograma de investimentos previsto em contrato de arrendamento
podera ser revisto para melhor adequacdo ao interesse publico em razao de
evento superveniente, assegurada a preservacao da equagao econdmico-
financeira original.

Adicionou-se um novo paragrafo 32 em linha com o
disposto no Art. 24-B do Decreto n2 8.033.

Novo capitulo
gue trata do
arrendamento
simplificado
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CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS PARA A ELABORACAO DOS PROJETOS DE
ARRENDAMENTOS COM BASE EM ESTUDOS SIMPLIFICADOS

da—Art 62 A versdao simplificada dos estudos prévios de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental mencionados no art. 6° § 19, |nC|so IV do Decreto n2

8033 de 27 de Junho de 2013

mmso—l—a{meaJcha—ta—nﬂ—B—GGG—de—lr%a—e—que 0 prazo de V|genC|a do
contrato for, no maximo, de 4+6tdez} anos.

§29§ 12 A prorrogacao contratual de arrendamentos portudrios licitados com
base em estudos meﬂtromados—no—caput S|mpI|ﬁcados devera observar otimite
2 : ctainde o periodo original

e sucessivas prorrogacoes até o limite de 46tdez} anos.

§32§ 29 O poder concedente poderd determinar que os estudos prévios sejam
realizados na versao ordinaria, mesmo que estejam presentes os requisitos para
a versao simplificada.

Criou-se um capitulo especifico para tratar do
arrendamento simplificado, tendo como base o texto
da Resolucdo n? 7.821-ANTAQ.

Foi realizado ajuste de forma para o numeral (apenas
por extenso)

Destaca-se a exclusdo do limite de valor de 100 (cem)
vezes o limite previsto no art. 23, caput, inciso |, alinea
"c" da Lei n? 8.666.

Nesse sentido, foi excluida a necessidade de
enquadramento no valor limite, sendo mantida
apernas a estimacdao da receita bruta maxima, com
vistas a possibilitar a definicdo do valor de contrato.
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Art—22Art. 72 Os estudos simplificados objetodestatresotucdo devem conter, no
minimo:
| - analise da viabilidade técnica, compreendendo o projeto de infra e

superestruturas, localiza¢do, fluxo operacional e a sua articulagdo com os demais
modais de transporte, incluindo:

a) descricdo da estrutura operacional existente e proposta para o projeto,
conforme o caso;

b) elementos de infraestrutura, superestrutura e principais equipamentos,
existentes e a serem implantados;

¢) modalidades de transporte envolvidas;

d) comprovacdo, por meio de memorial de cédlculo e fluxograma, da capacidade
dindmica do terminal, evidenciando o sistema de embarque e desembarque e o
sistema de armazenagem, conforme o caso;

e) desenhos esquematicos representando a estrutura operacional e memorial
descritivo das dreas e instalagbes a serem arrendadas, acompanhados das
respectivas representacées em planta de localizacdo e de situacdo, em sistema
de coordenadas StRGAS2000-ou—WGS584; em escala adequada, com legendas e
cotas, incluindo as benfeitorias e equipamentos; e

f) demonstracdo de que ndo haverd prejuizo as atividades portuarias locais,
considerando também a infraestrutura atual do porto organizado e a matriz de
transporte envolvida, nos diversos modais.

Il - estimativa de precos dos servicos previstos para o projeto, bem como os
parametros adotados;

Tertadra o—do—projeto—nas—hip ses—previstas—no—art—2%—$
testa—Resotucio,—com—base—nas estimativa das receitas maximas—estimadas,
calculadas a partir da capacidade dinamica do empreendimento e das receitas
unitdrias ao longo do prazo contratual;

IV - valor de remuneracdo do arrendamento exclusivamente em parcela
fixa mensal, com as seguintes informacdes:

a) valor unitario do metro quadrado da area, divulgado em tabela especifica
junto com a estrutura tarifaria do porto organizado;

b) dimensdo da drea em metros quadrados; e
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c) caracterizacdo do tipo de area e o enquadramento na respectiva modalidade
da estrutura tarifaria do porto organizado.

V - estimativa dos investimentos necessarios para atingir a capacidade dinamica
de movimentagdo esperada para o projeto;

VI - andlise de viabilidade ambiental, considerando a estrutura operacional e as
atividades desenvolvidas, eventuais anadlises ja procedidas por érgdo ambiental
competente e a licenca de operacao do porto, quando couber; e

i - indicacdo dotsi—responsavelfis———e———respectivats)
assinaturafs} dos responsdveis e respectivas assinaturas de Anotacio—de
Responsabitidade—Téenica—ART ou Registro—deResponsabitidade—Téenica—RRT,

contendo o nome do responsdvel técnico pela elaboracdo do estudo, sua
assinatura e nimero de registro no CREA/CAU.

§ 12 A realizacdo de estudos em versao simplificada deverd observar as diretrizes
de planejamento do setor portudrio, em especial o Ptano-debesenvolvimentoe
Zoneamento{PDZ} do porto organizado, sendo vedada a unificagdo contratual ou
operacional de terminais portudrios arrendados com base nos estudos
simplificados objeto desta resolucao.

§ 22 O poder concedente podera autorizar a elaboracdo de estudos em versao
simplificada por qualquer interessado e, caso esse seja utilizado para a licitagao,
devera assegurar que o vencedor da licitacdo realize o ressarcimento dos
dispéndios correspondentes.

§ 32 As informacgOes técnicas dos estudos em versdo simplificada devem ser
elaboradas em uma mesma data-base de referéncia de precificacao.

§ 42 S3o aplicaveis as demais tarifas portuarias previstas pela regulamentagao do
porto organizado relativas aos servigos que lhe sejam prestados ou fornecidos
pela administragao portuaria.

Art. 8¢

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE...

Art—82Art. 92 A arrendatdria ou o poder concedente poderdo solicitar a revisao
contratual para recomposicdao do equilibrio econémico-financeiro nos casos em
gue vierem a se materializar quaisquer dos riscos expressamente assumidospeto
poder—concedente, nos termos previstos no contrato de arrendamento e com
reflexos econdémico-financeiros para alguma das partes ou nas hipdteses de
alteragcdes contratuais passiveis de serem incorporadas aos contratos,
regulamentadas pelo poder concedente.

Com relagdo ao ajuste de redag¢do no caput do art. 89,
trata-se de especificacdao do escopo da Portaria n2 530-
MINFRA/2019, trazendo maior clareza para
entendimento da norma. O termo "pelo poder
concedente" foi excluido em razdo de atecnia
gramatical. Além disso, foi introduzido ao caput as
demais hipdteses de revisdo contratual para
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§ 12 A solicitacdo pela arrendataria ou pelo poder concedente devera ser
apresentada no prazo maximo de 2{dois} cinco anos contados da ocorréncia do
fato caracterizador da materializagdo do risco ou do inicio da sua ocorréncia, no
caso de evento continuo no tempo, sob pena de preclusdo do direito a
recomposicao do equilibrio, em carater irrevogavel e irretratavel.

§ 22 A recomposi¢dao do equilibrio econémico-financeiro por evento decorrente
de proposta de alteracdo contratual, observard os procedimentos previstos na
regulamentacao estabelecida pelo poder concedente.

§ 232 O pedido de revisdo contratual formutado—pela—arrendataria deverd ser

instruido com:

| - relatdério técnico ou laudo pericial que demonstre o—impacto—econdmico-
tro—verifiecado—ou—profetado—em—decorréncia—do—ever 0s eventos

arrendatariaz documentos relativos a autorizacdo preliminar de alteragGes
contratuais passiveis de serem incorporadas nos contratos, se houver; e

[Il - EVTEA, indicando o impacto econdmico-financeiro resultante dos eventos
informados.

§ 42 A ANTAQ poderda solicitar demonstracées contabeis societarias e
regulatdrias previstas em normativo especifico da ANTAQ.

recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
(aprovacdo de novos investimentos, alteracdo do tipo
de carga, expansdo ou reducdo de darea, substituicao
de 4drea, unificacdo de contratos, revisdo do
cronograma de investimentos previstos no contrato,
prorrogacdo contratual e extensao contratual)

No tocante ao ajuste do § 12 do art. 82, entende-se
necessario em razao das previsdes dos artigos 83 e 85
da Portaria n? 530-MINFRA/2019.

Ja a alteracdo no § 29, optou-se por adotar comando
genérico para arrendatdrias e poder concedente
guanto aos requisitos para o pedido de revisao
contratual, especificando os documentos para os casos
de reequilibrio pretérito (inciso 1) e altera¢des
contratuais (inciso Il).

Também foi remanejado o § 42 do artigo 10 para o
inciso Ill do § 22 do art. 82 em raziao de melhor
organizagao normativa.

Ja a inclusdo do § 42 se deu em razdo da inovagao
trazida pela Resolugao Normativa n? 49-ANTAQ, de
2021.

Art. 99, caput

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE...

Art—92Art. 10. A Bprocessode-recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
de que trata o artigo anterior sera restizadorealizada de forma a neutralizar o
Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo de caixa marginal real ou projetado dos os
impactos negativos ou positivos gerados especificamente pelo evento que

Foi consolidado o conteddo do § 12 do art. 10. no
caput do presente artigo, tornando-o mais preciso.

Ajuste de forma e renumeracgado do artigo.
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ensejou a recomposicdo, considerando os dispéndios e receitas marginais e a
Ftaxa de Bdesconto definida pela ANTAQ, se outra ndo houver sido definida no
contrato de arrendamento.

A hipétese de determinacdao de novos investimentos
ou servicos de interesse publico ndo consta como
possibilidade de alteracdo contratual passivel de ser
incorporada aos contratos, motivo pelo qual o caput
do Art. 10, e demais paragrafos foram excluidos.

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE...

recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro devera ser concluido no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de protocolo do processo
na pedido a ANTAQ, desde que a documentacao
apresentada pelo interessado esteja completa e em nivel adequado para a
continuidade da instrucdo técnica.

Art. 10. Ainda assim, o § 12 foi realocado parcialmente para o
art. 99, caput, explicitando regra geral do
procedimento de reequilibrio contratual (VPLmarginal
=0).

Art. 12. Art. 12. Emr—uatguer—hipdtese;, 00 procedimento de revisdo contratual para | A alteracdo proposta no caput visa apenas esclarecer

gue o prazo para analise se inicia quando toda a
documentagdo devida é encaminhada a Agéncia.
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§ 12 O prazo contido no caput podera ser prorrogado, uma Unica vez e por igual
periodo, a pedido de qualquer parte interessada no procedimento, desde que
devidamente justificado.

Art. 13.

Art. 13. A revisdo contratual do contrato de arrendamento, quando prevista
contratualmente, devera observar os seguintes procedimentos:

| - a ANTAQ se reunira com o arrendatario, em até +26-{cento e vinte} dias antes
da data prevista para a revisdo contratual, e realizard verificacdo do
cumprimento das condi¢des avencadas no contrato; e

Il - a ANTAQ devera elaborar relatdrio técnico de acompanhamento do contrato
e parecer juridico sobre a sua execugdo, que abordara:

a) a ocorréncia, ou ndo, de fatores que tenham impactado a execu¢dao do
contrato de arrendamento, considerada a alocagdo de riscos nele prevista, se for
0 caso;

b) a sua adequacdo aos parametros de qualidade e obrigacdes contratuais; e
c) a atualidade das condices de prestacao de servigos.

Paragrafo Unico. Quando n3o houver disposi¢do contratual especifica acerca da
periodicidade, a revisdao contratual somente sera realizada na presenca de fatos
qgue configurem os nexos causais indispensaveis ao inicio da instrucdo processual
requerida.—NR—(REBACAO—DADA—PELA—RESOHUCAO—NS—S53-ANTAG—DE
18/68/2621):

Foi realizado ajuste de forma para o numeral (apenas
por extenso)

Exclusdo da mengdao de alteracdo da Resolugdao n2
3.220-ANTAQ, de 2014;

Art. 14.

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE...

Art. 14. A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
arrendamentos a que se refere esta Norma Resolucdao podera se dar—a—critério

do—poder—concedente; por intermédio, mas ndo se limitando, da utilizacdo dos
seguintes meios:

| - Preferencialmentepeto aumento ou reduc¢do dos valores financeiros previstos
no contrato de arrendamento;

Il - Mmodificacdo das obrigacdes contratuais do arrendatdrio previstas no
proprio fluxo de caixa marginal;

Ajustes de forma e alinhamento com a Portaria
MINFRA n¢ 530, de 2019.

Sugere-se a exclusdo dos atuais § 32 e § 49, tendo em
vista que, a partir da nova redacao do Decreto n°
8.033/2013, podem ser conferidas sucessivas
prorrogacoes a medida em que sdo propostos novos
investimentos.
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Il - Eextensdo ou reducdo do prazo de vigéncia do contrato de arrendamento; e
IV - Ppagamento de indenizacao.

§ 12 Os meios elencados nos incisos | a IV deste artigo poderao ser utilizados de
forma isolada ou combinada.

§ 22 O poder concedente e a ANTAQ ndopoderdose-vaterde terdo preferéncia

por critérios de recomposi¢cdo que ndo prejudiquem a forma de financiamento
do projeto por parte da arrendataria.

§52§ 32 Em qualquer caso, a prorrogacdo do prazo de contrato devera estar
fundamentada na apresentacao de estudo detalhando o fluxo de caixa associado
a alteracdo do prazo e ser acompanhada de justificativa da compatibilidade da
solucdo com o interesse publico, inclusive considerando seus efeitos nas demais

areas do Porto-Organizadeporto organizado.

§52§ 42 Sempre que o procedimento de reequilibrio afetar a capacidade ou
produtividade das instalagbes portudrias do arrendamento, inclusive em razao
da incorporagdo de darea, os parametros do arrendamento, a movimentacao
minima garantida ou fixada, o valor maximo da—FarifadeServicodo preco-teto, os
critérios de mensuracdo do desempenho e o valor do arrendamento, conforme o
caso, deverdo ser ajustados de forma a:

| - incorporar os ganhos de eficiéncia; e

Il - manter a correlacdo entre direitos e obrigacdes assumidos pela arrendataria
nos termos do contrato de arrendamento.

§ 52 E vedada a extensdo do prazo de vigéncia maximo originalmente previsto,
mediante a prorrogacao para fins de reequilibrio econémico-financeiro, sem a
comprovacao de que a alternativa de licitagdo comprovadamente ndo se mostre
a mais vantajosa.

Ademais, propoOe-se a adicdo do § 52 e § 62 ao Art. 14,
esses Ultimos tratando da alternativa a licitacdo e da
expansdao de area em atendimento as determinagdes
do TCU.

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE... 16/21
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§ 62 Nos casos de expansdo da area arrendada para area contigua dentro da
poligonal do porto organizado:

| - @ comprovagao dos ganhos de eficiéncia a operagdao portudria ocorrera por
meio da comparacdo dos resultados advindos da exploracdo da drea total
expandida com os resultados que seriam obtidos com a exploracdo das areas
isoladamente, observados os aspectos concorrenciais e as diretrizes de
planejamento setorial.

Il - a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato podera ser
excepcionalmente dispensada quando a expansdo do arrendamento para darea
contigua ndo alterar substancialmente os resultados da exploracdo da instalacdao
portuaria.

Art. 15. O processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro nao

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE...

Art. 15. podera alterar a matriz de alocacdo de riscos originalmente prevista no contrato | Melhoria de redacao.
de arrendamento.
Reposicionado para o préximo capitulo (novo artigo
Art. 16. 17).
Art. #716. Ndo dardo ensejo a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
Art. 17. eventos que decorram da alea empresarial, conforme estabelecido na alocagdo | Renumeragdo do artigo e dos seguintes.
de riscos presentes no contrato.
Art. 17. Para efeitos de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, a
) ANTAQ instaurard processo administrativo, protocolado e numerado, contendo . , . )
Novo artigo . . Reposicionado do capitulo anterior (artigo 16).
os documentos pertinentes ao contrato de arrendamento, bem como as demais
informacdes que originaram a recomposicao.
Art. 18. Excluido em razdo da superveniéncia da Portaria n2

530-MINFRA, de 2019, que reestabeleceu os
procedimentos para os casos de eventos pretéritos e
futuros que alteram o equilibrio econdmico-financeiro.

17121



20/02/2024, 11:29

SEI/ANTAQ - 1387502 - Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo

Art. 18. Em relacdo a recomposicdo de equilibrio econémico-financeiro
contratual de que trata a presente Resolugcdo, compete:

| - a ANTAQ, a pedido ou de oficio:

a) identificar os desequilibrios contratuais dos contratos de arrendamento;
b) emitir parecer técnico conclusivo;

c) deliberar definitivamente acerca da matéria; e

d) promover os ajustes contratuais necessarios,
concedente a respeito da decisdo;

comunicando o poder

A inclusao de novo artigo tem a
finalidade de aprimorar os procedimentos que
envolvem os processos de reequilibrio, sobretudo
acerca da distribuicdo de competéncias entre ANTAQ e

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE...

jurtho—de 2013, sem fluxo de caixa do contrato a revisao contratual sera
realizada com base ma—r . ; R _

pfesefvadas—as—coﬁchcoes—coﬁﬂaﬁm em EVTEA con5|derando 0s segumtes

procedimentos:

| - comprovagdo dos investimentos realizados por meio de notas fiscais e/ou
outros documentos pertinentes, limitados ao valor autorizado pela autoridade
competente; e

Il - apresentacdo das Demonstracdes—€ontdbeis demonstracdes

contabeis auditadas de forma independente, considerando os 3{trés} exercicios
anteriores ao evento que ocasionou a revisdo, bem como as Demonstraces

Novo Artigo o interessado.
Il - ao interessado: ~ I -
Nao criacdo de obrigacdes novas, havendo apenas o
a) pleitear a recomposicdo do reequilibrio econémico-financeiro de seu contrato | alinhamento aos procedimentos previstos na Portaria
a ANTAQ nos casos de evento pretérito materializado; n2 530-MINFRA, de 2019.
b) providenciar os documentos necessarios minimos exigiveis ao inicio e a
continuidade da instrucdo de analise da ANTAQ; e
c) obter ato do poder concedente autorizando previamente o reequilibrio
contratual, quando o pleito envolver alteragdes contratuais passiveis de serem
incorporadas aos contratos.
Art. 19. Art. 19. Para os contratos celebrados antes da vigéncia da Lei n? 12.815,de5de | A alteracdo do caput do Art. 19 justifica-se em razao

do escopo do dispositivo versar sobre os casos em que
o contrato ndo possui o fluxo de caixa contratual
associado ao contrato.

Com relagdo ao ajuste no inciso Il do § 12 do Art. 19,
foram realizadas melhorias de redagao.

A exclusdo dos §§ 39, 42 e 52 do Art. 19 se justifica em
razao da desnecessidade de reiteracdo das previsoes.
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€ontabets posteriores ao referido-evento, quando couber, de tal forma que fique
evidenciado o desequilibrio contratual.

§ 22 A comprovacgao de que trata o inciso | dopardgrafoanterior-sera realizada
diante da Aadministracio do Pporto, que analisara a documentacdo e

encaminhard manifestagdao a ANTAQ.

Art. 20. Poderdo ser repactuadas, no ambito das revisGes de que trata o caput do

Art. 20. artigo 19 desta Norma Resolucdo, clausulas originalmente previstas nos || Ajuste de forma.

contratos de arrendamento, a critério do poder concedente.

Art. 21. As AadministracGes dos Pportos Borganizados e as atuais arrendatdarias

encaminhardo a ANTAQ todos os documentos e informacdes necessdarios a .
Art. 21. . - o N . Ajuste de forma.

andlise da recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro de que trata o

artigo 19 desta Nerma Resolucao.
Art. 22. O dispositivo é desnecessario, face as previsoes do §
(EXCIUSéO) 29 dO Art. 39.

Art. 2322. Para efeito de reajuste dos valores do contrato de arrendamento

devera ser utilizado o indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, do Instituto | Melhoria de redacdo e alinhamento as previsdes
Art. 23. Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que o venha a substituir, | contratuais quando existentes no tocante a

observada-aperiodicidade-anuat-e-ascondigdesprevistas ou indices previstos no || aplicagdo de indices monetarios.

contrato.
Art. 24 A exclusdo se justifica em razio de ndo haver

. obrigacdo das Administra¢des Portudrias apresentarem

(Exclusdo) EVTEA.

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE... 19/21
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Art. 23. Fica instituido, na forma do Documento SEI ANTAQ n? 1448781, o
Novo Artigo "Manual de Andlise de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental", disponivel no endereco eletrdnico https://www.gov.br/antaqg/pt-br.

Manual de Analise de Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental

Art. 24. Ficam revogadas:

| - a Resolugdao n2 692-ANTAQ, de 14 de dezembro de 2006;
Il - a Resolucdo n2 1.642-ANTAQ, de 10 de marco de 2010;
[Il - a Resolucdo n? 3.220-ANTAQ, de 08 de janeiro de 2014;
Novo Artigo Revogacao das resolu¢des aqui revisadas.
IV - a Resolugdo n? 5.464/2017, de 23 de junho de 2017,

V - a Resolugcdo n? 7.315-ANTAQ, de 19 de outubro de 2019; e

VI - a Resolugdao n? 7.821-ANTAQ, de 19 de junho de 2020.

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE...

Novo Artigo Art. 25. Esta Resolucdo entra em vigor em DD de MM de 2022. Data da entrada em vigor.
3.2. Manual de Analise de Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental
18. As alteracOes realizadas no Manual de Andlise de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental foram propostas com o objetivo

apenas de padronizar o texto ao novo normativo, utilizando-se dos mesmas formas de remissdo a leis, decretos etc., padronizagdo das listagens, correcao de
erros ortograficos, gramaticais e harmonizag¢ao dos termos.

19. Foram também corrigidas algumas remissodes a leis ou decretos que ja foram revogados como, por exemplo, o Decreto n? 3.000, de 25 de
margo de 1999, revogado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, bem como foram corrigidas alguma referéncia a artigos da Lei n? 12.815, de
2013, alterados em razdo da Lei n? 14.047, de 24 de agosto 2020.

20. No documento SEI n? 1390623 estdo destacadas as alteracGes propostas.
4. CONCLUSOES
21. Com esse entendimento, retornamos os autos para consideragdo superior, encaminhando os seguintes documentos:

[ - Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n? 18/2021/GRP/SRG (SEI n2 1387502);
Il - Resolucdo-MINUTA GRP destacada (SEI n2 1387505);
Il - Resolucdo-Minuta GRP versdo compilada (SEI n2 1448732);
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IV - Manual-MINUTA GRP destacada (SEI n2 1390623);
V- Manual-Minuta GRP versdo compilada (SEI n? 1448781);
22. Recomenda-se o envio do presente processo a SOG/GPO para manifestacdo final acerca desta proposta.

Documento assinado eletronicamente por Dimas Moreira Soares, Técnhico em Regulagdo de Servigos de Transportes Aquaviarios, em 05/01/2022, as 17:46,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo verificador 1387502 e o cddigo CRC 7DE6ABGE.

DIMAS MOREIRA SOARES

Técnico em Regulacdo

Referéncia: Processo n2 50300.014122/2018-12 SEl n2 1387502

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRBoaGsarO1LoKD_YwLIWeVBegryQnIXPPPvxalL7LG56gL2nE... 21/21



