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A

ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n® 26/2021/GRP/SRG

Assunto: Regulamentagdo do Contrato de Uso Temporario nos Portos Organizados.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata a presente Nota Técnica de Proposi¢do de Ato Normativo da regulamentagdo prevista no § 10 do art. 25-A do Decreto n2 8.033, de 27 de junho de 2013 (trecho contido no SEI 1353012), cujo trecho foi inserido
pelo Decreto n? 10.672, de 11 de abril de 2021, com vistas a verificar a necessidade de revisdo do arcabougo normativo para adequagdo a recente legalizagdo do Contrato de Uso Temporario, nos termos do art. 52-D da Lei n2 12.815,
de 5 de junho de 2013.

1.2. Este documento avalia o contetddo da Resolugdo Normativa ANTAQ n? 7, de 2016, bem como os impedimentos judiciais que resvalam nesse diploma. Contempla também um olhar sobre as outras normas relacionadas,
tais como as normas de fiscalizagdo, de controle patrimonial e de tarifas das administragdes portuarias. O objetivo foi verificar se a supracitada regulamentagao insculpida no art. 25-A do Decreto n? 8.033, de 2013 era suficiente para
liberalizagdo de novas contratagGes e, caso contrdrio, quais seriam as intervencées da Agéncia.

1.3. A andlise indicou que os 6bices judiciais foram superados. Entretanto, é preciso editar novo texto normativo, revogando os artigos atuais da Resolugdo Normativa ANTAQ n2 07, de 2016, ainda que boa parte do texto
seja aproveitado na inclusdo. A opgdo regulatdria foi primeiramente regulamentar as condi¢des de contratagdo, sem alteragdes substanciais no texto anterior.

1.4. Posteriormente serd regulamentado o processo de selegdo simplificada, que depende de maiores estudos e debates com as administragdes portuarias. Nas regras de contratacdo, eliminamos as ambiguidades e lacunas
do texto anterior, deixando os procedimentos mais claros e objetivos.

1.5. Desse modo, conforme Aviso de Audiéncia Publica 19 (SEI n2 1422527) e Deliberagdo-DG 244 (SEI n2 1437243), foi realizada consulta publica no periodo de 14 de setembro de 2021 a 11 de outubro de 2021, e
audiéncia publica no dia 8 de outubro de 2021. Esta Nota Técnica apresenta, portanto, o resultado das fases de participagdo social, refletida na proposta final de alteragdo normativa consubstanciada na Resolugdo-MINUTA GRP (SEI
ne 1452194).

2. PROBLEMA REGULATORIO

2.1. A Resolugdo Normativa ANTAQ n? 7, de 31 de maio de 2016 (RN 07) foi originalmente editada contendo uma regulamentagdo inicial para um novo, até entdo, instituto: o uso temporario. A nova forma de ocupagdo de
dreas teve amplo sucesso, flexibilizando a exploragdo, ja que ndo dependia de licitacdo prévia.

2.2. Entretanto, no Processo Judicial n2 0039522-15.2016.4.02.5001, SEI n? 0455730, com sentenga proferida pela 32 Vara Federal Civel - Segdo Judicidria do Espirito Santo - Justiga Federal, julgou procedente o pedido
formulado na petigdo do Ministério Publico Federal, para declarar a nulidade dos artigos 22, XXVIl e 25 a 35 da RN 07.

2.3. Tempos depois, a Lei n? 14.047, de 2020, regulamentada pelo Decreto n? 10.672, de 2021, inseriu a tipologia nas normas superiores, dando maior seguranga juridica para a contragdo de uso temporario pelos portos
organizados.

2.4, N&o obstante, o § 10 do art. 25-A do Decreto n? 10.672, de 2021, impede a aplicagdo imediata do uso temporario, ja que a ANTAQ deve normatizar as regras de contratagdo e o processo seletivo simplificado:

Art. 25-A A administragdo do porto organizado podera pactuar com o interessado na movimentagdo de cargas com mercado ndo consolidado o uso temporério de dreas e instalagdes portuarias localizadas na poligonal do porto organizado, dispensada a
realizagdo de licitagdo.

(...)

§10 Ato da Antaq dispora sobre o processo seletivo simplificado e sobre as regras de contratagdo de uso temporario de que trata este artigo.” (NR)

2.5. Logo, a proposta em tela trata de normatizar as regras de contratacdo de uso tempordrio.
2.6. Fundamentalmente, estamos lidando com as seguintes falhas de mercado:
l- assimetrias de informagdo entre os interessados nos empreendimentos dessa natureza e a Agéncia Reguladora;

Il - externalidades positivas nessa industria de rede, resultantes da expansdo do investimento privado; e

https://sei.antaqg.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESTTdomD3B4burgXI6 TQQL70Em_hkgEsAKANSuFuw9YbY4sphW... 112


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/D8033.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10672.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/18150
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/D8033.htm
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/18150
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14047.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10672.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10672.htm

20/02/2024, 11:28 SEI/ANTAQ - 1449682 - Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo

I - existéncia de bens cuja titularidade da exploragdo é da Unido, dependendo, portanto, de uma outorga derivada de um processo de selegdo isondmico e impessoal, cujo preparatério do certame exige regras
conhecidas previamente, com relativa exaustividade.

2.7. Alinhando-se as falhas de mercado, temos ainda:

I- a desatualizagdo do texto atual da Resolucdo Normativa ANTAQ n2 7, de 2016 frente ao Decreto n2 10.672, de 2021.

Il - a reivindicagdo pela desburocratizagdo geral dos procedimentos do setor publico, tema que estd na ordem do dia.

3. AGENTES AFETADOS

3.1 Temos aqui o universo do porto organizado. Logo, entre os atores vemos o Poder Concedente (a Unido, representada pelo Ministério da Infraestrutura), as administragdes portuarias, os arrendatarios atuais, os
interessados em se tornarem contratados e a prépria ANTAQ. Nessa fronteira, temos orbitando os érgdos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

3.2. Todos os atores tém interesse que a liberalizagdo do uso temporario seja a mais célere possivel, aumentando a eficiéncia no uso do bem publico, desafogando o setor publico e aumentando a renda nacional.

3.3. Por outro lado, as autoridades publicas (Governo Federal, ANTAQ e TCU) guardam respeito adicional quanto ao principio da legalidade e ao principio da indisponibilidade do interesse publico, havendo limites, portanto,

a redugdo da profundidade das documentagdes exigidas e ao ganho de velocidade desejado. Por outro lado, os empresdrios querem adiantar os investimentos, desburocratizando ao maximo os procedimentos iniciais relativos a uma
nova outorga no setor portudrio. A Unido, na sua vez, deseja, no contexto macroeconémico, reduzir a necessidade de investimentos diretos do setor publico, alavancando o desenvolvimento nacional por meio de estimulo a expansdo
da infraestrutura.

3.4. Além desses, podemos considerar outros atores que atuam nos portos organizados e que podem ser afetados indiretamente pela politica de expansdo da infraestrutura portuaria:
I- trabalhadores permanentes e avulsos dos portos organizados;
Il - prestadores de servigos que atuam nos portos organizados, tais como agentes de carga, despachantes, caminhoneiros, servicos ambientais, limpeza etc.; e

- drgdos intervenientes que atuam no porto organizado, tais como a ANVISA e Receita Federal do Brasil.

4. OBIJETIVOS A SEREM ALCANCADOS
4.1, O principal objetivo é atender ao § 10 do art. 25-A Decreto n? 10.672, de 2021.
4.2. A nova regulacdo deve desembaragar a demanda reprimida relacionada aos projetos que potencialmente poderiam ser analisados de forma mais singela, isto é, empreendimentos de menor porte e de baixo impacto

no mercado, seja no aspecto concorrencial ou seja no aspecto financeiro, até mesmo do ponto de vista da ocupagdo do espago publico dentro do porto.

4.3, Outros objetivos sdo:
a) Garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;
b) Harmonizar os interesses dos usuarios com os das empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, preservando o interesse publico; e
c) Impedir situagdes que configurem competicdo imperfeita ou infragdo contra a ordem econémica.

4.4, De qualquer forma, é sempre um desafio ao regulador manter o arcabouco regulatério atualizada com a dindmica do mercado, principalmente no setor portuario, cujo crescimento e expansado tem sido consistente nos
ultimos cinco anos. Logo, reduzir a defasagem entre as demandas de investimentos que surgiram desde a edi¢do da Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 7, de 2016 e, em certa medida, estar um passo a frente dos problemas, também
sdo grandes objetivos.

5. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

5.1. A ANTAQ tem, por forga legal, competéncia para regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdo de servigos de transporte aquavidrio e de exploragdo da infraestrutura portuaria e aquavidria. A legitimidade
da ANTAQ se justifica com base no art. 23, Il e lIl, art. 27, IV e XIV, Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001.

5.2. Destaca-se que a ANTAQ é a Agéncia Reguladora do setor portuario, de jurisdicdo nacional instituida sob a forma de autarquia federal em regime especial, conforme indica o art. 21 da sua Lei de Criagdo:

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, entidades integrantes da administragdo federal indireta, submetidas ao regime autarquico especial e vinculadas,
respectivamente, ao Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nos termos desta Lei.

5.3. Sinteticamente, permeiam esta analise os seguintes diplomas legais:
|- Legislagdo Geral
a) Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;
b) Lein? 14.133, de 12 de abril de 2021;
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c) Lein213.303, de 30 de junho de 2016;
d) Lein29.784, de 29 de janeiro de 1999;
e) Lein213.848, de 25 de junho de 2019;
f) Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;
g) Decreto n?9.094, de 17 de julho de 2017;

Il - Legislacdo Setorial
a) Lein210.233, de 2001;
b) Decreto n? 4.122, de 13 de fevereiro de 2002;

c) Lein212.815, de 2013, com a redagdo dada pela Lei n2 14.047, de 23 de agosto de 2020;

d) Decreto n? 8.033, de 2013, na redagdo dada pelo Decreto n? 10.672, de 11 de abril de 2021;
I - Normas da ANTAQ

a) Resolucdo Normativa ANTAQ n2 7, de 2016;

b) Resolugdo ANTAQ n? 3.274, de 6 de fevereiro de 2014;

c) Resolugdo Normativa ANTAQ n? 32, de 9 de maio de 2019;
d) Resolugdo ANTAQ n2 39, de 2020;

e) Resolugdo ANTAQ n? 43, de 2021;

f) Resolugdo ANTAQ n2 7821, de 2020; e

g) Resolugdo ANTAQ n2 7.992, de 2020.

6. ANALISE TECNICA
Da superagdo da acdo do Ministério Publico

6.1. Em questdo temos o Processo Judicial n2 0039522-15.2016.4.02.5001, SEI n2 0455730, com sentenga proferida pela 32 Vara Federal Civel - Se¢do Judiciaria do Espirito Santo - Justi¢a Federal, que julgou procedente o
pedido formulado na petigdo do Ministério Publico Federal, para declarar a nulidade dos artigos 22, XXVIl e 25 a 35.

6.2. Em sua sentenca (SEI 0455730), de 20 de outubro de 2017, o Juiz Federal julgou procedente as alegagdes do Ministério Publico, declarando a nulidade do instituto criado pela Resolucdo Normativa ANTAQ n? 7, de
2016. Determinou a ANTAQ:

a) comunicar a todos os Portos Organizados no pais, pelas vias usuais, a suspensdo da eficdcia dos dispositivos acima;
b) publicar em seu sitio da internet o teor desta sentenga, para amplo conhecimento dos usudrios;

c) determinar aos Portos Organizados no Pais a suspensdo de todos os processos de selegdo simplificada, em curso e com contratos ainda ndo assinados, que tenham por objeto o uso temporario de dreas e
instalagdes portuarias, localizadas dentro da poligonal dos portos; e

d) adotar medidas para impedir a renovagdo de contratos de uso temporario de dreas e estagdes portudrias, localizadas dentro da poligonal dos Portos Organizados, outorgados mediante processos de selegdo
simplificada, em desconformidade com a presente sentenga

6.3. Na sua decisdo, o Juiz considerou que a norma da ANTAQ confrontava a legislagdo, particularmente na auséncia de licitagdo, ou seja, segundo ele, regulamentagdo da Agéncia Reguladora contrariamente a Lei,
extrapolando os limites legais mediante a sua discricionariedade técnica, ja que a Lei dos Portos mencionava apenas concessdo ou arrendamento, sempre precedida de licitagdo.

6.4. Entende-se que as teses juridicas da sentenga do Ministério Publico, evidentemente, foram superadas pela inovagdo legal de 2020 e 2021. Vejamos:

a) Na nova redagdo da Lei n® 12.815, de 2013, apenas a concessdo é "sempre precedida de licitagdo", podendo, para o arrendamento, "ser dispensada a realizagdo da licitagdo de drea no porto organizado, nos
termos do regulamento, quando for comprovada a existéncia de um unico interessado em sua exploragdo e estiverem presentes os seguintes requisitos: | - realizagdo de chamamento publico pela autoridade
portudria com vistas a identificar interessados na exploragdo econémica da drea; e Il - conformidade com o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto.";

b) O Uso Temporario foi algado a modalidade de outorga distinta do arrendamento, sem qualquer mengdo a necessidade de prévia licitagdo;

c) Na nova redagdo da Lei n? 10.233, de 2001, no art. 27, XXIX, foi reforcado os poderes regulamentadores da ANTAQ, ou seja: "Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo: (...) XXIX - regulamentar outras
formas de ocupagdo e exploragdo de dreas e instalagées portudrias néo previstas na legislagdo especifica."; e
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d) A nova redagdo da Lei n2 12.815, de 2013 garantiu a competéncia da administragdo portudria para firmar contrato de uso temporario, ao informar que "a administragdo do porto organizado poderd pactuar com o
interessado na movimentagdo de cargas com mercado ndo consolidado o uso tempordrio de dreas e instalagbes portudrias localizadas na poligonal do porto organizado, dispensada a realizagdo de licitagdo."

6.5. Assim, compreende-se que esta superado o dbice judicial na contratagdo do uso temporario, porém, grande trecho da Resolugdo Normativa ANTAQ n? 7, de 2016 permanece suspenso. Seria necessario criar outros
artigos, ainda que semelhantes ao original, na mesma norma.

Da Eficacia Limitada do Decreto n2 10.672, de 2021

6.6. Na doutrina de José Afonso da Silva, as normas de eficdcia contida caracterizam-se, entre outros, por possuirem aplicabilidade direta, imediata, porém ndo integral, visto que sdo restringiveis através de normas
inferiores. Segundo Michel Temer (TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. So Paulo: Malheiros. 1990. p. 27), em relagdo as normas de eficacia contida:

“[...]sdo aquelas que tém aplicabilidade imediata, integral, plena, mas que podem ter reduzido seu alcance pela atividade do legislador infraconstitucional. Por isso mesmo, alids, preferimos denomind-las de normas constitucionais de eficdcia redutivel
ou restringivel”.

6.7. Ou seja, no caso das normas de eficécia contida, o legislador regulou suficientemente a matéria versada, mas possibilitou a atuagdo restritiva posterior por parte do Poder Publico. S3o, também, autoaplicaveis. E
diferente das normas da eficacia limitada, que tém a sua aplicabilidade indireta, mediata e diferida (postergada, pois somente a partir de uma norma posterior poderdo produzir eficicia). As normas de eficacia contida produzem
efeito desde logo (direta e imediatamente), enquanto as normas de eficacia limitada sé podem produzir efeitos a partir de nova interferéncia.

6.8. Nessa esteira, o Decreto n? 10.672, de 2021, do ponto de vista da regulacdo da ANTAQ, ao regulamentar a Lei n2 14.047, de 2020, liberou a contragdo de uso tempordrio pelos portos organizados, respeitada as normas
correlacionadas da Agéncia. Reforga esse posicionamento o comando do §59, art. 52-D da Lei n2 12.815, de 2013:

§ 52 Decreto regulamentador dispora sobre os termos, os procedimentos e as condigdes para o uso temporario de areas e instalagdes portudrias localizadas na poligonal do porto organizado. (Incluido pela Lei n2 14.047, de 2020)
6.9. Contudo, 0 §10 do art. 25-A do Decreto n? 10.672, de 2021, impede a aplicagdo imediata do uso temporario, ja que a ANTAQ deve normatizar as regras de contratagdo e o processo seletivo simplificado:

Art. 25-A A administragdo do porto organizado podera pactuar com o interessado na movimentagdo de cargas com mercado ndo consolidado o uso temporario de dreas e instalagdes portuarias localizadas na poligonal do porto organizado, dispensada a
realizagdo de licitagdo.
()

§ 10 Ato da Antaq dispora sobre o processo seletivo simplificado e sobre as regras de contratagdo de uso temporario de que trata este artigo.” (NR)

6.10. Na atual Resolugdo Normativa ANTAQ n? 7, de 2016, ja existem as regras de contratagdo, mas, ndo existe o processo seletivo simplificado, nos sugerindo uma necessaria inovagdo normativa. O § 10 também nos sugere
que tais contratos sdo de direito publico, contratos administrativos, visto que o uso temporario foi erguido a titulo de outorga do Poder Publico.

6.11. Noutra perspectiva, mesmo na auséncia do §10 do art. 25-A do Decreto n? 10.672, de 2021, ndo estaria impedida a agdo da ANTAQ na questdo, ja que o poder normativo da Agéncia estd expresso na Lei n2 10.233, de
2001:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:
(...)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo de servicos de transporte e a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usudrios e fomentando a
competigdo entre os operadores;

()
VI - reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploragdo de infra-estrutura e de prestagdo de servigos de transporte aquavidrio celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;
(...)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes portudrias, concessiondrios, arrendatarios, autorizatdrios e operadores portudrios, nos termos da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n? 595, de 6 de dezembro de
2012; (grifo nosso)

6.12. O Decreto n? 4.122, de 2002 permite a ANTAQ atuar na aprovagdo das outorgas, nas transferéncia de titularidade do uso temporario, inclusive na sua fiscalizagdo (tido como um poder-dever), no controle patrimonial e
nas tarifas associadas (das administrages portudrias):

Art. 32 A ANTAQ compete, em sua esfera de atuagdo, adotar as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades portudria e de transporte aquaviério e, em especial:
(...)

IV - exercer o poder normativo relativamente a prestacdo de servigos de transporte e a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios, fomentando a competi¢do
entre os operadores e intensificando o aproveitamento da infra-estrutura existente;

()

VIII - aprovar as propostas de revisdo e reajuste de tarifas encaminhadas pelas Administragdes Portudrias, ap6s comunicagdo ao Ministério da Fazenda com antecedéncia minima de quinze dias;
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(...)
XXII - analisar e classificar quanto a suas reversibilidades e indenizag6es, os bens das concessiondrias, bem como os investimentos autorizados e por elas realizados;
XXIIl - tomar as medidas para que os investimentos em bens reversiveis sejam contabilizadas em contas especificas;
XXIV - disciplinar atos e procedimentos para a incorporagdo ou desincorporagdo de bens, no dmbito das outorgas;
(...)
XXXV - aplicar penalidades nos casos de ndo-atendimento a legislagdo, de descumprimento de obrigagdes contratuais ou ma prética comercial por parte das empresas de navegagdo e de exploragdo da infra-estrutura portuaria e aquaviaria;
XXXVI - supervisionar e fiscalizar as atividades das administragdes portuarias e dos portos delegados, respeitados os termos da Lei n2 8.630, de 1993;
()
Art. 42 No exercicio de seu poder normativo cabera a ANTAQ disciplinar, dentre outros aspectos, a outorga, a prestagdo, a comercializagdo e o uso dos servigos, bem como:

| - estabelecer restri¢Ges, limites ou condigdes a empresas ou grupos empresariais quanto a obtencgdo e transferéncia de concessoes, permissdes e arrendamentos, visando a propiciar competi¢do efetiva e a impedir situagdes que configurem infragdes
contra a ordem econdmica;

I - expedir regras quanto a outorga e extingdo de direito de exploragdo de servigos, inclusive as relativas a licitagdo, observada a politica nacional de transportes;
(...)

XII - disciplinar a fiscalizagdo das outorgas de prestagdo dos servigos e da exploragdo da infra-estrutura de transportes; e (grifo nosso)

6.13. Das diferengas entre a RN 07, a Lei dos Portos e o Decreto 10.672/2021

6.14. Considerando como inevitavel a regulagdo pela via normativa, as atengdes se voltam para a solugdo menos onerosa e que atinja 0 maximo de beneficios setoriais. A solu¢gdo menos onerosa inclusive do ponto de vista
da Agéncia, isto é, do custo de observancia dos agentes e da supervisdo.

6.15. Conforme tabela comparativa apresentada no pardgrafo 44 da Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo 13 (SEI n2 1353000), foi verificado que hd pouco conflito entre a redagdo dos dispositivos que disciplinam
0 Uso Temporario na Lei n? 12.815, de 2013 e no Decreto n? 10.672, de 2021 em comparagdo com a redag¢do atual da RN 07. A maior divergéncia se refere a:

I- vigéncia maxima do contrato, unificado agora para 48 meses, improrrogdvel. Na RN 07, a previsdo é de 18 meses, com prorrogacdes;
- possibilidade de transferéncia de titularidade. Na RN 07, essa possibilidade ndo existe;

I - modalidade de alfandegamento, que agora é 6nus e responsabilidade total da instalagdo portudria;

V- desnecessidade de autorizagdo para investimentos presente nos novos diplomas; e

V- a RN 07 permitia a celebragdo de contrato de uso temporario com detentor de contrato de prestacdo de servigos destinados as plataformas offshore. Essa previsdo ndo foi incluida nos novos diplomas, que
restringiu o instituto a movimentagdo de cargas com mercado ndo consolidado.

6.16. Em suma, a proposta de adaptagdo da RN 07 envolve:
I- Revogar os artigos 25 a 33 da RN 07;
Il - Criar novos artigos na RN 07, com base nos artigos revogados, apenas atualizando temas relacionados a:
a) Art. 22 - definicdo de Uso Tempordrio;
b) Art. 25-A - compatibilidade com o PDZ e previsdo na estrutura tarifaria;
c) Art. 26-A - processo geral: requerimento do interessado e documentagdo minima;
d) Art. 27-A - divulgagdo do requerimento pela administragdo portudria e previsdo de processo seletivo simplificado, caso necessario;
e) Art. 29-A - prazo contratual, quem pode firmar contrato;
f) Art. 30-A - investimentos e desmobilizagdo de areas;
g) Art. 31-A - cldusulas essenciais do contrato;

h) Art. 32-A - transferéncia de titularidade.

6.17. Da Contribuicdo da Superintendéncia de Outorgas

6.18. Em 07 de junho de 2021, a Geréncia de Regulagdo Portudria fez tratativas junto Superintendéncia de Outorgas da ANTAQ, apresentando uma minuta preliminar. Em seguida, foram feitas reunides virtuais e outras trocas
de comunicag¢do, de modo que a setorial enviou contribuigdes relevantes para o aprimoramento da proposta normativa, conforme email 1351470.
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6.19. A Resolugdo-Minuta SEI 1353004 apresenta as contribui¢cdes da Superintendéncia de Outorgas destacadas em azul e, em vermelho, as adaptacdes propostas pela Geréncia de Regulagdo Portuaria. A Nota Técnica para
Proposi¢do de Ato Normativo 13 (SEI n2 1353000) apresenta as principais contribuicbes acatadas na proposta normativa que foi submetida pela Geréncia de Regulagdo Portudria, bem como as sugestdes ndo acatadas, com as

respectivas justificativas.

6.20. Outras Normas da ANTAQ a serem revistas

6.21. Noutro ponto, a Resolugdo Normativa ANTAQ n2 32, de 2019 também regrou posteriormente as tarifas do Uso Tempordrio, logo, existe uma remissdo necessdria a essa norma especifica. O mesmo quanto a
transferéncia de titularidade: estd em andamento (vide 50300.008475/2016-11) aprova¢do de norma especifica tratando da matéria de transferéncia, ja em linha com o Decreto n? 10.672, de 2021. Cabe a aprovac¢do prévia da
ANTAQ na transferéncia de titularidade, ja que aditivo ao contrato deve ser assinada, ndo obstante inexistir razGes para submeter tal aprovagdo a Unido (Ministério da Infraestrutura).

6.22. Alids, o mesmo alcance também quanto a reversibilidade de bens, nos termos da Resolugdo ANTAQ n2 43, de 2021. Na Resolugdo ANTAQ n2 43, de 2021, bastaria o acréscimo do paragrafo primeiro no art. 22:

Paragrafo unico. Aplica-se ao contrato de uso temporario, as obrigagdes e os procedimentos relativos ao contrato de arrendamento." (NR)

6.23. Quanto a Resolugdo ANTAQ n2 3.274, de 2014, basta a alteragdo nos seguintes trechos, por ora, isto é, na parte comum da norma de fiscalizagdo:

Art.12 Esta Norma se destina as administragdes dos portos organizados, aos arrendatarios de areas e instalagdes portudrias, aos contratos de uso temporario, aos operadores portuarios e aos autorizatarios de instalagdes portudrias, e tem por objeto
estabelecer obrigagdes para a prestagdo de servigo adequado, bem como definir as respectivas infragdes administrativas, nos termos da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, e da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013."

()

"Art. 32. Constituem infragdes administrativas a que se sujeitam a Autoridade Portuadria, o arrendatdrio, o uso temporario, o autorizatario e o operador portuario, observadas as responsabilidades legal, regulamentar e contratualmente atribuidas a cada

um desses agentes:" (NR)

6.24. Essa insergdo é suficiente para fiscalizar o servigo adequado, sendo desnecessario criar infragdes especificas, ja que o art. 32 da Resolugdo ANTAQ n? 3.274, de 2014 exaure boa parte das preocupag¢des do Regulador.
Entretanto, cremos que essa inclusdo na norma de fiscalizagdo depende de um debate mais extenso, podendo ficar para um segundo momento, em processo de alteragdo normativa apartado, subsequente.

Da analise da Superintendéncia de Regulagdo

6.25. A proposta normativa foi objeto de aprimoramentos pela Superintendéncia de Regulagdo, conforme detalhado no Despacho SRG (SEI n2 1411471), que pode ser resumido na tabela abaixo:

Alteracdo

Justificativa

Foram corrigidas as mengdes a legislagdo colocando os artigos depois incisos ou paragrafos.

Melhoria de redagdo.

No art. 25-A foi suprimido o trecho "mediante o pagamento das tarifas portuarias pertinentes,
inclusive aquela relativa a area disponibilizada"

A remuneragdo por tarifas ja esta prevista no §§ 32 e 42 do artigo.

Ainda no art. 25-A foi inserido o vocdbulo "localizada".

Melhoria de redagdo.

No §32 do art. 25-A foi retirada a mengdo a Resolugdo Normativa n2 32/2019-ANTAQ, inserindo-
se a expressao "Resolugdo especifica".

Evita-se a citagdo do numero da Resolugdo para ndo precisar alterar o texto normativo em caso de alteragdo
da norma citada.

No art. 26-A foi retirado o inciso I.

N3o ha necessidade do interessado encaminhar a minuta de contrato, devendo ser um ato da Autoridade
Portuaria.

No art. 26-A, inciso |l foi retirada a alinea "d".

Cabe a autoridade portudria avaliar os impactos nas atividades portuarias.

No art. 26-A foi retirado o inciso VI.

N3o necessariamente haverd o licenciamento ambiental da area individualizada. As operagGes na drea de contrato
de uso temporario podem langar méao do licenciamento do porto.

No art. 26-A foi retirado o inciso VIII.

Cabe a autoridade portudria avaliar se a carga é nao consolidada.

No art. 26-A, o §12 foi renomeado para Unico e foi melhorada a redagdo colocando todo o texto
citado nos incisos diretamente no paragrafo.

Melhoria de redagdo e a renomeagdo foi em virtude da exclusdo do §22 conforme justificado a seguir.

No art. 26-A foi retirado o §2°.

Cabe a autoridade portuaria decidir pela contratagdo do uso temporario ndo cabendo a ANTAQ ser fase recursal
em caso de negativa. E ainda, se houver alguma arbitrariedade ou ilegalidade da autoridade portuaria, o
interessado pode procurar a Agéncia para as medidas de estilo.

Também foi retirada o a necessidade de chamamento publico para maior celeridade na contratagdo. A
transparéncia do pedido de contrato de uso temporario serd tratada a seguir.

No art. 27-A foi retirada toda a previsdo do chamamento publico, limitando-se a transparéncia
na publicagdo no DOU do extrato de requerimento.

Foi retirada o a necessidade de chamamento publico para maior celeridade na contratagdo. A transparéncia do
pedido de contrato estd garantida com a publicagdo no DOU.
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No art. 28-A foi consignada que a andlise da ANTAQ sera ex-post, ou seja, apos a celebragdo do
contrato de uso temporario.

Para maior celeridade do processo de contratagdo. Além disso, a ANTAQ possui mecanismo para anulagdo do
contrato e até mesmo penalizagdo da autoridade portudria em caso de alguma irregularidade.

No art. 28-A, | alteragdo da mengdo do chamamento publico para a publicagdo do extrato do
requerimento.

Foi retirada a necessidade de chamamento publico para maior celeridade na contratagdo. A transparéncia do
pedido de contrato estd garantida com a publicagdo no DOU.

Foi excluido o art. 28, II.

N3o ha necessidade de envio para a ANTAQ do ato que designou a comissdo de contratagdo.

No art. 28, foi renomeado do §12 para Unico e excluido o §29.

Alteracdo para atender a novo conceito de aprovagdo ex-post.

Alteragdo no caput do art. 29-A.

Melhoria de redagdo.

No art. 29-A, exclusdo do §4¢°.

A realizagdo de licitagdo cabe ao poder concedente e o regramento do contrato de transi¢do serd feiro a posteriori.

Exclusdo do art. 30-A.

Exigéncia desnecessaria, pois, hoje a AP pode ndo “enxergar” a oportunidade de celebrar esse contrato em
determinadas areas. Normalmente esse tipo de contratagdo surge por oferta do préprio mercado e em discussao
cotidiana com a AP. Ndo faz sentido exigir que ela estabelega de antemao essa lista. A compatibilidade com o PDZ
ja é suficiente.

Exclusdo do art. 31-A.

Tal dispositivo fazia sentido quando o contrato de uso temporario ndo estava previsto em Lei. Hoje é um contrato
como um arrendamento, podendo haver a segregacdo da érea.

No novo art. 30-A, §19, substituigdo da expressdo "devera ocorrer" por "ocorrerdo".

Melhoria na redagdo.

No novo art. 30-A, §29, retirada a mengdo a Resolugdo Normativa n2 43/2021-ANTAQ.

Evita-se a citagdo do numero da Resolugdo para ndo precisa alterar o texto normativo em caso de alteragdo da
norma citada.

Excluido o antigo art. 33-A.

Esse tipo de contratagdo é de curto prazo e ndo faz sentido exigir licenciamento especifico e sim seguir a licenga do
porto.
O operador também pode utilizar o alfandegamento do porto.

No novo art. 31-A, excluido inciso IV.

N3o ha necessidade da inclusdo de penalidades no contrato de uso temporario. A exemplo dos arrendamentos, as
multas estardo previstas em normativos da Agéncia.

No novo art. 31-A, inciso X, alinea "d", excluida o poder concedente.

N3&o ha necessidade de encaminhar ao Poder Concedente, pois a competéncia para a celebragdo é da AP e ndo da
Unido.

Na alteragdo da Resolugdo 7992-ANTAQ, mudar a classificagdo da aprovagdo do contrato de uso
temporario para nivel I.

Em linha com a anélise ex-post.

7. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS E EFEITOS POSITIVOS DA REGULACAO PROPOSTA

7.1. As vantagens e efeitos positivos dessas opgdes regulatdrias sdo evidentes:

a) reduz o risco de suboferta para essa tipologia de projetos, pois hd redugdo do custo regulatdério nessa modalidade, ampliando a possibilidade de firmas menores participarem desses pleitos;

b) melhora sensivelmente a situagdo dos interessados em promover os estudos relacionados a empreendimentos de menor porte, incentivando o investimento privado em substituigdo do investimento publico;

c) aumenta a possibilidade de concorréncia dentro desse mercado de instalagdes portuarias;

d) amplia a previsibilidade da instrugdo processual, inclusive com prazos maximos;

e) permite a adaptacgdo de cada projeto as particularidades requeridas pela ANTAQ;

f) é neutra em relagdo aos empreendimentos de maior porte, e neutra em relagdo as demais restri¢des legais ligadas a publicagdo de um edital e a escolha de fornecedor pela licitagdo; e

g) atende a demanda dos empresarios pela desburocratizagdo deste procedimento, sem desconsiderar os principios norteadores da administragdo publica e as recomendagdes dos érgdos de controle.

7.2. Por outro lado, a continuidade da situagdo atual aumenta a inseguranga juridica dos interessados no instituto.

7.3. Optamos ndo regulamentar, por ora, o processo de selegdo simplificada, que certamente possui muitas nuances e alternativas, que devém ser mais debatidas técnica e juridicamente. A intengdo é continuar
trabalhando nessa parte, e liberar para participacdo social de forma apartada. Essa opgdo regulatéria melhora a situagdo de todos os interessados, pois libera rapidamente a contratagdo, desde que ndo exista mais de um

interessado em cada drea.

7.4. Logo, a regulagdo proposta é de baixo impacto, pois:

I- protege os interesses da Unido e a manutencgdo do servigo adequado, justamente aqueles sob tutela da ANTAQ;

Il - ndo exige monitoramentos sofisticados pelo regulador, reduzindo o “custo de observancia”, aumentando a transparéncia das contratagées;

I - provavelmente terd ampla adesdo do mercado, com pouca ou nenhuma resisténcia dos empresarios.

7.5. Ademais, em termos quantitativos, a regulagdo proposta pode contribuir para liberar diversos investimentos e aumentar substancialmente a receita tarifaria das administrages portudrias, conforme tabela a seguir.
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7.6. E do conhecimento da ANTAQ uma carteira de projetos represada em diversos portos, conforme a tabela a seguir. Os valores de investimentos foram obtidos da "Proposicio de Valores Referenciais Remuneratérios para
areas arrendaveis por meio de estudos simplificados" da ANTAQ (disponivel em http://portal.antaq.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/PDF_FINAL_DO_RELATORIO_VALORES.pdf), nas tabelas dos apéndices.

Tabela 2: Estimativa de investimentos em carteira

£ . i 9 i . £ <
Area prevista Carga . Volume estlm?d.o de carga . . A.ATIVOS C.usto de Investimento Total | Tarifada Area | Aluguel da Area (RS /
Porto L. 2 revista Perfil ou Volume tipico (Ton / Giro Sitio Existentes Investimento (RS / Estimado (R$) R 2/ma més) - receita tarifaria
ou tipica (m*®) p més) (Capex) Ton) (RS / m*/més
Sebs:sci'iﬁo 5.000 Betume Granel Liquido 20.000 18 Padrdo 35% 3.306,22 66.124.400,00 12,36 61.800,00
Sebs:s(:‘iéo 30.000 Veiculos Carga Geral 53.711 18 Negativo 5% 1.338,25 71.878.667,69 7,52 225.600,00
Sebs:sc;‘iéo 26.896 Diesel Granel Liquido 26.291 18 Padrdo 35% 3.306,22 86.923.830,02 12,36 332.434,56
Anoi
Maceié 11.241 oﬁsﬁg’re Carga Geral 53.711 18 Padrio 5% 1.338,25 71.878.667,69 6,71 75.376,17
Santana 24.661 Contéiner Contéiner 53.711 18 Padrdao 5% 1.338,25 71.878.667,69 6,35 156.698,02
Porto 15.938 Cevadae Granel S6lido 17.000 18 |Negativo 15% 1.707,83 29.033.110,00 7,52 119.853,76
Alegre Malte
Total 113.736,05 224.423,83 R$ 397.717.343,08 RS 971.762,51
Fonte: Geréncia de Portos Organizados. ANTAQ (2021); Administragdes portuarias (2021)
7.7. Portanto, de acordo com levantando desta setorial técnica, temos em carteira um potencial de 113.736 m? para serem contratados imediatamente, resultando em um investimento direto da ordem de RS 397 milhdes,

gerando uma receita tarifaria adicional para as administracbes portudrias no montante de RS 971 mil por més. Podemos extrapolar que para cada 1.000 m? contratados, temos RS 3,496 milhdes de investimento.

7.8. Considerando que para RS 1 milhdo de investimentos em infraestrutura de transporte (aos nimeros de janeiro de 1999, equivalendo a RS 3,82 milhdes corrigidos para janeiro de 2021), geramos 35 empregos diretos no
total (conforme metodologia do BNDES, disponivel em https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/9641?mode=full&locale=pt_ BR e em https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/13494/1/Td-
72%20Modelo%20de%20gera%c3%a7%c3%a30%20de%20emprego%20%20metodologia%20e%20resultados._P_BD.pdf), temos um potencial de criagdo de (397/3,82) x 35 = 3.637 empregos formais diretos somente nessa carteira
de contratos da tabela anterior. Na média, podemos estimar o equivalente a 606 empregos formais gerados para cada contrato de uso temporario firmado.

8. CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS

8.1. O Acérddo 516 (SEI n2 1422525) autorizou a realizagdo de audiéncia e consulta publicas, pelo prazo de quinze dias, visando a obten¢do de subsidios para o aprimoramento da proposta normativa que visa
regulamentar a contratagdo de uso temporario de areas e instalagdes portuarias localizadas na poligonal de porto organizado, para movimentagdo de cargas com mercado ndo consolidado, nos termos da Resolugdo-MINUTA SRG (SEI
n2 1411426).

8.2. Desse modo, foi publicado no DOU de 14 de setembro de 2021 o Aviso de Audiéncia Publica 19 (SEI n2 1422527), que estabeleceu as regras para participagdo, dentre as quais a definigdo do periodo de recebimento de
contribui¢des entre 14/09/2021 e 28/09/2021. Posteriormente, o prazo de término foi prorrogado por meio da Deliberagdo-DG 244 (SEI n2 1437243) até o dia 11/10/2021. A mesma deliberagdo também convocou a audiéncia publica
para o dia 08/10/2021.

8.3. Conforme Relatério 23 (SEI n2 1448191), a audiéncia publica em comento contou com a participagdo de trés inscritos. Além disso, foram recebidas quinze contribuigdes no Sistema SIPAS. A andlise técnica das
contribuicdes esta registrada no Relatdrio 14 (SEI n2 1448420).

8.4. Como resultado da analise, a proposta normativa foi aprimorada com a inclusdo do paragrafo 52 no art. 25-A de modo a disciplinar a possibilidade de modificagdo de tipo de carga movimentada:

"Art 25-A.

§ 52 A alteragdo do tipo de carga devera ser precedida de autorizagdo da autoridade portuaria, aplicando-se os procedimentos relativos ao requerimento de celebragdo de contrato de uso temporario previstos nesta Resolucdo." (NR)

8.5. No ensejo da analise das contribuigBes, foram identificadas outras possibilidades de aprimoramento da proposta normativa. As alteragées recomendadas foram destacadas na Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 1449196)
e justificadas na tabela abaixo:

Alteracdo Justificativa

Art. 22 A norma constante do Anexo da Resolugdo Normativa ANTAQ n2 7, de 31 de maio de 2016, passa a vigorar com a-segttinte

x ) ~ Melhoria de redagdo.
alteracdo as seguintes alteracdes: ¢

Melhoria de redagdo para manter a coeréncia da terminologia empregada.
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XXVII - uso tempordrio: utilizagdo de dreas e instalagdes portudrias operacionais sob gestdo da administragdo pertuariado porto, contidas na
poligonal do porto organizado, pelo interessado na movimentagdo e armazenagem de cargas com mercado ndo consolidado no porto,
mediante o pagamento das tarifas portudrias pertinentes;

SEI/ANTAQ - 1449682 - Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo

Art. 25-A. § 32 A administragdo do porto devera prevers-re-bojo-ea na sua estrutura tarifaria; as modalidades destinadas a remunerar o uso
temporario de dreas e instalagdes portuarias, fixando os respectivos valores conforme Resolugdo especifica da ANTAQ.

Melhoria de redagdo.

Art. 26-A.

II - projeto-de-infraestruturae-stperestruttra-memorial descritivo da estrutura operacional existente e proposta para o projeto, localizagdo,

fluxo operaC|onaI easua art'lcula(_;ao com os demais modais de transporte inetdinde:

A modificacdo foi sugerida na audiéncia publica e tem por objetivo aumentar a clareza e razoabilidade da
exigéncia, uma vez que a redagdo anterior poderia ser excessiva para parte dos contratos de uso tempordario.

Paragrafo Unico - A qualificagdo técnica prevista no inciso # VI, nas hipdteses ndo dispensadas pela legislagdo, dar-se-& sera comprovada por

meio da pré-qualificagdo como eperatdora-portudria operador portudrio junto a Administragcdo-tdo-Porto-Organizado administracdo do
porto em que esta tecatizado-o-Arrendamente localizada a drea ou instalacdo portuaria objeto do requerimento ou mediante a contratacdo

de ©peraderPertuario operador portuario pré-qualificado." (NR)

Corregdo da remissdo e melhoria de redagdo para manter a coeréncia da terminologia empregada bem como
para substituir o termo "arrendamento" por "area ou instalagdo portuaria objeto do requerimento".

Art. 27-A.

Paragrafo Unico. Na hipétese de haver mais de um interessado na utilizagdo de areas e instalagdes portuarias e inexistir disponibilidade fisica
para ancar todos 0s |nteressados concom|tantemente a administragdo do porto-erganizade promovera,conformeregttamentacioda

& ado; processo seletivo simplificado para escolha do projeto que melhor atenda o interesse
publlco e do porto, conforme regulamentagdo da ANTAQ e observados os principios da isonomia e impessoalidade." (NR)

Exclusdo da referéncia ao prazo de quinze dias do resultado do chamamento, considerando que o
procedimento foi substituido, conforme Despacho SRG (SEI n2 1411471).

Art. 28-A

I - copia das-efertas dos requerimentos de celebragdo de contrato de uso temporario com os documentos que as os instruiram, incluindo a
demonstragdo de que ndo se trata de carga consolidada;

Adequagdo da terminologia, uma vez que o termo "oferta" estava vinculado ao procedimento de chamamento.

Art. 28-A

Paragrafo tnico. A ANTAQ podera:

| - determinar o retorno dos autos para complementacdo ou esclarecimentos de-pesdide; e

Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel, assegurada a manifestagdo prévia dos interessados;-et." (NR)

H—aprovaro-objete:

Adequagdo do papel da ANTAQ em relagdo ao contrato de uso temporario. A proposta de classificagdo do ato de
liberagdo no nivel de risco | tem como efeito a dispensa da necessidade de aprovagao por parte da ANTAQ.
Dessa forma, deve ser excluida a previsdo de aprovagdo do objeto, inclusive porque o contrato de uso
temporario ja teria sido celebrado pelas partes.

Destaque-se que a classificagdo no nivel de risco | busca garantir maior flexibilidade, agilidade e autonomia as
autoridades portuarias, uma vez que uma centralizagdo da aprovagdo prévia na ANTAQ poderia provocar a perda
de oportunidades de mercado identificadas pelas autoridades portudrias em fungdo do aumento do prazo para
finalizagdo do processo de contratagdo. Os contratos celebrados serdo objeto de fiscalizagdo pela ANTAQ, que
podera inclusive aplicar sangdes aos agentes caso identificadas irregularidades bem como podera determinar a
corregdo ou mesmo a anulagdo na presenca de vicios insanaveis.

Da mesma forma, entende-se que por se tratar de momento posterior a celebragdo do contrato de uso
temporario, ndo cabe complementagdo do pedido do interessado, uma vez que se consiste em fase preliminar
da contratagdo.

Art. 29-A

§ 32 E dispensavel a exigéncia de constituicdo de sociedade de propésito especifico para expteraeso celebracio de contratos de uso
temporario." (NR)

Melhoria de redagdo.

Art. 30-A

§ 32 O inicio de obras ou intervengdes no porto organizado gevem-sercomunicatas deve ser comunicado previamente a administragdo do
porto, para fins de aprovacgéo.

Melhoria de redagdo.

Art. 30-A

Exclusdo do dispositivo. J4 existe obrigacdo de informagdo da movimentagdo mensal na Resolugdo 3274.
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Art. 31-A.

VI - a planta de localizagdo da instalagdo, relagdo dos bens da administragdo do porto ou da Unido transferidos para o contratado, de acordo
com modelo da ANTAQ, bem como termo de arrolamento de bens, constando nele a responsabilidade sobre a conservagao e reposi¢do
desses bens;

Melhoria de redagdo.

Art. 31-A.

IX - Melhoria de redagdo.

k) & ao prazo para desocupacdo da drea no evento da extingdo contratual; e

9. ANALISE DE RESULTADO REGULATORIO - ARR (FUTURO)

9.1. De acordo com o art. 12 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, os "atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia serdo objeto de ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua
entrada em vigor."

9.2. A eficacia da norma proposta sera monitorada pela ANTAQ tendo como parametro o interesse dos investidores, ao acompanhar o total contratos celebrados ano a ano. Também é possivel mensurar a identificagdo de
vicios sandveis ou insandveis nos contratos celebrados pelas autoridades portuarias, o que pode auxiliar na andlise a respeito do maior nivel de autonomia e flexibilidade proposto na norma.

9.3. Tais indicadores poderdo ser monitorados pela drea de Outorgas, e depois repassados para a Regulagdo.

10. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

10.1. A chamada Lei Geral das Agéncias, a Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, no capitulo de processo decisdrio trouxe inovagdo quanto a obrigatoriedade de elaboragdo de AIR e também a indicagdo que ainda sera

regulamentada pelo Poder Executivo. Vejamos.

Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

10.2. As alteragdes singelas na Resolugdo Normativa ANTAQ n? 7, de 2016, com vistas a atualizar o texto normativo frente a legislagdo superior, dispensam a elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR).

10.3. E 0 que prevé a Lei das Agéncias Reguladoras - Lei n2 13.848, de 2019, juntamente com o Decreto n? 10.411, de 2020. Tal decreto informa, no seu art. 42, o seguinte quanto a dispensabilidade:
Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipdteses de:
| - urgéncia;
11 - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias;
11l - ato normativo considerado de baixo impacto;
IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de mérito;
V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou
c) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;
VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e (g.n.)

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n2 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipoteses de dispensa de AR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigdo ou de alteragdo do ato normativo. (grifo nosso)

10.4. No caso em andlise, estamos diante dos incisos | a lll do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020.

10.5. A urgéncia do caso foi abordada no capitulo anterior. A norma hierdrquica superior que ndo permite alternativas de agdo é a Lei n? 14.047, de 2020 e o Decreto n? 10.672, de 2021. Os baixos impactos foram
demonstrados em capitulo precedente.
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10.6. Noutro ponto, a mesma Lei Geral das Agéncias ressalva em seus paragrafos: quando ndo elaborada uma AIR, o érgdo deve disponibilizar os documentos e estudos técnicos para a sociedade, como ocorreu ao longo do
histérico desse tema. Vejamos:
Art. 62
()

§ 52 Nos casos em que nao for realizada a AIR, deverad ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.

10.7. A Nota Técnica referenciada no §12 do art. 42 é este documento, que ja contém, nada obstante, todos itens de uma AIR.
11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO
11.1. Primeiramente, como estratégia principal, a presente atuagdo regulatdria consiste em manter o Uso Temporario dentro da Resolugdo Normativa ANTAQ n2 7, de 2016 pois nela ja temos os demais institutos, como o

Arrendamento, o Contrato de Transi¢do e a Cessdo Onerosa. Ou seja, mantido um movimento de consolidagdo das normas, como prega o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

11.2. Nesta primeira fase estd inclusa a regulamentagdo do § 10 art. 25-A do Decreto n? 10.672, de 2021. Em uma segunda fase esta prevista a regulamentacdo do processo seletivo simplificado, que consistird em tema
especifico da Agenda Regulatdria da ANTAQ para o triénio 2022 a 2024. Adicionalmente, serd necessaria alteracdo da Resolu¢do ANTAQ n? 3.274, de 2014 para que a Superintendéncia de Fiscalizagdo possa ter ferramentas
adequadas, embora ndo seja necessario incrementar o rol de infragdes administrativas, bastando as infragGes comuns. Nada obstante, ndo estd impedida de fiscalizar o titular da contrato e o operador nela atuante, tendo em vista a
autorizacdo legal na Lei de Criagdo da ANTAQ e na Lei dos Portos. O operador portuario, por exemplo, devera enviar suas tabelas de pregos previamente, para fins de comunicagdo ao Regulador.

11.3. Entende-se que existe capacidade plena para implementagdo da regulagdo proposta, visto que inexiste impacto relativo a necessidade de pessoal na ANTAQ, contratagdo de servigos de terceiros, aquisicdo de novos
conhecimentos e equipamentos. Ao contrdrio, a nova redagao reduz ndo somente o custo regulatério do ponto de vista do agente regulado, faz o mesmo do ponto de vista do Regulador.

11.4. Necessdrio apenas um plano de comunicagdo especifico com o mercado, o qual pode se dar por meio do Canal de Noticias do sitio eletrénico da Agéncia.

12. CONCLUSAO

12.1. Verificou-se que as diferengas indicadas reclamam por atualizagdo normativa nos trechos apontados, visando eliminar as contradi¢des entre as normas, promovendo e incentivando a implementagdo da modalidade de

outorga, aumentando a previsibilidade e reduzindo as ambiguidades.
12.2. Dado esse entendimento técnico, recomenda-se a ratificagdo pela Diretoria Colegiada da interpretagdo sobre o tema conforme sintese abaixo:

I- Esta superado o dbice judicial expresso no Processo Judicial n2 0039522-15.2016.4.02.5001, SEI n2 0455730, sentenga proferida pela 32 Vara Federal Civel - Se¢do Judiciaria do Espirito Santo - Justiga Federal,
que julgou procedente o pedido formulado na petigdo do Ministério Publico Federal, para declarar a nulidade dos artigos 22, XXVII e 25 a 35 da Resolugdo Normativa ANTAQ n? 7, de 2016. Porém, é preciso revogar
os artigos 25 a 33 da norma e substitui-los por novos dispositivos;

Il - O Decreto n? 10.672, de 2021, que alterou o Decreto n? 8.033, de 2013, ao regulamentar o previsto na Lei n2 14.047, de 2020, ndo produziu efeito de liberar imediatamente a contratagdo de uso temporario
pelos portos organizados, tendo em vista a previsdo do seu § 10 do art. 25-A desse Decreto. E preciso regulamentar, pelo menos, as regras de contratagdo, ainda que o procedimento de sele¢do simplificada seja
regulamentado em uma segunda etapa do processo normativo;

I - E necessério atualizar a Resolugdo Normativa ANTAQ n2 7, de 2016, para adequar a norma da ANTAQ ao texto da Lei n? 14.047, de 2020 e do Decreto n? 10.672, de 2021, com vistas a eliminar as
ambiguidades decorrentes, aumentando a seguranga juridica do ato, dispensada a produgdo de AIR para essa alteragdo, dado o baixo impacto regulatério e o limite da alteragdo, ou seja, aplicagdo e adequagdo as
determinagdes legais;

IV - A ANTAQ pode expedir padrdes e normas relacionadas ao uso temporario, dado o seu poder normativo derivado da Lei n2 10.233, de 2001, estando ainda as administragdes portuarias obrigadas a
comunicar as contratagdes e aditivos ao Regulador, para fins de acompanhamento - o mesmo se referindo quanto a transferéncia de titularidade, onde cabe a andlise e aprovagdo prévia da ANTAQ;

V- Diante do instituto, a Agéncia estd apta para:

a) dirimir administrativamente, mediante composi¢do ou arbitragem regulatdria, os conflitos de interesses entre a administragdo portudria e contratados (ou potenciais contratados), nos termos do Decreto n2
4.122, de 2002;

b) fiscalizar o servigo adequado mesmo que ndo exista previsdo normativa especifica, aplicando-se a Resolugdo ANTAQ n? 3.274, de 6 de fevereiro de 2014 (fiscalizagdo das instalagdes portudrias) ao caso, cabendo
as infragdes comuns aos agentes (a confirmagdo dessa aplicabilidade em especial ficara para deliberagdo posterior, assim que regulamentada o processo de sele¢do simplificada, em segunda fase do processo
normativo);

c) aplicar a modalidade de uso temporario, agora renovada, a Resolucdo Normativa ANTAQ n2 32, de 2019 (tarifas portudrias), bem como a Resolugdo ANTAQ n2 43, de 2021 (SEI 1283120) (procedimento de controle
de bens da Unido e bens reversiveis) e a futura Resolugdo da ANTAQ que tratara dos procedimentos de transferéncia de titularidade e de controle societario (Processo 50300.008475/2016-11); e

12.3. Concluidas as etapas de consulta e audiéncia publicas, que ensejaram novos aprimoramentos no texto da proposta normativa, submete-se a apreciagdo superior os seguintes documentos:
I- a Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 1449196), com destaque as alteragdes no texto normativo submetido a consulta publica (as supressdes em riscado; as alteragdes propostas pela GRP, em vermelho);
Il - a Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 1452194), pronta para ser aprovada, sem destaques.

12.4. Compreende-se que a melhor alternativa é aprovar a alteragdo na norma em conjunto com um Acordao para firmar, eventualmente, concordancia com a interpretagdo mencionada anteriormente.
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12.5. Assim, esta setorial técnica entende que a proposta em tela representa significativa melhoria nas condi¢des de investimento pelo setor privado, reduzindo substancialmente o tempo e o esforgo necessério (dos
empresarios e do setor publico) para viabilizagdo dos empreendimentos portuarios que se enquadram nas hipdteses listadas. Nesse sentido, € um avango expressivo na redugdo do Custo Brasil, isto é, um passo adiante na
desburocratizagdo do servigo publico.
12.6. Conclui-se que a presente proposta de inovagdo normativa é tecnicamente viadvel e justifica satisfatoriamente a mudanca a luz dos parametros legais em vigor, encontrando-se, portanto, em plenas condigdes de ser
submetida e apreciada pelas instancias superiores, para, em seguida, ser aprovada pela Diretoria Colegiada.

Documento assinado eletronicamente por Ygor Di Paula Julliano Silva da Costa, Especialista em Regulagio de Servigos de Transporte Aquaviarios, em 18/10/2021, as 11:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19,

e
3_@'! lel,
assinatura art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o cddigo verificador 1449682 e o cddigo CRC F78F4F43.

YGOR DI PAULA J. S. DA COSTA

Especialista em Regulagdo

Referéncia: Processo n? 50300.010905/2021-14 SEI n2 1449682
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