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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 15/2021/GRP/SRG

Assunto: Consolidagdo Normativa da Pertinéncia Tematica - Portuario: Projeto Executivo

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de revisdo e consolidacdo dos atos classificados na pertinéncia normativa "projeto executivo" prevista para a quarta etapa dos
trabalhos relacionados ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

2. CONTEXTUALIZACAO

2. Sob essa pertinéncia normativa, a fase de triagem indicou os seguintes atos a serem revistos:

| - Resolugao n? 5.408-ANTAQ, de 17 de maio de 2017;

Il - Resolugao n? 6.697-ANTAQ, de 05 de fevereiro de 2019; e

I - Resolugcdao n? 7.912-ANTAQ, de 03 de agosto de 2020.
3. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DE AUDIENCIA PUBLICA
3. O Decreto n? 10.139/2019 diz o seguinte no seu art. 79:

Art. 72 Arevisdo de atos resultara:
| - na revogacao expressa do ato;
Il - na revisdo e na edigdo de ato consolidado sobre a matéria com revogacdo expressa dos atos anteriores; ou
Il - na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidac¢édo e do disposto no paragrafo Unico do art. 13.
§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il do caput consistira na reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em diploma legal Unico, com a
revogagao expressa dos atos normativos incorporadas a consolidacgao.
4, Quanto a revogacdo, temos o art. 82:
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Art. 82 E obrigatdria a revogagdo expressa de normas:
| - ja revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

Il - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo p6de ser identificado.

A consolidacdo permite alteracdes textuais, nas seguintes hipdteses do art. 92:

Art. 92 A consolidagdo incluira a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:

| - introducdo de novas divisGes do texto legal basico;

Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

Il - atualizagdo da denominagao de érgaos e de entidades da administracdo publica federal;
IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados;

V - eliminagdo de ambiguidades;

VI - homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

VIl - supressdo dos dispositivos de que trata o art. 82.

Quanto a obrigacdo de elaboracdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), a Lei das Agéncias Reguladoras - Lei n2 13.848, de 25 de junho de

2019, juntamente com o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, informa, no seu art. 24, que a exigéncia de elaboracdo de AIR para as Agéncias
Reguladoras ocorrera somente a partir de 15 de abril de 2021. Além disso, merecem destaque os arts. 32 e 42 do Decreto:

Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, por orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

(...)

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipoteses de:
| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogac¢ao de normas consideradas obsoletas, sem alteracdao de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacGes, restri¢cdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e
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VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipodteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigao ou de alteragdo do ato

normativo.
7. In casu, estamos diante do incisos Ill e IV do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020.
8. Na questdo da incidéncia de Audiéncia Publica, a Resolugdo ANTAQ n2 39, de 2021, é clara no seu art. 20:

Art. 20. N3o serd obrigatdria a realizacdo de Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

| - propostas de alteragbes formais em normas vigentes;

Il - propostas de alteragdes em norma que nao restrinja direitos de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigcos de transporte;
Il - consolidagdo de normas;

IV - pesquisas e estudos preliminares visando embasar os planos de outorga;

V - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

VI - edicdo ou alteracdo de normas que afetem exclusivamente a organizagdo interna da ANTAQ; e

VIl - atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situagdo especifica e que tenham destinatdrios individualizados.

9. Clara a incidéncia dos incisos I, Il e Il do art. 20 da Resolucdo ANTAQ n?2 39, de 2021.
4, EXAME
10. De acordo com o art. 2° do Decreto n? 10.139, de 2019, os atos normativos inferiores a decreto devem ser editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resolugdes - atos normativos editados por colegiados; ou
I - instrucGes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execu¢ao das normas vigentes pelos agentes publicos.

11. No mesmo sentido, corrobora a Resolucdo ANTAQ n? 8054, de 25 de setembro de 2020, que altera a norma do Regimento Interno da Agéncia
em cumprimento as determinag¢des do Decreto.

4.1. Da estrutura

12. Segundo o art. 13, paragrafo Unico, do Decreto n? 10.139, de 2019, o exame da norma consiste em analisd-la e adequa-la a técnica de
elaboracdo, redacdo e alteracdo de atos normativos. O inciso | desse artigo destaca que as normas devem atender ao Decreto n2 9.191, de 1° de novembro
de 2017, que é o regulamento federal que estabelece as normas e diretrizes para redacdo dos atos normativos.

13. De acordo com o art. 5° do Decreto n2 9.191, de 2017, os atos normativos devem ser estruturados em trés partes basicas: i) parte preliminar,
com ementa e preambulo; ii) parte normativa contendo as regras que regulam o objeto; e iii) parte final, com as medidas necessarias a implementacao,
disposicOes transitorias e cldusulas de revogacdo e de vigéncia.
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14, As Resolucdes em tela sdo bastante objetivas. Seus textos, basicamente, informam o estabelecimento ou alteracdo do Manual de Analise e
Fiscalizacdo do Projeto Executivo em Arrendamentos Portuarios.

4.2. Do Manual

15. A proposta elaborada nao altera o conteddo material e o mérito das Resolugdes ou do Manual de Andlise e Fiscalizacdo do Projeto Executivo

em Arrendamentos Portuarios, nem amplia escopo ou cria novas obrigagdes. As alteragdes visam tornar o normativo e o respectivo manual mais claro para
o setor portudrio.

16. Foram padronizadas as remissdes aos atos normativos em conformidade com o disposto no art. n2 14, inciso I, alinea k do Decreto n?9.191,

de 12 de novembro de 2017.

"k) grafar a remiss@o aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no pred@mbulo e na primeira remissdo no corpo da norma; e

2. “lein? 8.112, de 1990”, nos demais casos;"

17. As referéncias ao "poder concedente" e as "autoridades portudrias" foram padronizadas com a escrita em letra minuscula e também foram
padronizadas as cita¢des da denominagdo desta Agéncia (ANTAQ, ao invés de Antaq) em conformidade com a Lei n? 10.233, de 2001, que criou a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, bem como outras pequenas adequagdes de forma.

5. CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, conclui-se propor a Resolugdo-Minuta GRP SEI 1368702, consolidando as Resolug¢es n2 5.408-ANTAQ/2017, 6.697-
ANTAQ/2019 e 7.912-ANTAQ/2020 em um Unico normativo, estabelecendo um nova versdo do Manual de Analise e Fiscalizacdo do Projeto Executivo em
Arrendamentos Portudrios (SEl n? 1369164). O Documento SElI 1369208 apresenta a versao do documento 1369164 em formato .doc customizado para
publicacdo mais amigavel aos leitores.

19. As alteracoes propostas podem ser vistas de forma destacada nos documentos SEI n? 1366149, n? 1366151.

20. Com esse entendimento, retorno os autos para consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente por Dimas Moreira Soares, Téchico em Regulag¢ido de Servigos de Transportes Aquaviarios, em 02/07/2021, as 14:33,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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DIMAS MOREIRA SOARES
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cddigo verificador 1365129 e o cédigo CRC D3B5AD77.
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Técnico em Regulacdo

Geréncia de Regulac¢ao Portuaria

De acordo,
DAX ROSLER ANDRADE

Gerente de Regulacdo Portudria

Referéncia: Processo n? 50300.001312/2021-67 SEIn2 1365129
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