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Historico da AIR na ANS

2007/2009 - Acompanhamento da criacdo do PRO-REG/Casa Civil; Acompanhamento do 12
Seminario sobre Melhoria Regulatéria (Pré-Reg/Anvisa); ANS como membro do Comité
Executivo do Pro-Reg (primeiras reunidoes com outras Agéncias).

2010/2011 - Primeiras capacitacoes para elaboracdo de projetos piloto em AIR; publicacdo da
RN 242 (Participacdao da Sociedade); Sumario Executivo foi recomendado pela Diretoria
Colegiada

2012/2013 - Acompanhamento dos projetos-piloto e mais capacitacdes; Formulacdo do Eixo
de Governanc¢a Regulatdéria na Agenda Regulatdria; edicao da RA 49 torna obrigatoria a
elaboracdo de Sumario Executivo de Impacto Regulatorio como primeiro ato do processo
normativo.

2014/2016 - continuidade das capacitacGes; elaboracdo do Guia de Boas Praticas
Regulatorias e Manual Pratico (elaboracdo da ferramenta de andlise de impacto
intermediaria baseada em andlise multicritério); primeiras AIRs elaboradas conforme as

diretrizes do Guia; elaboragdo da proposta de regulamentacdo da AIR para a DICOL. ::ANS
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Estado da Implantacao da AIR na ANS

Publicado em 2014, o Guia foi elaborado sob a perspectiva de
promover a melhoria da qualidade regulatéria na ANS, sob a
S GG forma de orientacdes basicas para os procedimentos relacionados

BOAS PRATICAS

REGULATORIAS ao fluxo regulatorio. Perspectiva indutiva e nao obrigatoria

Orientacdes técnicas
para o aprimoramento
do processo regulatorio
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Manual Pratico

OrientagGes basicas para os procedimentos
relacionados ao fluxo regulatério

............

Publicado em 2015, o Manual Pratico é a versao simplificada
das orientacdes contidas no Guia de Boas Praticas
Regulatdorias com Roteiro para o preenchimento dos

documentos relacionados ao fluxo regulatério:
1 — Sumario executivo (Unico item obrigatorio atualmente, RA 49)
2 — Lista de itens/perguntas adicionais ao sumario executivo.
3 — Checklist de impactos operacionais
4 — Ferramenta de analise de impacto intermediaria
: SANS
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Estado da Implantacao da AIR na ANS

Abril a Outubro 2016 — Criacdao de um Grupo de Trabalho para elaboracdo de minuta de
Resolu¢ao Administrativa; realizacao de Consulta Interna; submetido a DICOL; e
encaminhamento para apreciacao da PROGE.

2017 — 2018 participacdo no GT de Boas Praticas regulatérias SAG/Casa Civil;

Setembro 2017 — criacao de novo GT interno visando a adequacao da proposta normativa sobre
AIR da ANS aos trabalhos do GT de Boas Praticas regulatorias — SAG/Casa Civil;

Novembro 2017 — conclusao do GT com a construcao de minuta de Resolugao Normativa

Dezembro 2017 — submissao de proposta de Resolucao Normativa sobre AIR a DICOL que
solicitou ajustes visando a incorporacao dos objetos tratados pelas RN 242 e RA 49.

Fevereiro 2018 — apreciada pela DICOL minuta de RN que incorpora a AIR ao fluxo do processo
decisdrio anteriormente tratados na RN 242 e RA 49.
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Estado da Implantacao da AIR na ANS

Instituido desde 2014, o guia, bem como o manual editado no ano seguinte, nao conseguiram
promover uma efetiva mudanca nas praticas regulatérias até entdao adotadas na ANS, pois suas
previsdoes ou nao eram observadas na elaboracao das medidas regulatdrias, ou eram cumpridas
apenas formalmente, para fins de meramente processuais;

Mesmo sem a instituicdo de uma norma que torne o AIR obrigatdrio, desde 2017 algumas
medidas regulatdrias implementadas passaram a cumprir o rito proposto pela AIR, mesmo que
nao integralmente, mas pelo menos substancialmente;

Contudo, isso vem causando diversidade de tratamento no ambito da ANS, pois, enquanto uns
observam e cumprem mais os preceitos da AIR na elaboracao dos atos regulatérios, outros o
fazem em menor escala, causando assimetria na producao regulatoria da ANS;
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O processo de Participacao Social na produ¢ao Normativa

v" A CONSULTA PUBLICA n3o é o Unico mecanismo de Participacdo Social, mas é o mais
consolidado e sistematizado.

v' Os graficos a seguir demonstram que n3o had uma tendéncia explicita de aumento ou
diminuicao nem producao normativa, nem de proporcao de Consulta Publica;

v" A publicacdo da RN 242/2010 trouxe um aumento das consultas publicas que ndo se
sustentou ao longo dos anos;

v A atual proposta normativa visa disciplinar todo fluxo do processo decisério com destaque
ao momento e processo de participacao da sociedade.
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Participacao Social na ANS — Consulta Publica (CP)
RESOLUCOES NORMATIVAS PUBLICADAS* COM PROPORCAO DE REALIZACAO DE CP PREVIA

36 Publicagdo da RN 242/2010 que normatiza o B R N scom CP
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Participagao Social na ANS — Consulta Publica (CP)
% de RESOLUCOES NORMATIVAS COM REALIZACAO DE CP PREVIA

Publicagdo da RN 242/2010 que normatiza o 27%
processo de participagéo social
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Proposta de Resolu¢ao Normativa sobre Processo Decisorio

v" A norma que disciplina o processo normativo (RA 49), bem como a norma que disciplina o
funcionamento da DICOL, inclusive como devem ser tomadas as decisoes (IS 02), nao sao
de conhecimento publico;

v A proposta Normativa visa tratar em um sé instrumento todo fluxo do processo decisdrio,
desde a definicao do problema regulatério, passando pela AIR, processos de participacao
social e as regras que disciplinam o funcionamento da DICOL
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PROBLEMA REGULATORIO
Proposta de Resolu¢ao Normativa sobre Processo Decisorio

INICIO DO FLUXO DO
PROCESSO DECISORIO

"~ DEFINICAODO

 PROBLEMA
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AIR é iniciada
concomitantemente
ao processo de
resolucao de um
problema regulatério
identificado

~N

A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

~N

AIR obrigatdria nos
niveis | e Il (exceto
situacdes de
comprovada
inviabilidade)

/

Proposta de Resolu¢ao Normativa sobre Processo Decisorio

Participacao Social
prevista para o
Relatdrio de AIR e
eventual minuta de
normativo

~_

Proposta ANS: obrigatoriedade
dos dois niveis e Participacao
Social nas alternativas
regulatdrias apontadas no
Relatdrio de AIR
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Previsao de realizacao
de ARR, no minimo,
para os casos de
dispensa de AIR por
urgéncia.
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Estado da Implantacao da AIR na ANS

— \ 13 de marc¢o a 11 de abri de
\‘ANS I8 i‘ Institucional ° Sistemas 20 18

Agéncia Nacional de

S umarar | ANOS Submissdo a Consulta Interna
da Proposta de Resolugcao
Normativa sobre Processo
Decisorio - 30 (trinta) dias.

CONSULTA INTERNA:

processo decisorio na ANS Préximos passos
Consolidacao das
ContribuicOes; analise da

Dé sua contribuigao!

Temas das RNs n° 49 e 242 passardo a ser abordados em uma tnica norma p rocura d (o) rl a’- a p reC|a gﬁ oe

aprovacao pela DICOL.

(http://intranet/noticias/2018/consulta-interna-processo-decisorio-na-ans/) g..ANS
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Resultado Consulta interna

23 contribuicdes de apenas quatro servidores de trés diretorias (DIFIS,
DIOPE e DIPRO)

Gréfico I: Tipo de comentério Gréfico Il: Decisdo sobre a contribuicao
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Principais resultados da consulta interna

Definicao precisa do objetivo do AIR: “A necessidade de estabelecer em normativo uma
sistematica do processo regulatdrio busca prestigiar o principio da transparéncia
regulatoria bem como instituir em instrumento da prépria atividade normativa a diretriz
desdobrada em etapas, fluxo e demais referéncias legais”;

Vinculacao objetiva e especifica a Agenda Regulatéria: o processo regulatério tem inicio
na identificacdo de um problema regulatdrio relacionado a temas regulatdrios
previamente definidos na Agenda Regulatéria;

Definicdo clara e obrigatoriedade dos processos de participacdao social: Visando
uniformizar e distinguir as tipologias de processos de participacdo social, a secao propoe
dois niveis de participacdo social (participacao social ampla — PSA e participacao social
dirigida — PSD) que sao aplicaveis em momentos distintos do fluxo do processo decisodrio,
com revogacao da RA 49/2010 e da RN 242/2012.
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Obrigado!
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0800 701 9656 Atendimento 12 Nucleos da ANS. exclusivo para
WWW.ans.gov.br Acesse 0 portal e deficientes auditivos

confira 0s enderegos. 0800 021 2105

You o
ans.reguladora @ANS_reguladora ansreguladora oficial company/ans_reguladora
Tube

ra ANS Agéncia Nacional de Mhistério da
~u Satide Suplementar Saude \



